Projekt z dnia 12 wrze$nia 2008 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI "

w sprawie wymagan jako$ciowych dla biopaliw cieklych

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200)

zarzadza sig, co nastepuje:

1)

2)

3)

§ 1. Wymagania jakosciowe dla biopaliw ciektych:

estru metylowego stanowigcego samoistne paliwo, stosowanego w pojazdach,

ciggnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych sie po drogach,

_wyposazohych W silniki z zaptonem samoczynnym przystosowane do spalania

tego biopaliwa ciektego, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

oleju napedowego zawierajacego 20 % estfu ‘metylowego, stosowanego w
pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych sie po
drogach, wypbs_aionych w silniki z zaptonem samoczynnym przystosowane do
spalania tégo biopaliwa ciektego, okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

benzyn silnikowych zawierajacych od 70_% do 85 % bioetanolu, stosowanych w
pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym przystosowane do
spalania tego biopaliwa ciektego, okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

" Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu

~ dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ..., pod numerem ...,
zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
2 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktére wdraza postanowienia dyrektywy 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz. Urz.
WE L 204 z 21.07.1998, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337).



§ 2. Wymagar jako$ciowych dla biopaliw ciektych okreslonych w rozporzadzeniu
nie stosuje sie do biopaliw cieklych, o ktérych mowa w § 1, wyprodukowanych lub
wprowadzonych do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska paristwie czionkowskim
Unii Europejskiej, w Turcji albo wyprodukowanych W panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tych paristwach, pod
warunkiem e przepisy te zapewniajq ochrone zdrowia oraz zycia ludzi i zwierzat,
érodowiska, a takze interesu konsumentéw w stopniu odpowiadajacym przepisom

niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 .

w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Gospodarki



Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia........... {poz. ......)

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA ESTRU METYLOWEGO
STANOWIACEGO SAMOISTNE PALIWO STOSOWANEGO W POJAZDACH, CIAGNIKACH
ROLNICZYCH, A TAKZE MASZYNACH NIEPORUSZAJACYCH SIE PO DROGACH,

Zatacznik nr1

WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM SAMOCZYNNYM
PRZYSTOSOWANE DO SPALANIA TEGO BIOPALIWA CIEKLEGO

. Zakresy
Wiasciwosé Jednostka imimam aksimum
%;l:varé;:%é estru metylowego kwaséw tluszczowych % (mim) 96,5 _
Gestos¢ w temperaturze 15 °C kg/m® 860 000
Lepkosé w temperaturze 40 °C mm‘/s 3,50 5,00
Temperatura zaptonu °C 120 —
Zawarto$é siarki makg — 10,0
Pozostatosé po koksowaniu
(z 10 % pozostalosci destylacyjnef) ¥ % (m/m) - 0,30
Liczba cetanowa 51,0 —
Zawartosé popiolu siarczanowego % (m/m) — 0,02
ZawartosC wody ma/kg — 500
Zawartosé zanieczyszezen stalych mg/kg — 24
?Sa: witeegﬂggﬁzl;og%dgg)lcego na miedzi stopien korozji Stopie korozji 1
Stabilnost oksydacyjna w temperaturze 110 °C h 8,0 —
Liczba kwasowa mg KOH/ — 0,50
Liczba jodowa g jodu/100g —_ 120
Zawarto$§¢é estru metylowego kwasu linolenowego % {m/m) — 12,0
Zawartosé estréw metylowych kwaséw polienowych % (m _ 1
{zawierajgcych nie mniej niz cztery wigzania podwaine) b (m/m)
Zawarto§¢ metanolu % (m/m) — 0,20
Zawarto$¢ monoacylogliceroli % (m/m) —_ 0,80
Zawarto$¢ diacylogliceroli % {m/m) — 0,20
Zawartosé triacylogliceroli % (m/m) — 0,20
Zawartosé wolnego glicerolu % (m/m) — 0,02
Zawartosé ogbinego glicerclu % (m/m) — 0,25
Zawartosé metali grupy [ {(Na + K) ma/kg — 50
Zawarto$é metali grupy Il (Ca + Mg) mag/kg — 50
Zawarto$¢ fosforu mg/kg — 10,0
Temperatura zablokowania zimnego fitru (CFPP) °C — 0¥ 10" [-20"
TDopuszcza si¢ takze stosowanie dodatkow usziachetniajacych w celu polepszenia wiasciwoéci eksploatacyjnych.
Aby zapobiec pogarszaniu si¢ dynamiki pojazdu i zapewni¢ stabilng prace ukfadu oczyszczania spalin, zaleca sig
stosowanie odpowiedniej iloscl wiasciwych dodatkéw do paliw. MoZna stosowad réwniez inne Srodki techniczne
powadujace takie same skutki.
2 Jezeli CFPP jest nie wyzsza niz -20 °C, lepko$¢ oznaczona w temperaturze -20 °C nie powinna by wy2sza
niz 48 mm?/s.
¥ Graniczna warto§6 pozostalosci po koksowaniu jest okreslana dia produktu przed dodaniem do niego dodatku
podwy2szajacego liczbg cetanowa, jezeli jest on uzywany. Jezeli w finalnym, handlowym paliwie graniczna wartos¢
jest przekroczona, nalezy sprawdzi¢ wg PN-EN ISO 13759 obecnost dodatkéw zawierajacych azotany. Jezeli
obecno&é dodatku podwyzszajacego liczbe cetanows, zostanie w ten sposéb stwierdzona, graniczna wartos¢
pozostatosci po koksowaniu nie jest wigzaca. Zastosowanie dodatkéw nie zwalnia producenta paliwa
od koniecznosel dotrzymania wymaganej wartogci maksimum 0,30 % {m/m) pozostalosci po koksowaniu przed
dodaniem dodatkdw. : '
YW celu otrzymania 10 % pozostatosci po destylacji nalezy stosowaé metodg wg ASTM D 1160.
®) Dla okresu letriiego frwajacego od dnia 16 kwietnia do dnia 30 wrzeénia. s
% Dla okresu przejsciowego trwajacego od dnia 1 marca do dnia 15 kwietnia oraz od dnia 1 patdziernika do dnia
15 listopada.
) Dla okresu zimowego trwajacego od dnia 16 listopada do korica lutego.




Zatgeznik nr 2

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA OLEJU NAPEDOWEGO ZAWIERAJACEGO
20 % ESTRU METYLOWEGO, STOSOWANEGO W POJAZDACH, CIAGNIKACH
ROLNICZYCH, A TAKZE MASZYNACH NIEPORUSZAJACYCH SIE PO DROGACH,
WYPOSAZONYCH W SILNIKI Z ZAPLONEM SAMOCZYNNYM
PRZYSTOSOWANE DO SPALANIA TEGO BIOPALIWA CIEKLEGO

Wiasciwosé ¥ Jednostka Zakresy
minimum [ maksimum
(ZFaAVJE?gF estru metylowego kwasow tuszczowych % (V) 20+ 1
Gesto§é w iemperaturze 15 °C kgim® 820 | 860
Zawartosé wielogpierécieniowych weglowodorow 1
aromatycznych
Lepko§é w temperaturze 40 °C mm-fs 2,00 4,50
Temperatura zaplonu °C powyzej 55 —_— -
Zawartos¢ siarki mg/kg _ ?gg o
Pozostatosé po koksowaniu
(z 10 % pozo‘:sta#oéci destylacyine]) ® % (m/m) — 0,30
Pozostatosé po spopieleniu % (rm/m) — 0,01
Liczba cetanowa 51,0 —
Indeks cetanowy 46,0 —
Zawartos< wody my'kg — 300
Zawartosé zanieczyszczen statych mg/kg —_ 24
Badanie dziatania korodujacege na miedzi
(3 h w temperaturze 50 °C) 9 kiasa klasa 1
Odporno$¢ na utlenianie g/im’ — | 25
Wyalad zewnetrzny Klarowna ciecz bez wody i osadéw
Liczba kwasowa mg KOH/g —_ 02
Smarno§é, skorygowana srednica §ladu zuzycia _ 460
S 1,4) w temperaturze 60 °C Hm
Skiad frakeyjny :
—do 250 °C destyluje % {V/V) - <65
- do 350 °C destyluje % (VW) 85 —
— 85 % (V/V) destyluje do temperatury °C — 360
Temperatura zablokowania zimnego filtru (CFPP) °‘C — 0™ 10 ™1-20

oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666).

powodujgce takie same skulki.

normy PN-EN 12918.
4 Do dnia 31 grudnia 2008 r.
% Od dnia 1 stycznia 2009 .

przed dedaniem dodatkéw.

i 90 % (V/V).

®) \ymagania dotyczace objgtosci destylatu do 250 °C i do 350 °C sg okreslone zgodnie z Wspding Taryfy Celng UE.

2 Dopuszcza sie takze stosowanie dodatkow usziachetni

€ Graniczna warto$¢ pozostalosci po koksowaniu jest
podwyzszajgcego liczbg cetanowa, jezeli jest on uzyw

Olej napedowy wykorzystywany do komponowania powinien spetniaé wymagania jakoscio
wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2008 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. Nr 168, poz. 1200). Ester metylowy kwaséw tluszczowych wykorzystywany

do komponowania powinien speinia¢ wymagania jakoSciowe okreglone w przepisach wydanych na podstawie

art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2008 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych {Dz. U, Nr 169, poz. 1189

)W celu obliczenia indeksu cetanawego, konieczne jest réwniez oznaczenie temperatury

we okreslone w przepisach

ajgcych wcelu polepszenia wtasciwosci eksploatacyjnych.
Aby zapobiec pogarszaniu sig dynamiki pojazdu i zapewnié stabiing prace uktadu oczyszczania spalin, zaleca sig
stosowanie odpowiedniej ilosci wiasciwych dodatkéw do paliw. Mozna stosowad réwniez inne $rodki techniczne

3 ZawartosE wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych zdefiniowana jako catkowita zawartosc

weglowodoréw aromatycznych pomniejszona o zawarto§6 weglowodoréw monoaromatycznych, oznaczona wediug

okreélana dla produktu przed dodaniem do niego dodatku
any. Jezeli w finalnym, handiowym paliwie graniczna warto§é
jest przekroczona, nalezy sprawdzic wg PN-EN ISO 13759 obecnosé dodatkéw zawierajacych azotany. Jezeli
obecnost dodatku podwyzszajgoego liczbe cetanowq zostanie w ten spostb stwierdzona, graniczna warto$¢
pozostatosci po koksowaniu nie jest wigzaca. Zastosowanie dodatkéw nie
od koniecznosci dotrzymania wymaganej warto$ci maksimum 0,30 % (m/m) pozostalosci po koksowaniu

zwalnia producenta paliwa

oddestylowania 10 %, 50 %




% pla okresu letnieqo trwajacego od dnia 16 kwietnia do dnia 30 wrze$nia.

9 pja okresu przejSciowego trwajacego od dnia 1 marca do dnia 15 kwietnia oraz od dnia 1 paZdziernika do dnia
15 listopada.

" Dla okresu zimowego trwajacego od dnia 16 listopada do korica lutego.




Zalgcznik nr 3

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BENZYN SILNIKOWYCH ZAWIERAJACYCH OD 70 %
do 85 % BIOETANOLU STOSOWANYCH W POJAZDACH WYPOSAZONYCH W SILNIKI
Z ZAPLONEM ISKROWYM PRZYSTOSOWANE DO SPALANIA TEGO BIOPALIWA

CIEKLEGO
. Zakresy
Wiasciwosé Jednostka minimum maksimum
Badawcza liczba oktanowa, RON: 95,0 —
Motorowa liczba oktanowa, MON: 85,0 —
T

Zawarto$¢ siarki mg/kg —_— ?g 2)
Okres indukcyjny minuty 360 _
Z7awartosé Zywic obecnych
(po przemyciu rozpuszczalnikiem) mg/100 ml — 5
Wyglad w temperaturze otoczenia, kidra nie moze by¢ czysty i jasny, wolny od zawieszonych
nizsza niz 15 °C i wytraconych zanieczyszczef
Zawartosé alkoholi wyzszych (C3 — C8) % (VW) — 2,0
Zawarto$¢ metanolu % (V) — 1.0
Zawartost eteréw (z 5 lub wiecej afomami wegla) % (VAV} — . 52
Zawarto$é fosforu mg/l niewykrywalny
Zawarto5t wody % (V) — 03
Zawarto§6é nieorganicznych chlorkdw ma/l — 1
pHe 6,5 9,0
Badanie dzialania korodujgcego na miedzi 5 N . N
(3 h w temperaturze 50 °C) stopien korozji stopien korozji 1
Zawarto$é kwaséw w przeliczeniu na kwas octowy %(r(nmgﬁ?) _ 0(28)5
Zawartos6 etanolu i alkoholi wyZzszych % (VV) 75 70 70 _
Zawarto$é benzyn silnikawych 7 % (V/V) 14 22 % 30 % 30%

a5, C)3 3. qf,
Prezno&¢ par kPa 35'050' g (5)),0 ! 60'01 d0189)’0 !
Temperatura konca destytacii *C — 210
Pozostato$t po destylacii % (VAV} — 2

Do dnia 31 grudnia 2008 r.
2 0d dnia 1 stycznia 2009 T.

31 paidziernika.

217 i Nr 99, poz. 666).

{w procentach).

3} Dla okresu letniego trwajacego od dnia 1 maja do dnia 30 wrzeénia.
4 Dia okresu przejéciowego trwajacego od dnia 1 marca do dnia 30 kwietnia oraz od dnia 1 pazdziemika do dnia

5t Dia okresu zimowego trwajacego od dnia 1 listopada do korica lutego.
8 Benzyny silnikowe wykorzystywane do komponowania powinny spefnia¢
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 sierpnia 2008 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200). Bioetanol wykorzystywany do komponowania powinien
spelniaé wymagania jakoéciowe okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bickomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 35, poz.

wymagania jakosciowe okreslone

7 Zawartos¢ benzyn silnikowych (w procentach) jest okre$tana jako réznica 100 oraz sumy zawartosci wody i alkoholi




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla Ministra
Gospodarki zawartego w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200),
zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wymagania
jako$ciowe dla biopaliw ciekfych, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym
zakresie, wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w stosowaniu biopaliw
ciektych.

Projekt rozporzadzenia okreSla wymagania jakosciowe dla nastepujacych
biopaliw ciektych:
- estru metylowego stanowigcego samoistne paliwo oraz
- oleju napedowego zawierajacego 20 % ww. estru
stosowanych w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze maszynach
nieporuszajacych sie po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym,
przystosowane do spalania tych biopaliw ciektych, a takze '
- benzyn silnikowych zawierajacych od 70 % do 85 % bioetanolu (tzw. E85),
stosowanych w pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym
przystosowane do spalania tego biopaliwa ciektego.

W chwili obecnej wymagania jakosciowe dla biopaliw cieklych: estrow
stanowiacych samoistne paliwo oraz oleju napgdowego zawierajgcego 20 % estréw
okre§la rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie -
wymagarn jako$ciowych dla biopaliw ciekfych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182), wydane na
podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw cieklych i biopaliw ciekfych (Dz. U. Nr 34, poz. 293,
z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to, z mocy art. 43 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw zachowuje moc do dnia
wejécia w Zycie nowych przepisdw okreslajacych wymagania jakosciowe dla biopaliw
ciektych wydanych na podstawie tejze ustawy.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zawiera wymagania jakosciowe dia estru
metylowego stanowigcego samoistne paliwo oraz dla oleju napegdowego
zawierajacego 20 % wiw estru, identyczne z wymaganiami  zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 wrze$nia 2006 r. oraz dodatkowo
wymagania jakosciowe dla biopaliwa E85, ktérych nie zawieralo rozporzadzenie
dotychczas obowigzujace.

Wymagania jakosciowe dla estru metylowego stanowiacego samoistne paliwo
zostaty okrelone na podstawie normy PN-EN 14214 ,Paliwa do pojazdow
samochodowych — Estry metylowe kwaséw tluszczowych (FAME) do silnikéw
o zaplonie samoczynnym (Diesla) — Wymagania i metody badan”.

Wymagania jako$ciowe dla oleju napedowego zawierajacego 20 % estru
metylowego okreslone zostaly na podstawie normy zaktadowej ZN-05/MGiP/CN-15
Przetwory naftowe — Paliwa do pojazdéw — Biodiesel - Wymagania i metody badan”,
opracowanej w Centralnym Laboratorium Naftowym oraz konsultacji z laboratoriami
i instytutami naukowymi. PowyZsza norma zostala opracowana na podstawie
rezultatow badan prowadzonych przez CLN, a takze jest zgodna z postanowieniami
norm innych krajow (Czech i Wioch). |

W zwiazku ze wzrastajacym zainteresowaniem stosowania biopaliwa ciektego -
E85 w Polsce, wywotanym m. in. zwigkszeniem oferty przemystu samochodowego



na pojazdy przystosowane do tego typu paliwa podjgto prace nad okresleniem dla
niego wymagan jako$ciowych. Umozliwi to wprowadzenie tego paliwa
do powszechnego obrotu w Polsce, poza moziiwoscia stosowania go jedynie
w wybranych flotach. Tym samym stworzy korzystniejsze warunki realizacji
Narodowego Celu WskazZnikowego, okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw WskaZnikowych na lata
2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757), definiowanego jako minimalny udziat
biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciekfych
i biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony
- wediug warto$ci opatowej. Przyczyni si¢ rowniez do aktywizacji terendw rolniczych
oraz wplynie korzystnie na jako$é Srodowiska, ze wzgledu na nizszg emisyjnosé
zanieczyszczeh w poréwnaniu z paliwami konwencjonalnymi.

Wymagania jakosciowe dla biopaliwa cieklego bedacego mieszaning benzyn
silnikowych oraz bicetanolu o zawartosci od 70 % do 85 % (E85) zostaly okreslone
na podstawie dokumentu CEN Workshop Agreement CWA 15293 Paliwa
do pojazdéw samochodowych — Etanol E85 — Wymagania i metody badari. Zgodnie
z tym dokumentem okreslono réwniez w przypadku niektérych parametrow, takich
jak: zawartos¢ etanolu, benzyn silnikowych czy preznos¢ par, zréznicowane
wymagania jakosciowe dla okreséw: letniego, przejSciowego oraz zimowego.
Dokument ten podajac zakres zawarto$ci etanolu od 70 % do 85 %, okresla réwniez,
ze warto§é 85 % jest nominalng zawarto$cig etanolu.

Nalezy stwierdzié réwnoczesnie, ze projekt rozporzadzenia nie okresla
wymagar jakosciowych dla wszystkich rodzajéw biopaliw, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw
odwolujacej sie do definicji biopaliw ciektych, zawartej w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekfych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pozn.
zm.). Ustawa ta okresla szeroki katalog mozliwych do stosowania biopaliw ciektych,
implementujac w tym zakresie do polskiego prawa przepisy dyrektywy 2003/30/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, nakazujacej wprowadzenie
na rynek okreslonych, minimalnych ilosci biopaliw i innych paliw odnawialnych
i przedstawiajac réwnocze$nie rodzaje biopaliw cieklych, mozliwych do zastosowania
w tym celu.

Konsekwencja tego bylo zatem  wyszczegOlnienie — w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach cieklych wszystkich zalecanych przez wiw
dyrektywe rodzajow biopaliw cieklych, traktujac kwestie okreSlania wymagan
jakosciowych dla poszczegdlnych ich rodzajow w sposéb perspektywiczny, czyli
uznajac, ze sukcesywnie wydawane beda kolejne rozporzadzenia okreslajace
szczegitowo wymagania jakosciowe dia nastgpnych biopaliw cieklych, w miare
pojawiania sie mozliwosci i przestanek ku temu, co jest warunkiem wynikajgcym
z ustawy, czy to w postaci udokumentowanego stanu wiedzy technicznej w tym
zakresie, wynikajacego z badaf tych paliw (np. whasciwych norm) czy ftez
doéwiagczer'\ w stosowaniu biopaliw ciektych. :

-

Rozwiazanie takie zastosowano w obowigzujacym w  chwili obecnej
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 wrze$nia 2006 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw cieklych. Zawiera ono wymagania jakoSciowe jedynie dla
dwdch rodzajow biopaliw ciektych: estréw stanowigcych samoistne paliwo oraz dia
oleju napedowego zawierajgcego 20 % estrow, zgodne z istniejacymi normami. Dla
innych rodzajéw biopaliw ciektych brak byto wiarygodnych dokumentow lub wynikéw



badan umozliwiajacych okreslenie dia nich wymagan jako$ciowych, umozliwiajacych
tym samym ich wytwarzanie i wprowadzanie do powszechnego obrotu, skutkujace
réwnoczesnie, w przypadku ich niespetniania, sankcjami karnymi.

Podjecie w Ministerstwie Gospodarki prac nad okresleniem wymagan
jakosciowych dla kolejnego rodzaju biopaliwa ciektego — E85 byto mozliwe dzieki
wspomnianemu - dokumentowi CEN  Workshop Agreement CWA 15293,
implementowanemu réwniez jako norma krajowa w Szwecji oraz doswiadczeniom
w stosowaniu biopaliwa o podobnych wymaganiach w Niemczech, Hiszpanii,
Szwajcarii i Holandii. Nalezy dodac¢, ze réwniez Francja, Czechy | Wegry przewiduja
na swoim obszarze stosowanie biopaliwa E85, o wiasnosciach zgodnych
z okreslonymi w tym dokumencie.

W celu petnego zrealizowania upowaznienia zawartego w ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw Ministerstwo Gospodarki bedzie
niezwlocznie podejmowaé dziatania polegajace na sukcesywnym przygotowywaniu
projektéw nowych rozporzadzerh w przypadku pojawiania sig informagiji
_ o opracowanych normach okre$lajacych wymagania jakosciowe i stosowaniu nowych
rodzajéw biopaliw ciektych, o ktérych mowa w dyrektywie 2003/30/WE i ustawie
o biokomponentach i biopaliwach ciekfych. W chwili obecnej wykorzystano taka
wlasnie sytuacje poprzez przygotowanie projekiu rozporzgdzenia zawierajacego
wymagania jakosciowe dla nowego na polskim rynku rodzaju biopaliwa — E85.

Nalezy stwierdzi¢ rownocze$nie, ze brak jest w chwili obecnej nowych
dokumentéw, np. norm lub innych dokumentow okre$lajacych stan wiedzy
technicznej wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w stosowaniu
biopaliw ciektych, umozliwiajacych okreslenie wymagar jakosciowych dla ich innych
rodzajéw. B

Projekt rozporzadzenia zawiera réwniez klauzule wzajemnego uznania, ktéra
stanowi, ze biopaliwa ciekte, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, wyprodukowane lub
wprowadzone do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska paristwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, w Turcji albo wyprodukowane w panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Woinym Handlu (EFTA) — bedacym strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w tych parstwach, powinny by¢ dopuszczone do obrotu, pod warunkiem, ze przepisy
te zapewniajg ochrong zdrowia oraz Zycia ludzi i zwierzat, $rodowiska, a takze
interesu  konsumentéw w stopniu  odpowiadejacym przepisom niniejszego
~ rozporzadzenia. Przepis ten wynika z koniecznoéci eliminowania barier technicznych

w handlu. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci wiadze
pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej powinny uznawaé¢ na swoim terytorium
kazdy produkt wyprodukowany i wprowadzony do sprzedazy zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w innym panstwie cztonkowskim, dajacy réwnowazny stopien
ochrony intereséw poszczegéinych uprawnionych stron.

Zgodnie z artykutem 28 Traktatu WE, zabraniajacym ograniczen iloSciowych w
imporcie miedzy parfistwami cztonkowskimi, jak réwniez wszelkich srodkéw o skutku
do nich réwnowaznym, klauzula wzajemnego uznania odnosi sie do parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto z artykutu 66 Decyzji Rady Stowarzyszenia
WE/Turcja z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie wprowadzenia w zycie ostatniego
etapu unii celnej (Dz. U. 35 z dnia 13 lutego 1996, str. 1) wynika, ze aby nada¢ moc
prawng artykutom 5 do 7 tej decyzji i stosowac je do produktéw w ramach unii celnej,
musza one byé interpretowane zgodnie z odpowiednim  orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie z powyZszym, rozszerzono
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zasade wzajemnego uznania na Turcig. Podobnie, artykuty 11 i 13 Uktadu
Ustanawiajacego Europejski Obszar Gospodarczy (EEA) zapewniajace stosowanie
zasady wolnego przeplywu towaréw pomigdzy paristwami cztonkowskimi i cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére nie sa paristwami czlonkowskimi,
wplynely na rozszerzenie klauzuli na te panstwa.

Tre$é Kkauzuli powoduje, iz nie dopuszcza sig do wprowadzenia
do obrotu na polskim rynku legalnie wprowadzonych do obrotu w innych paristwach
czlonkowskich biopaliw, innych niz estry metylowe stanowigce samoistne paliwo,
oleje napedowe zawierajace inng niz 20 % zawarto$é estrow (inne niz tzw. E20) oraz -
benzyny silnikowe zawierajace od 70 % do 85 % bioetanolu.

Nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze podobnie sformutowana klauzula, zawarta
w obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu z dnia 8 wrzesnia 2006 r. uzyskafa
akceptacje Komisji oraz parsiw czionkowskich w ramach tzw. notyfikacji technicznej,
wynikajacej z art. 9 ust. 2 dyrektywy 98/34/WE. '

Powodem takiego sformutowania klauzuli wzajemnego uznania byt jeden
w wymogow, stanowigcych podstawe dla ‘zastosowania odstepstwa od zasady
swobodnego przeplywu towarbw, czyli koniecznosé ochrony konsumentow przed
niekontrolowanym wprowadzaniem na rynek polski paliw o wymaganiach
jako$ciowych mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na pracg siinikéw lub zdrowie
ludzi. W sytuacji gdy polskie prawo (ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw) stanowi, iz zabrania sig
m. in. wylwarzania i wprowadzania do obrotu paliw niespetniajacych wymagan
jako$ciowych, okreslonych w przepisach wydanych z mocy ustawy, nie jest
‘wskazane dopuszczanie do obrotu paliw (w tym przypadku pochodzacych spoza
kraju), niespetniajacych odpowiednich ~ wymagan jakosciowych.  Trybunat
Sprawiedliwosci WE wielokrotnie wskazywat, iz konieczne jest, by konsument
posiadat petng wiedzg odnosnie skiadu produktu i w ten sposéb mogt dokonad
éwiadomego wyboru przy jego zakupie.

Biorac pod uwage obowiazek cigzacy na panstwie cztonkowskim, zapewnienia
konsumentowi informacji o zakupionym przez niego paliwie (w tym o jego sktadzie),
nalezy zauwazyé, iz nie ma technicznej mozliwosci zapewnienia mu informacji
na temat sktadu i technicznych wtasciwosci kazdego rodzaju biopaliwa
produkowanego we wszystkich panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w sytuacji gdy
cze§é panstw czionkowskich nie wprowadzita zadnych szczegGlowych wymagan
technicznych dla biopaliw wprowadzanych do obrotu na ich terytorium.
Ma to szczegblne znaczenie w kontekécie faktu, iz nie istnieja w prawodawstwie
wspolnotowym zadne ogdine przepisy dotyczace. wymagan jakoSciowych dla
biopaliw (poza wymaganiami dla estru metylowego stanowiacego samoistne paliwo,
okre$lonymi w normie PN-EN 14214). '

Projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych
zostal udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej, zgodnie z ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. .U. Nr 169, poz. 1414). ‘

Do prac nad projektem fozporzqdzenia nastepujace podmioty zgtosity uwagi w
trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414):

- PKN Orlen S.A.
- Krajowa Izba Biopaliw,



- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
- Zwiazek Pracodawcéw Branzy Paliw Ptynnych i Energetycznych,
- Asta Biopal Sp. z 0.0.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy o charakterze technicznym,
ktére nie wynikajg bezposrednio z aktéw prawnych Wspdlnoty Europejskie]
i w zwigzku z tym podlega ono procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu nolyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, Nr 65, poz. 597).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia oraz wskazanie podmiotéw objetych
regulacja.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie wymagan jakosciowych dla nastepujgcych
biopaliw cieklych: estru metylowego, stanowigcego samoistne paliwo | oleju
napedowego zawierajacego 20 % ww. estru, stosowanych w pojazdach, ciagnikach
rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach, wyposazonych
w silniki z zaptonem samoczynnym przystosowane do spalania tych biopaliw oraz
benzyn silnikowych zawierajacych od 70 % do 85 % bicetanolu (tzw. E85), stosowanych
w pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym przystosowane do spalania
tego biopaliwa ciektego. Umozliwi to wytwarzanie, transportowanie, magazynowanie
i wprowadzanie do obrotu oraz gromadzenie w stacjach zaktadowych powyzszych
biopaliw ciektych. W przypadku biopaliwa E85 przedmiotowe rozporzadzenie stworzy
warunki, dzieki ktérym paliwo to bedzie mogto by¢ wprowadzane do obrotu na stacjach
paliwowych, w przeciwiefistwie do sytuacji obecnej, kiedy zgodnie z przepisami moze
byé stosowane jedynie w wybranych flotach pojazdow.

Przepisy rozporzadzenia oddziatujg bezposrednio na:

1) wytwoércow bickomponentéw - estru metylowego, stosowanego jako dodatek do
oleju napgdowego lub jako samoisine paliwo oraz bioetanolu, stosowanego jako -
dodatek do benzyn silnikowych, '

2) producentéw biopaliw cieklych, stosowanych w pojazdach, ciagnikach
rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach, wyposazonych
w silniki przystosowane do tych biopaliw cieklych, poprzez ustalenie wymagarn
jakosciowych dia estru metylowego stanowigcego samoistne paliwo oraz oleju
napedowego zawierajacego 20 % ww. estru, oraz nowego rodzaju biopaliwa -
mieszanki benzyn silnikowych oraz bicetanolu w ilosci od 70 % do 85 % (tzw. E85),
ktére moga by¢ wprowadzane do obrotu na terytorium RP. '

Przedmiotowy projekt wplynie takze na uzytkownikéw ww.  pojazdow i maszyn,
ktorzy w zaleznosci od stopnia przystosowania silnika do spalania biopaliw, otrzymajg
wigksza mozliwosé wyboru rodzaju biopaliwa ciektego: estru metylowego stanowiacego
samoistne paliwo, oleju napedowego z dodatkiem estru wynoszacym 20 % lub benzyn
silnikowych z dodatkiem od 70 % do 85 % bioetanolu.

2. Uzgodnienia i konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia poddany zostat procedurze konsultacji z nast@pujqcymi
instytucjami, organizacjami i przedsigbiorstwami, zainteresowanymi problematyka rynku
biopaliw ciekiych, tzn. z:

1)  Instytutem Nafty i Gazy;

2) nstytutem Paliw i Energii Odnawialnej; e

3) Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych;

4) Instytutem Technologii Nafty;

5) Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemystu Rafineryjnego;



22)
23)

1)

2)

3)

4)

5)

w § 2 klauzuli wzajemnego uznania.

Krajowsa Izbg Biopaliw,

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Izbg Komunikacji Miejskiej

Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;
Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku, .
Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;
Polska izbg Motoryzacii, \
Polska Izbg Paliw Ptynnych; .

Polska Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego;
Polskim Zwiazkiem Przemystu Motoryzacyjnego;
Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju;
Stowarzyszeniem ,Bioetanol Ekologia Transport”,
Zwigzkiem Gorzelni Polskich;

Grupg Lotos S.A.;

PKN Orlen S.A,;

Scanig Polska S.A,;

Federacjg Konsumentow.

W wyniku uzgodnien i konsultacji wprowadzono nastgpujace zmiany:

w zatacznikach nr 1, 2, 3, w kolumnach ,jednostka” wprowadzono zapis sposobu
podawania rodzaju jednostek (masowych lub objetosciowych) czcionka pisang
kursywa, w celu uniknigcia niejednoznacznosci interpretacyjnych,

ujednolicono nazewnictwo alkoholi, poprzez wprowadzenia nazw Ltanol’
i ,metanol’, zamiast wystepujacych zamiennie ,alkohol etylowy” i ,alkohol

metylowy”,
w tabeli zatgcznika nr 3 zmieniono:

a) zapis wiagciwosci odnoszacy sie do wygladu, uwzgledniajac bardziej poprawne
sformutowania, '

b) wtasciwosé ,pH" na ,pHe”, zgodnie z dokumentern CWA,
c) sformutowanie "koricowy punkt wrzenia” na temperatura korica destylacji’,

d) sposéb  zapisu wlasciwosci ,zawartoS¢ benzyn silnikowych®, poprzez
rozdzielenie na dwie kolumny: minimum i maksimum,

w § 2 uproszczono zapis klauzuli wzajemnego uznania, poprzez skre$lenie
wyszczegdlnienia poszczegblnych rodzajow biopaliw ciekiych, ktérych projekt
dotyczy | zastapienie tego fragmentu ogélnym odwotaniem do biopaliw ciektych
wymienionych w § 1, '

w uzasadnieniu wprowadzono wyjasnienie dotyczace brzmienia zastosowanej

-



1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

Nie uwzgledniono natomiast uwag dotyczacych:

zmiany fytulu, poprzez dodanie stowa ,niektorych” przed stowem ,piopaliw’,
ze wzgledu na uniemozliwiajacy to zapis delegacii ustawowej,

usuniecia z § 1 zapiséw okreslajacych zastosowanie poszczegoinych rodzajow
biopaliw cieklych, w celu pozostawienia odpowiednie] informacii dla uzytkownika,

wprowadzenia mozliwosci stosowania dowolnych mieszanek biokomponentow
z paliwami cieklymi, ze wzgledu na brak odpowiednich norm w tym zakresie,

wprowadzenia zapiséw dotyczacych wymagari jakosciowych dla estrow
etylowych, ze wzgledu na brak odpowiednich norm w tym zakresie,

wprowadzenia w zalgcznikach zmian jednostek niektorych ‘wiasciwosci,
ze wzgledu na konieczno$é zachowania zgodnosci z zapisami norm i innych, juz
obowiazujacych aktéw prawnych, :

zmiany nazewnictwa ,ester metylowy” na .estry metylowe”, ze wzgledu
na konieczno§é zachowania zgodno$ci z zapisami ustawowymi,

zatgcznika nr 3 w zakresie:

a) zmiany nazwy biopaliwa ciektego, ze wzgledu na zachowanie zgodnosci
z definicjg biopaliw cieklych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach ciekfych,

b) stworzenia kilku rodzajéw biopaliwa E85, o roznej, ale scisle okreslonej
zawartoéci etanolu, np. E75, E80, czy EB85. Przyjeto, ze wymagania
jakosciowe musza byé zgodne z jedynym dostepnym w chwili obecnej
dokumentem (CWA), a rozliczanie do celéw akcyzowych dokonywane bedzie
w oparciu o dokumenty dotyczace konkretnej partii biopaliwa,

c) usunigcia nawiasu przy jednostce dotyczacej zawartosci kwasow
w przeliczeniu na kwas octowy, ze wzgledu na zachowanie zgodno$ci
z dokumentem CWA, ' :

d) zmiany wartoéci: zawartosci fosforu, zawartosci etanolu i alkoholi wyzszych
dla klasy letniej i zimowej, zawartosci benzyn silnikowych dia kiasy letnigj,
preznoéci par dla okresu zimowego, zawartosci siarki, zawartosci miedzi,
ze wzgledu na zachowanie zgodnaéci z dokumentem CWA,

e) okre$lenia maksymalnej zawartosci etanolu, ze wzgledu na zachowanie
zgodnos$ci z dokumentem CWA

f) wprowadzenia innej konstrukgji obliczania skiadu procentowego mieszanki, ze
wzgledu na zachowanie zgodnosci z dokumentem CWA,

g) wprowadzenia parametru ,gestoé¢ w temperaturze 15°C’, ze wzgledu na jego
niswystepowanie w dokumencie CWA.

- s’



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Okreélenie wymagar jakosciowych dla biopaliw cieklych wigze sig koniecznoscia
oszacowania kosztéw analiz laboratoryjnych prowadzonych w ramach Systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw - finansowanego z budzetu panstwa. Koszty
kontroli prébek biopaliw ciektych, oszacowane dia dwéch rodzajow biopaliw ciekiych, dia
kt6rych wymagania jako$ciowe okreslono w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
8 wrzesnia 2006 r. (dotychczas obowiazujgcym), okresiono na 1,25 min zt rocznie. Przy
zafozeniu prowadzenia kontroli nowego rodzaju biopaliwa cieklego E85 w ilosci 100
prébek w ciggu roku i zatozonym szacunkowym jednostkowym koszcie badania
pojedynczej probki wynoszacym 2000 zt, wzrost kosztow funkcjonowania ustawy
wyniesie 200 tys. zt w skali roku, w stosunku do obecnych naktadéw zwigzanych z
kontrolowaniem jako$ci biopaliw ciektych. '

4, Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zwigkszenie
ilosci rodzajow wytwarzanych biopaliw cieklych wplynie na rozwéj dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania | magazynowania " bickomponentow
wykorzystywanych w produkciji biopaliw oraz dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
produkcji, handlu hurtowym lub handlu detalicznym biopaliwami na terytorium RP.
Przyczyni sie réwniez do zwigkszenia aktywizacji zawodowej na terenach wiejskich.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw oraz konkurencyjnosé
wewnetrzna i zewnegtrzna gospodarki.

Poprzez okreslenie wymagar jako$ciowych dla biopaliw cieklych, wejscie w zycie
rozporzadzenia przyczyni si¢ do rozwoju dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i magazynowania biokomponentow i biopaliw cieklych oraz dziatainosci
gospodarczej polegajacej na produkeji, handiu hurtowym lub handlu detalicznym
biopaliwami na terytorium RP. Pozwoli réwniez na zwigkszenie aktywizacji zawodowe;
na terenach wiejskich. .

6. Wplyw regulacji na srodowisko.

Realizacja postanowiefi rozporzadzenia przyczyni sig do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Stosowanie biopaliw cieklych prowadzi tez do wyraZznego
zmniejszenia emisji tlenkow siarki, weglowodoréw, czastek stalych oraz sadzy.
Szczegdlnie korzystne dia zdrowia jest zmniejszenie emisji czastek statych - sktadnika
spalin o wyjatkowo szkodliwym dziataniu.



