Druk nr 2222

Warszawa, 28 lipca 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-81-09

Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od

towarow i llSlllg wraz z projektami aktow
wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustlug (Dz. U. Nr 54,

poz. 535, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

2)

4. Przy okre$laniu miejsca $wiadczenia ustug, ustugi sa identyfikowane za pomoca
klasyfikacji statystycznych, jezeli dla tych ustlug przepisy ustawy oraz przepisy

wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole statystyczne.”;
w art. 17:
a) wust. 1 pkt4 15 otrzymuja brzmienie:

,»4) bedace ustugobiorcami ustug $wiadczonych przez podatnikéw nieposiadajacych
siedziby, statego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci

na terytorium kraju;

5) nabywajace towary, jezeli dokonujacym ich dostawy na terytorium kraju jest
podatnik nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca

prowadzenia dziatalnos$ci na terytorium kraju;”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisy ust. 1 pkt 4 i 5 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy ustugodawca lub
dokonujacy dostawy towardéw posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci na
terytorium kraju, przy czym to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci lub inne
miejsce prowadzenia dzialalnosci ustugodawcy lub dokonujacego dostawy, jezeli
ustugodawca lub dokonujacy dostawy towardw posiada takie inne miejsce

prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju, nie uczestniczy w tych transakcjach.”,



3)

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przepisow ust. 1 pkt 4 i 5 nie stosuje si¢ w przypadku §wiadczenia ustug i dostawy
towarow, od ktérych podatek nalezny zostal rozliczony przez ustugodawce lub
dokonujacego dostawy towaréw na terytorium kraju, z wyjatkiem $wiadczenia ustug,
do ktorych stosuje si¢ art. 28b, oraz dostawy gazu w systemie gazowym lub energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym, dla ktérych w kazdym przypadku
podatnikiem jest ustugobiorca lub nabywca towaréw.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przepis ust. 1 pkt 4 stosuje si¢, jezeli uslugobiorca jest podatnik, o ktérym mowa
w art. 15, a w przypadku ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b, rowniez osoba prawna
niebedaca takim podatnikiem, zarejestrowana jako podatnik VAT UE, zgodnie
z art. 97.”,

e) uchyla si¢ ust. 4;

w art. 19:

a) wust. 13 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) otrzymania cato$ci lub cze$ci zaplaty, nie pdzniej jednak niz z uplywem terminu

ptatnosci okreslonego w umowie lub fakturze — z tytulu §wiadczenia na terytorium

kraju ushug, o ktorych mowa w art. 281 pkt 1;”,

b) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

»19. Przepisy ust. 1,4, 5, 11, ust. 13 pkt 1 lit. bic, pkt2,417—9 oraz ust. 14 — 16 stosuje

si¢ odpowiednio do importu ustug, z zastrzezeniem ust. 19a i 19b.”,

¢) po ust. 19 dodaje sig ust. 19a 1 19b w brzmieniu:

»19a. W przypadku ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b, stanowiacych import ustug,

obowiazek podatkowy powstaje z chwila wykonania usthug, z tym ze:
1) ushugi, dla ktorych, w zwiazku z ich §wiadczeniem, ustalane sa nastgpujace po
sobie terminy ptatnosci lub rozliczen, uznaje si¢ za wykonane z uplywem kazdego
okresu, do ktorego odnosza si¢ te rozliczenia lub ptatnosci, do momentu zakonczenia

$wiadczenia tych ustug;

2) ustugi swiadczone w sposob ciagly przez okres dluzszy niz rok, dla ktérych,

w zwiazku z ich §wiadczeniem, w danym roku nie uptywaja terminy rozliczen lub



4)

5)

6)

ptatnosci, uznaje si¢ za wykonane z uptywem kazdego roku podatkowego, do

momentu zakonczenia §wiadczenia tych ustug.
19b. Do ustug, o ktorych mowa w ust. 19a, przepis ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 22 w ust. 5 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»Na potrzeby okreslenia miejsca §wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 oraz art. 281

ust. 2:;

uchyla sig art. 27 1 28;

po art. 28 dodaje sig art. 28a — 280 w brzmieniu:

»Art. 28a. Na potrzeby stosowania niniejszego rozdziatu:

1) ilekro¢ jest mowa o podatniku — rozumie si¢ przez to podatnika, o ktorym mowa
w art. 15, podatnika podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze oraz osobg prawna niebg¢daca podatnikiem, ktora jest zidentyfikowana
do celéw podatku, podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym

charakterze;

2) podatnika, ktéory prowadzi réwniez dziatalno$¢ lub dokonuje transakcji
nieuznawanych za podlegajace opodatkowaniu dostawy towarow lub $wiadczenia
ustug zgodnie z art. 5 ust. 1 — uznaje si¢ za podatnika w odniesieniu do

wszystkich §wiadczonych na jego rzecz ustug.

Art. 28b. 1. Miejscem $wiadczenia ustug w przypadku $§wiadczenia ustug na rzecz
podatnikow jest miejsce, w ktorym podatnik bgdacy ustugobiorca posiada siedzibg lub stale
miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem ust. 2 1 3 oraz art. 28e, art. 28f ust. 1, art. 28g ust. 1,

art. 281, 28 i 28n.

2. W przypadku gdy ustugi sa $wiadczone dla statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
podatnika, ktore znajduje si¢ w innym miejscu niz jego siedziba lub stale miejsce
zamieszkania — miejscem $wiadczenia tych ustug jest to stale miejsce prowadzenia

dziatalnosci.

3. W przypadku gdy ustugobiorca nie posiada siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci, o ktéorym mowa w ust. 2, miejscem $wiadczenia
ustug jest miejsce, w ktorym zwykle prowadzi on dziatalno$¢ lub w ktérym ma on zwykle

miejsce pobytu.



4. Na potrzeby stosowania ust. 1 — 3 nie uznaje si¢, ze swiadczenie ustug ma miejsce na
rzecz podatnikdw, jezeli ustugi te przeznaczone sa na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bylych pracownikow, wspolnikéw, udziatowcdéw, akcjonariuszy,
cztonkdéw spotdzielni i ich domownikéw, cztonkdw organdéw stanowiacych osob prawnych

lub czlonkéw stowarzyszenia.

Art. 28c. 1. Miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotoéw niebedacych podatnikami
jest miejsce, w ktorym ustugodawca posiada siedzibg lub stale miejsce zamieszkania,

z zastrzezeniem ust. 2 1 3 oraz art. 28d — 28f, art. 28g ust. 2, art. 28h — 28n.

2. W przypadku gdy uslugi sa $wiadczone ze stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
uslugodawcy znajdujacego si¢ w innym miejscu niz jego siedziba lub state miejsce
zamieszkania — miejscem $wiadczenia tych ustug jest to stale miejsce prowadzenia

dziatalno$ci.

3. W przypadku gdy uslugodawca nie posiada siedziby, statego miejsca zamieszkania lub
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 2, miejscem $wiadczenia
ustug jest miejsce, w ktorym zwykle prowadzi on dziatalno$¢ lub w ktorym ma on zwykte

miejsce pobytu.
4. Przepis ust. 1 — 3 stosuje si¢ rowniez w przypadku, o ktorym mowa w art. 28b ust. 4.

Art. 28d. Miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami przez
posrednikow dziatajacych w imieniu i na rzecz oséb trzecich jest miejsce, w ktorym
dokonywana jest podstawowa transakcja, dla ktorej miejsce $wiadczenia okreslane jest

zgodnie z niniejszym dziatem.

Art. 28e. Miejscem $§wiadczenia ustug zwiazanych z nieruchomos$ciami, w tym ustug
swiadczonych przez rzeczoznawcdw, posrednikdOw w obrocie nieruchomo$ciami, ustug
zakwaterowania w sektorze hotelarskim lub sektorach o podobnej funkcji, takich jak
osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku jako kempingi, przyznawania
prawa uzytkowania nieruchomosci oraz ustug przygotowywania i koordynowania prac
budowlanych, takich jak ustugi architektow i nadzoru budowlanego, jest miejsce potozenia

nieruchomosci.

Art. 28f. 1. Miejscem $wiadczenia ustug transportu pasazerow jest miejsce, gdzie odbywa

si¢ transport, z uwzglednieniem pokonanych odleglosci.



2. Miejscem $wiadczenia uslug transportu towaréw na rzecz podmiotéw niebgdacych
podatnikami jest miejsce, w ktorym odbywa sig transport, z uwzglednieniem pokonanych

odlegltosci, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Miejscem $§wiadczenia ushug transportu towardéw, ktdrego rozpoczecie i zakonczenie ma
miejsce odpowiednio na terytorium dwoch réznych panstw czlonkowskich na rzecz
podmiotow niebgdacych podatnikami jest miejsce, gdzie transport towardw si¢

rozpoczyna.

4. Miejsce rozpoczgcia transportu, o ktorym mowa w ust. 3, oznacza miejsce, w ktorym
faktycznie rozpoczyna sig¢ transport towardow, niezaleznie od pokonanych odlegtosci do

miejsca, gdzie znajduja si¢ towary.

5. Miejsce zakonczenia transportu, o ktorym mowa w ust. 3, oznacza miejsce, w ktorym

faktycznie konczy sig transport towardw.

Art. 28g. 1. Miejscem $wiadczenia uslug wstgpu na imprezy kulturalne, artystyczne,
sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz
ustug pomocniczych zwiazanych z ustugami wstgpu na te imprezy, $wiadczonych na rzecz

podatnika, jest miejsce, w ktérym te imprezy faktycznie si¢ odbywaja.

2. Miejscem $wiadczenia uslug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji,
rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak targi i wystawy, oraz ustug pomocniczych do
tych ustlug, w tym $wiadczenia uslug przez organizatorow ustug w tych dziedzinach,
$wiadczonych na rzecz podmiotéw niebgdacych podatnikami, jest miejsce, w ktorym ta

dziatalnos$¢ faktycznie jest wykonywana.
Art. 28h. W przypadku $wiadczenia na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami ustug:

1) pomocniczych do wustug transportowych, takich jak zatadunek, roztadunek,

przetadunek lub podobnych ustug,
2) wyceny rzeczowego majatku ruchomego oraz na rzeczowym majatku ruchomym
— miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym ustugi sa faktycznie wykonywane.

Art. 28i. 1. Miejscem $wiadczenia ustug restauracyjnych i cateringowych jest miejsce,

w ktorym ustugi sa faktycznie wykonywane, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku gdy ustugi restauracyjne i cateringowe sa faktycznie wykonywane na

poktadach statkow, statkéw powietrznych lub pociagéw podczas czesci transportu



pasazeréw wykonanej na terytorium Wspolnoty, miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce

rozpoczgcia transportu pasazerow.

Art. 28j. 1. Miejscem §wiadczenia ustug krotkoterminowego wynajmu srodkoéw transportu
jest miejsce, w ktorym te S$rodki transportu sa faktycznie oddawane do dyspozycji

ustugobiorcy.

2. Przez krotkoterminowy wynajem $rodkoéw transportu, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie
si¢ ciagle posiadanie lub korzystanie ze $rodka transportu przez okres nieprzekraczajacy

30 dni, a w przypadku jednostek ptywajacych, przez okres nieprzekraczajacy 90 dni.

Art. 28k. Miejscem $wiadczenia ustug elektronicznych $wiadczonych na rzecz
podmiotow, niebedacych podatnikami, posiadajacych siedzibg, state miejsce zamieszkania
lub zwykle miejsce pobytu na terytorium Wspdlnoty, przez podatnika, ktory posiada
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, z ktorego
$wiadczy te ushugi, poza terytorium Wspdlnoty, a w przypadku braku takiej siedziby,
stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, posiada
zwykte miejsce prowadzenia dziatalno$ci lub zwykle miejsce pobytu poza terytorium
Wspdlnoty, jest miejsce, gdzie podmioty te posiadaja siedzibe, state miejsce zamieszkania

lub zwykte miejsce pobytu.

Art. 28l. W przypadku $wiadczenia na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami
majacych siedzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu poza terytorium

Wspdlnoty, ustug:

1) sprzedazy praw lub udzielania licencji i sublicencji, przeniesienia lub cesji praw
autorskich, patentow, praw do znakow fabrycznych, handlowych, oddania do
uzywania wspoOlnego znaku towarowego albo wspolnego znaku towarowego

gwarancyjnego, albo innych pokrewnych praw,
2) reklamy,

3) doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych oraz podobnych ustug, w tym

w szczegblnosci:
a) uslug doradztwa w zakresie sprzgtu komputerowego (PKWiU 72.1),

b) ustug doradztwa w zakresie programowania (PKWiU 72.2),



¢) ustug prawniczych, rachunkowo-ksiggowych, badania rynkéw 1 opinii publicznej,
doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 zarzadzania (PKWiU

74.1),
d) ustug architektonicznych i inzynierskich (PKWiU 74.2) — z zastrzezeniem art. 28e,
e) ustug w zakresie badan 1 analiz technicznych (PKWiU 74.3),
4) przetwarzania danych, dostarczania informacji oraz ustug thumaczen,

5) bankowych, finansowych, ubezpieczeniowych 1 reasekuracyjnych, z wyjatkiem

wynajmu sejfow przez banki,
6) dostarczania (oddelegowania) personelu,

7) wynajmu, dzierzawy lub innych o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem sa
rzeczy ruchome, z wyjatkiem $rodkéw transportu, za ktore uznaje si¢ réwniez

przyczepy 1 naczepy oraz wagony kolejowe,
8) telekomunikacyjnych,
9) nadawczych radiowych i telewizyjnych,
10) elektronicznych,

11)polegajacych na  zapewnieniu dostgpu do systeméw  gazowych lub

elektroenergetycznych,
12) przesytowych:
a) gazu w systemie gazowym,
b) energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym,
13) bezposrednio zwiazanych z ustugami, o ktorych mowa w pkt 111 12,

14) polegajacych na zobowiazaniu si¢ do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub

postugiwania si¢ prawem, o ktérych mowa w pkt 1 — 13

— miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie podmioty te posiadaja siedzibg, state

miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

Art. 28m. W przypadku $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub uslug nadawczych
radiowych 1itelewizyjnych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami posiadajacych
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu na terytorium panstwa

cztonkowskiego, przez podatnika, ktory posiada siedzibg, state miejsce zamieszkania lub state



miejsca prowadzenia dziatalnosci, z ktorego §wiadczy te ustugi, poza terytorium Wspolnoty,
aw przypadku braku takiej siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci, posiada zwykle miejsce prowadzenia dziatalnosci lub zwykte
miejsce pobytu poza terytorium Wspolnoty, ktorych faktyczne uzytkowanie i wykorzystanie
ma miejsce na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym podmiot bedacy ustugobiorca
ma siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu — miejscem $wiadczenia
tych ustug jest terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktérym podmiot bgdacy ustugobiorca

ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

Art. 28n. 1. W przypadku $wiadczenia ushug turystyki, o ktorych mowa w art. 119, miejscem
swiadczenia jest miejsce, gdzie $wiadczacy usluge ma siedzibe lub stale miejsce

zamieszkania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku gdy ushlugi turystyki, o ktorych mowa w art. 119, sa §wiadczone ze stalego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci ustugodawcy znajdujacego si¢ w innym miejscu niz jego
siedziba lub stale miejsce zamieszkania — miejscem $§wiadczenia tych ustug jest to stale

miejsce prowadzenia dziatalnos$ci.

Art. 280. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne niz wskazane w art. 22 — 26 i art. 28b — 28n miejsce $wiadczenia przy
dostawie towarow, wewnatrzwspdolnotowym nabyciu towardOw, imporcie towarow
i $wiadczeniu ushug, uwzgledniajac specyfike $wiadczenia niektérych ushug, dostawy
niektorych towarow, wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu niektoérych towaréw oraz

przepisy Wspolnoty Europejskiej.”;
7) w art. 86 w ust. 9 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— W przypadku gdy miejscem $wiadczenia tych ustug, zgodnie z art. 28b lub art. 28], jest
terytorium panstwa trzeciego lub gdy ushugi dotycza bezposrednio towardw
eksportowanych, pod warunkiem, ze podatnik posiada dokumenty, z ktéorych wynika

zwiazek odliczonego podatku z tymi czynnos$ciami.”;
8) wart. 89:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. W odniesieniu do:

1) przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych oraz cztonkow personelu

tych przedstawicielstw i urzegdoéw, a takze innych os6b zrownanych z nimi na podstawie



ustaw, umow lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi

1 nie maja statego pobytu na terytorium kraju,

2) Sit Zbrojnych Panstw-Stron Traktatu Podnocnoatlantyckiego oraz Sit Zbrojnych
Panstw-Stron Traktatu Potnocnoatlantyckiego uczestniczacych w Partnerstwie dla

Pokoju, wielonarodowych Kwater i Dowodztw 1 ich personelu cywilnego,

3) podmiotéw nieposiadajacych siedziby, stalego miejsca zamieszkania, statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci, zwyklego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub zwyktego
miejsca  pobytu, na terytorium kraju, niedokonujacych sprzedazy oraz

niezarejestrowanych na potrzeby podatku na terytorium kraju

— moga by¢ zastosowane zwroty podatku na warunkach okreslonych w ust. la — 1g oraz

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 2, 315.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la — 1j w brzmieniu:

»la. Zwroty podatku podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie maja zastosowania

w odniesieniu do kwot podatku:

1) zafakturowanych niezgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami wykonawczymi

wydanymi na jej podstawie;
2) dotyczacych czynnosci, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8 lit. b i art. 13;

3) w odniesieniu do ktorych, zgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami
wykonawczymi wydanymi na jej podstawie, nie przystuguje podatnikom, o ktérych

mowa w art. 15, prawo do obnizenia kwoty lub zwrotu r6znicy podatku naleznego.

1b. Od kwoty podatku niezwrdconej przez urzad skarbowy podmiotom, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 3, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5

naliczane sa odsetki.

lc. Kwoty zwrotu podatku uzyskane nienaleznie przez podmioty, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 3, podlegaja zwrotowi do urzgdu skarbowego wraz z naleznymi odsetkami,
jak od zaleglosci podatkowych. W przypadku niezwrdcenia kwoty zwrotu podatku
uzyskanej nienaleznie wraz z naleznymi odsetkami, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3, nie przystuguja zadne dalsze zwroty do wysoko$ci niezwrdconej kwoty wraz z

odsetkami.

1d. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, sktadaja wnioski o dokonanie zwrotu:



1) za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w przypadku gdy podmioty te
posiadaja siedzibe lub stale miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego

innym niz terytorium kraju;

2) na pi$mie, zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
ust. 5, w przypadku gdy podmioty te nie posiadaja siedziby lub statego miejsca

zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

le. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, moga ubiega¢ si¢ o zwrot podatku
w odniesieniu do nabytych przez nich na terytorium kraju towarow i uslug lub
w odniesieniu do towarow, ktére byly przedmiotem importu na terytorium kraju, jezeli te
towary 1 ustugi byly przez te podmioty wykorzystywane do wykonywania czynno$ci
dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego na
terytorium panstwa, w ktorym rozliczaja one podatek od wartosci dodanej lub podatek

o podobnym charakterze, innym niz terytorium kraju.

1f. W przypadku gdy towary lub ustugi, od ktorych podatnik podatku od wartosci dodane;j
lub innego podatku o podobnym charakterze ubiega si¢ o zwrot podatku, byly
wykorzystywane tylko czg¢$ciowo do wykonywania czynno$ci dajacych prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego na terytorium panstwa,
w ktoérym rozlicza on podatek od wartosci dodanej lub podatek o podobnym charakterze,
innym niz terytorium kraju — podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot podatku jest obowiazany
przy okre$laniu wnioskowanej kwoty zwrotu podatku uwzgledni¢ wilasciwa proporcje

kwoty podatku do zwrotu. Proporcje t¢ wskazuje si¢ w sktadanym wniosku.

lg. W przypadku gdy proporcja, o ktorej mowa w ust. 1f, ulegnie zmianie po zlozeniu

wniosku o zwrot podatku — podatnik:

1) uwzglednia korekte wniosku o zwrot podatku we wniosku o zwrot podatku sktadanym
w roku podatkowym nastgpujacym po roku podatkowym, za ktéry lub ktérego czesé

ztozony zostat ten wniosek;

2) sktada korekte wniosku o zwrot podatku, jezeli w roku podatkowym nastgpujacym po
roku podatkowym, za ktory lub ktorego czgs¢ ztozony zostat ten wniosek, podatnik nie

wystepuje o zwrot podatku.

1h. Podatnik, o ktorym mowa w art. 15, ubiegajacy si¢ o zwrot podatku od wartosci
dodanej w odniesieniu do nabytych przez niego towardéw i ustug lub w odniesieniu do

zaimportowanych przez niego towarow wykorzystywanych do wykonywania czynno$ci
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dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego na
terytorium kraju, sklada wniosek za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
o dokonanie takiego zwrotu za posrednictwem wilasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego do wiasciwego panstwa cztonkowskiego. Wniosek o dokonanie
zwrotu nie jest przekazywany do wilasciwego panstwa cztonkowskiego i jest zwracany

podatnikowi w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 8.

li. W przypadku gdy towary lub ustugi, od ktérych podatnik, o ktorym mowa w art. 15,
ubiega si¢ o zwrot podatku od warto$ci dodanej, byly wykorzystywane tylko czgsciowo
do wykonywania czynnosci dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego na terytorium kraju, podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot
podatku jest obowiazany przy okreslaniu wnioskowanej kwoty zwrotu podatku
uwzgledni¢ proporcje obliczona zgodnie z art. 90 1 91. Proporcje t¢ wskazuje sig

w sktadanym wniosku.

1j. W przypadku gdy proporcja, o ktorej mowa w ust. 11, ulegnie zmianie po zlozeniu
wniosku o zwrot podatku od warto$ci dodanej — podatnik we wniosku o zwrot podatku od

wartosci dodane;j:

1) uwzglednia korekte wniosku o zwrot podatku od wartos$ci dodanej we wniosku o zwrot
podatku od wartosci dodanej sktadanym w roku podatkowym nast¢pujacym po roku

podatkowym, za ktory lub ktorego czg$¢ ztozony zostat ten wniosek;

2) sklada korekte wniosku o zwrot podatku od wartosci dodanej, jezeli w roku
podatkowym nastgpujacym po roku podatkowym, za ktory lub ktérego czes¢ zlozony

zostal ten wniosek, podatnik nie wystepuje o zwrot podatku od wartosci dodanej.”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,J. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) przypadki, warunki, terminy i tryb zwrotu podatku podmiotom, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 3, oraz sposéb naliczania 1 wyplaty odsetek od kwot podatku

niezwrdconych w terminie,

2) wzor wniosku o zwrot podatku sktadany przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1d

pkt 2,

3) informacje jakie powinien zawiera¢ wniosek o zwrot podatku sktadany za pomoca

srodkéw komunikacji elektronicznej,
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4) sposob opisu niektorych informacji zawartych we wniosku o zwrot podatku,
5) sposéb 1 przypadki potwierdzania ztozenia wniosku o zwrot podatku,

6) przypadki, w ktorych podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot powinien zlozy¢ dodatkowe

dokumenty oraz rodzaje tych dokumentow,

7) przypadki, w ktorych podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, dokonujacym

sprzedazy przystuguje zwrot podatku,
8) tryb zwrotu podatku w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1g

— uwzgledniajac konieczno$¢ prawidtowego udokumentowania zakupow, od ktorych
przystuguje zwrot podatku, potrzebe zapewnienia prawidlowej informacji o wysokosci
zwracanych kwot podatku, zapewnienia niezbgdnych informacji o podmiocie ubiegajacym
si¢ o zwrot podatku jako podmiocie uprawnionym do otrzymania tego zwrotu,
prawidlowego naliczania odsetek za zwloke, wykorzystania $rodkéw komunikacji

elektronicznej, przepisy Wspolnoty Europejskiej.”,
d) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
informacje jakie powinien zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. lh, sposdb opisu
niektorych informacji, warunki i termin skladania wnioskow, a takze przypadki
nieprzekazywania wnioskow przez organ podatkowy do wlasciwego panstwa

cztonkowskiego, uwzgledniajac:

1) konieczno$¢ zapewnienia informacji o prawie podatnika do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z tytulu zakupu towaréw i1 ustug na

terytorium kraju;

2) potrzebe zapewnienia niezb¢dnych do ubiegania si¢ o zwrot podatku od wartosci
dodanej informacji o podatniku, jako podmiocie uprawnionym do otrzymania tego

Zwrotu,;

3) potrzebe zapewnienia prawidtowej informacji o wysokosci zadanych kwot zwrotu

podatku;

4) potrzebg zapewnienia informacji dotyczacych towarow 1 ustlug zwiazanych

z wnioskowanymi kwotami zwrotu podatku;

5) przepisy Wspolnoty Europejskiej.”;
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9) wart. 97:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio rowniez do podatnikow, o ktorych mowa

w art. 15, innych niz wymienieni w ust. 11 2, ktorzy:

1) nabywaja ustugi, do ktorych stosuje si¢ art. 28b, jezeli ustugi te stanowityby u nich

import ustug;

2) $wiadcza ustugi, do ktérych stosuje si¢ art. 100 ust. 1 pkt 4, dla podatnikéw
podatku od wartos$ci dodanej lub oséb prawnych niebedacych takimi podatnikami,

zidentyfikowanych dla potrzeb podatku od wartosci dodane;j.”,
b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 — 3, zarejestrowane jako podatnicy VAT UE,
ktore uzyskaly potwierdzenie zgodnie z ust. 9, podajac numer, pod ktérym sa

zidentyfikowane na potrzeby podatku, przy:
1) dokonywaniu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaroéw,
2) dokonywaniu wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

3) $wiadczeniu ustug, do ktérych stosuje sig¢ art. 100 ust. 1 pkt 4, dla podatnikéw
podatku od wartosci dodanej lub oséb prawnych niebedacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych dla potrzeb podatku od wartosci dodane;,

4) nabywaniu ustug, do ktoérych stosuje si¢ art. 28b, dla ktérych sa podatnikami

z tytutu importu ustug

— sa obowigzane do postugiwania si¢ numerem identyfikacji podatkowej

poprzedzonym kodem PL.”,
c) uchyla sig ust. 11;
10) art. 100 otrzymuje brzmienie:

,Art. 100. 1. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, zarejestrowani jako podatnicy VAT

UE, sa obowiazani sktada¢ w urzedzie skarbowym zbiorcze informacje o dokonanych:

1) wewnatrzwspolnotowych dostawach towaréw w rozumieniu art. 13 ust. 1 1 3, do

ktérych ma zastosowanie art. 42 ust. 1, na rzecz podatnikow podatku od wartosci dodanej
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lub oso6b prawnych niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych dla potrzeb

podatku od warto$ci dodanej,

2) wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lub
art. 11 ust. 1, od podatnikow podatku od wartosci dodanej, zidentyfikowanych dla potrzeb

podatku od wartosci dodane;,

3) dostawach towardéw zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2, na rzecz podatnikéw podatku od
warto$ci dodanej lub 0s6b prawnych niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych

dla potrzeb podatku od wartosci dodanej,

4) ustugach, do ktorych stosuje si¢ art. 28b, na rzecz podatnikéw podatku od wartosci
dodanej lub oséb prawnych niebgdacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych dla
potrzeb podatku od wartosci dodanej, $wiadczonych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, innych niz zwolnionych od podatku od
wartosci dodanej lub opodatkowanych stawka 0 %, dla ktorych zobowiazanym do zaptaty

podatku od wartos$ci dodanej jest ustugobiorca
— zwane dalej ,,informacjami podsumowujacymi”.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 w zakresie wewnatrzwspolnotowych naby¢ towarow, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1, stosuje si¢ rowniez do oséb prawnych niebgdacych podatnikami

w rozumieniu art. 15, zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE.

3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesigczne, w terminie do 15. dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy z tytutu

dokonania transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 4, 61 7.

4. Informacje podsumowujace moga by¢ sktadane za okresy kwartalne w terminie do
15. dnia miesiagca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstal obowiazek podatkowy

z tytutu dokonania transakcji, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku gdy dotycza one:

1) transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 3, jezeli catkowita warto$¢ tych transakeji,
bez podatku od wartosci dodanej, nie przekracza w danym kwartale i w zadnym z czterech

poprzednich kwartatlow kwoty 250.000 zi, oraz

2) transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli catkowita warto$¢ tych transakcji, bez

podatku, nie przekracza w danym kwartale 50.000 zi, oraz

3) transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4.

14



5. Sktadajacy informacje podsumowujace za okresy kwartalne, u ktorych:

1) catkowita warto$¢ transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, bez podatku od

warto$ci dodanej, przekroczyta w danym kwartale kwotg 250.000 zt, lub

2) catkowita wartos¢ transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, bez podatku, przekroczyta

w danym kwartale kwotg 50.000 zt

— sa obowiazani do skladania informacji podsumowujacych za okresy miesigczne,

z uwzglednieniem ust. 6.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, informacje podsumowujace za poszczegolne
miesiace, ktore uptynely od rozpoczgcia danego kwartatu, sa sktadane w terminie do
15. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym przekroczono odpowiednio kwote
250.000 zt lub 50.000 zi, z tym ze, jezeli przekroczenie kwoty nastapilo w trzecim

miesiacu kwartatu, sktadana jest jedna informacja podsumowujaca za ten kwartal.

7. Informacje podsumowujace sktadane za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j

sktada si¢ do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po okresie, o ktorym mowa w ust. 3 — 6.
8. Informacja podsumowujaca powinna zawiera¢ nast¢pujace dane:

1) nazwg lub imig¢ i nazwisko podmiotu skladajacego informacj¢ podsumowujaca oraz
jego numer identyfikacji podatkowej podany w potwierdzeniu dokonanym przez
naczelnika urzedu skarbowego zgodnie z art. 97 ust. 9, ktory zastosowat dla transakcji,

o ktérych mowa w ust. 1;

2) wilasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych
nadany przez panstwo cztonkowskie wlasciwe dla podatnika podatku od wartos$ci dodanej
lub osoby prawnej niebedacej takim podatnikiem nabywajacego towary lub ushugi,

zawierajacy dwuliterowy kod stosowany dla podatku od warto$ci dodane;;

3) wilasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspolnotowych
nadany przez panstwo cztonkowskie wlasciwe dla podatnika podatku od wartos$ci dodanej
dokonujacego dostawy towardéw, zawierajacy dwuliterowy kod stosowany dla podatku od

warto$ci dodanej — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;

4) taczna warto$¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, wyrazona zgodnie z art. 31,
taczna warto$§¢ wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, w tym rowniez taczna wartosé
dostawy towarow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, taczna warto$¢ $wiadczonych ustug,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 — w odniesieniu do poszczegdlnych kontrahentow.
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9. W przypadku transakcji, o ktorej mowa w art. 136, informacja podsumowujaca
powinna dodatkowo zawiera¢ adnotacjg, ze nabycie 1 dostawa zostaly dokonane w ramach

wewnatrzwspolnotowych transakcji trojstronnych.

10. Dla potrzeb ust. 1 pkt 4 zobowiazanym do zaptaty podatku od wartosci dodanej na
terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym, zgodnie z art. 28b, ma miejsce
$wiadczenie ustug, jest uslugobiorca, jezeli podatnik, o ktérym mowa w art. 15, bedacy

ustugodawca nie posiada na terytorium tego panstwa cztonkowskiego:
1) siedziby, statego miejsca zamieszkania lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci;

2) siedziby lub statego miejsca zamieszkania, posiada natomiast na tym terytorium state
miejsce prowadzenia dziatalno$ci, przy czym to state miejsce prowadzenia dziatalnosci
lub inne miejsce prowadzenia dzialalnosci ustugodawcy, jezeli ustugodawca posiada takie
inne miejsce prowadzenia dziatalno$ci na tym terytorium, nie uczestniczy w tych

transakcjach.

11. Dla potrzeb okreslenia momentu powstania obowiazku podatkowego, o ktorym mowa
w ust. 3 14, w zakresie $wiadczenia ustug wymienionych w ust. 1 pkt 4 — przepisy art. 19

ust. 19a 1 19b stosuje si¢ odpowiednio.”;
11)w art. 109 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Podatnicy $wiadczacy ustugi, ktorych miejscem $§wiadczenia nie jest terytorium
kraju, sa obowiazani w prowadzonej ewidencji poda¢ nazwe ustugi, warto$¢ uslugi bez
podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze, uwzgledniajac
moment powstania obowiazku podatkowego okreslany dla tego rodzaju ushug
swiadczonych na terytorium kraju. W przypadku ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19 ust. 19a1 19b.”;

12) w art. 131 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) panstwie cztonkowskim konsumpcji — rozumie si¢ przez to panstwo cztonkowskie,
w odniesieniu do ktorego zgodnie z art. 28k przyjmuje sig, ze na jego terytorium ma

miejsce $wiadczenie ustug elektronicznych.”.

Art. 2. W okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. w przypadku $wiadczenia ustug w dziedzinie
kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak targi

1 wystawy, oraz uslug pomocniczych do tych ustug, w tym $wiadczenia ustlug przez
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organizatoréw ustug w tych dziedzinach, miejscem $§wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie

ustugi sa faktycznie §wiadczone.

Art. 3. 1. Podatnicy, inni niz wymienieni w art. 97 ust. 1 — 3 ustawy zmienianej w art. 1, moga
od dnia 1 grudnia 2009 r. zawiadamia¢ naczelnika urzedu skarbowego w zgloszeniu
rejestracyjnym, o ktorym mowa w art. 96 ustawy zmienianej w art. 1, o zamiarze rozpoczecia
wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Naczelnik urz¢du skarbowego potwierdza, zgodnie z art. 97 ustawy zmienianej w art. 1,
zarejestrowanie z dniem 1 stycznia 2010 r. podatnikow, o ktorych mowa w ust. 1, jako

podatnikow VAT UE.

Art. 4. W okresie do dnia 31 grudnia 2011 r. kwota ustalona w wysokosci 250.000 zt, o ktérej
mowa w art. 100 ust. 4 — 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, wynosi 500.000 zi.

Art. 5. W przypadku ustug wykonanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stanowiagcych import ustug, w stosunku do ktorego, zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, nie
powstat obowiazek podatkowy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, obowiazek
podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 6. Do wnioskéw o zwrot podatku ztozonych do dnia 31 grudnia 2009 r., zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, przez podmioty nieposiadajace siedziby lub miejsca zamieszkania lub
statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju, niezarejestrowane na potrzeby

podatku na terytorium kraju, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem:
1) art. 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.;

2) art. 1 pkt 6 w zakresie art. 28g, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
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" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady:

1) dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
miejsca $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, str. 11),

2) dyrektywy Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajacej szczegdtowe zasady zwrotu podatku od wartosci
dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie
cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibg w innym panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008,
str. 23),

3) dyrektywy Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwiazku
z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi (Dz. Urz. UE L 14 z 20.01.2009, str. 7).

& Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199
iNr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74,
poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.), ktérych celem jest implementacja do przepiso6w o podatku

od towarow 1 ustug zmian wprowadzonych:

a) dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe

2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug,

b) dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajacej szczegdtowe
zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim

zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim,

c) dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwiazku z transakcjami

wewnatrzwspolnotowymi.

Nalezy podkresli¢, Zze celem wprowadzanych dyrektywa Rady 2008/8/WE zmian, w tym
fundamentalnej zmiany jaka jest modyfikacja ogoélnej zasady dotyczacej miejsca Swiadczenia
uslug w transakcjach miedzy podatnikami VAT z miejsca siedziby ustlugodawcy na miejsce
siedziby ustugobiorcy, jest gtownie usprawnienie funkcjonowania rynku wewngtrznego przez
modernizacj¢ 1 uproszczenie dziatania wspdlnego systemu VAT. Proponowane zmiany
w odniesieniu do miejsca $wiadczenia uslug wprowadzaja w szerokim zakresie rozwiazania
zmierzajace do opodatkowania ustug w miejscu ich konsumpcji. W przypadku trangranicznego
Swiadczenia uslug na rzecz podatnikéw oraz oso6b prawnych niebedacych podatnikami
zidentyfikowanych dla potrzeb podatku VAT w innym niz panstwo siedziby ustugodawcy
panstwie cztonkowskim, obowiazek ich rozliczenia zgodnie z projektowanymi zmianami ma
spoczywaé, co do zasady, na ustugobiorcy. Kontrolg¢ prawidtowosci rozliczania przez
ustugobiorcéw ustug $§wiadczonych w ramach Wspodlnoty ma wspieraé obowiazek sktadania

przez ustugodawcow informacji podsumowujacych.



W projekcie ustawy przewiduje si¢ implementacje art. 2 1 3 dyrektywy Rady 2008/8/WE, ktore
powinny by¢ wprowadzone do krajowych porzadkéw prawnych odpowiednio do dnia 1 stycznia
2010 r. 1 2011 r. Z uwagi na termin implementacji art. 4 i1 art. 5 dyrektywy Rady 2008/8/WE
(odpowiednio dnia 1 stycznia 2013 r. i 2015 r.) dla przejrzystosci projektowanej noweli
proponuje si¢, aby artykuty tej dyrektywy zostaly implementowane w terminie pdzniejszym

odrebna nowela.

Ponadto zmiany zaproponowane w projekcie wynikajace z implementacji dyrektywy Rady
2008/117/WE, w szczegdlnosci dotyczace skrocenia okresu, za ktory podatnicy maja obowiazek
sktada¢ informacje podsumowujace (z kwartalu do miesiaca) oraz skrocenia, co do zasady,
terminu sktadania informacji podsumowujacych (z 25 do 15 dnia miesiaca nast¢pujacego po
okresie sprawozdawczym, w ktorym powstat obowiazek podatkowy) maja na celu usprawnienie
systemu wymiany informacji o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych migdzy panstwami
cztonkowskimi, co z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do zwalczania uchylania si¢ od

opodatkowania w zakresie podatku VAT.

W projekcie noweli proponuje si¢ skorzystanie z przepisow fakultatywnych wprowadzonych
dyrektywa 2008/117/WE zezwalajacych na skladanie informacji podsumowujacych za okresy
kwartalne (w terminie do 15 dnia miesiaca nast¢pujacego po kwartale, w ktérym powstat
obowiazek podatkowy). Opcja ta dotyczylaby tych podatnikow, u ktéorych zgodnie
z ww. dyrektywa warto$¢ wewnatrzwspdlnotowych dostaw towarow oraz dostaw w transakcjach
uproszczonych, bez podatku od warto$ci dodanej, nie przekroczyla w danym kwartale ani
w zadnym z czterech poprzednich kwartatow kwoty 50.000 euro (po przeliczeniu zgodnie

z przepisami dyrektywy — 250.000 zt).

Proponuje si¢ réwniez wykorzystanie przewidzianego dyrektywa 2008/117/WE fakultatywnego
rozwiazania o charakterze przejsciowym polegajacego na podwyzszeniu (do dnia 31 grudnia
2011 r.) limitu uprawniajacego do skladania informacji podsumowujacych w systemie
kwartalnym z 50.000 euro do 100.000 euro (po przeliczeniu z 250.000 zt do 500.000 zt). Dla
umozliwienia miesi¢cznej poréwnywalnosci danych z informacjami otrzymywanymi z innych
panstw cztonkowskich proponuje si¢, aby podatnicy lub osoby prawne niebedace podatnikami,
ktore dokonuja wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardw sktadali, co do zasady, miesigczne

informacje podsumowujace (mozliwo$¢ sktadania informacji podsumowujacych kwartalnych



przyznano by tylko podmiotom, u ktorych wartos¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w

danym kwartale nie przekroczyta 50.000 zt).

Zmiany zaproponowane w projekcie wynikajace z implementacji dyrektywy Rady 2008/9/WE
zakladaja m.in. skladanie wniosku o zwrot podatku zaptaconego w innym panstwie
cztonkowskim w urzedzie skarbowym panstwa na terytorium ktorego podatnik ma siedzibg lub
miejsce zamieszkania, umozliwienie przekazywania wnioskow o zwrot podatku droga
elektroniczna, uregulowanie kwestii odsetek w przypadku niedokonania przez organ podatkowy
zwrotu podatku podmiotom nieposiadajacym siedziby lub miejsca zamieszkania w danym
panstwie cztonkowskim. Zmiany te maja na celu umozliwienie uproszczenia i unowoczesnienia
procedury zwrotu podatku VAT (z uwzglednieniem wykorzystania nowoczesnych technologii)
podatnikom z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od zakupdéw dokonanych przez nich
w innych panstwach cztonkowskich. Zmiany w ustawie o podatku od towaréow i ustug w tym
zakresie obejmuja w odniesieniu do podatnikoéw podatku od towarow i ustug wprowadzenie
niezbednych przepiséw prawa materialnego wprowadzajacych w szczeg6lnosci mozliwosc
sktadania do wlasciwego organu podatkowego wnioskéw o zwrot podatku VAT zaptaconego
w nabywanych w innym niz Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej towarach
iustugach oraz stosownych przepiséw upowazniajacych (umozliwiajacych uregulowanie

m.in. zasad 1 trybu sktadania takich wnioskow).

Ponadto proponuje si¢ w odniesieniu do podatnikéw podatku od warto$ci dodanej lub innego
podatku o podobnym charakterze wprowadzenie w ustawie przepisOw upowazniajacych do
okreslenia w akcie wykonawczym przypadkéw, warunkow, termindw i trybu zwrotu podatku
podmiotom zagranicznym (nieposiadajacym siedziby, stalego miejsca zamieszkania, stalego
miejsca prowadzenia dzialalno$ci, zwyklego miejsca prowadzenia dzialalnosci lub zwyklego
miejsca pobytu na terytorium kraju), niedokonujacym sprzedazy oraz niezarejestrowanym na
potrzeby podatku od towardow i ustug na terytorium kraju oraz naliczania i wyptaty odsetek od
kwot podatku niezwréconych w terminie. Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie upowaznienia
w ustawie do okreslenia w drodze rozporzadzenia przypadkéw, w ktorych zagraniczne podmioty
sktadaja wnioski o dokonanie zwrotu w formie elektronicznej i rozpatrywanie ich w tej formie
przez organ podatkowy oraz wzor wniosku o zwrot podatku w przypadku, gdy nie jest on
sktadany przez zagraniczne podmioty w formie elektronicznej. Ta zmieniona w stosunku do

obecnej delegacja ustawowa umozliwi realizacj¢ podstawowego celu dyrektywy Rady



2008/9/WE w zakresie uproszczenia i unowoczesnienia procedury zwrotu podatku VAT
podatnikom z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z uwzglednieniem wykorzystania

nowoczesnych technologii.

Zmiana w art. 8 ust. 4 (art. 1 pkt 1 projektu) jest konsekwencja zmiany numeracji artykutow

w zakresie miejsca $wiadczenia ustug. Zmiana ma charakter techniczny.

Zaproponowane w art. 17 ustawy (art. 1 pkt 2 projektu) zmiany dostosowuja zasady rozliczania
podatku VAT, sposob stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia oraz podmioty

odpowiedzialne za rozliczenie podatku VAT do zasad wprowadzonych dyrektywa 2008/8/WE.

Ponadto w art. 17 ust. 1 pkt 5 proponuje si¢ zmiang o charakterze doprecyzowujacym, polegajaca
na wykres§leniu zastrzezenia do art. 135 — 138. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
wewnatrzwspolnotowych transakcji trojstronnych rozliczanych w procedurze uproszczonej, do
ktorych stosuje sig art. 135 — 138 ustawy, podmiot nabywajacy towary, jezeli dokonujacym ich
dostawy na terytorium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby, statego miejsca zamieszkania
lub statego miejsca prowadzenia dzialalnosci na terytorium kraju, jest podatnikiem z tytutu
ww. transakcji, a jedynie uznaje si¢, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw zostato
opodatkowane u drugiego w kolejnosci podatnika VAT. Zastosowanie zatem procedury
uproszczonej z art. 135 — 138 ustawy nie oznacza zatem, ze trzeci w kolejnosci podatnik nie jest
podatnikiem z art. 17 ustawy. Zastrzezenie zawarte w obecnym brzmieniu art. 17 ust. 1 pkt 5
ustawy moze zatem budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne. Proponuje si¢ zatem ww. zastrzezenie

z art. 17 ust. 1 pkt 5 wykresli¢.

W art. 17 po ust. 1 proponuje si¢ doda¢ ust. la, ktéry zobowiazuje uslugobiorce lub
dokonujacego nabycia towarow do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia rowniez
w przypadku, gdy ustugodawca lub dokonujacy dostawy towardw posiada stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju, przy czym to stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub inne miejsce prowadzenia dziatalnos$ci ustugodawcy lub dokonujacego dostawy,
jezeli ustugodawca lub dokonujacy dostawy towarow posiada takie inne miejsce prowadzenia
dzialalno$ci na terytorium kraju, nie uczestniczy w dokonywanych transakcjach. Przepis ten

wprost implementuje zapis art. 192a lit. b dyrektywy 2008/8/WE.

W art. 17 ust. 2 proponuje si¢ wprowadzi¢ obowiazek rozliczania podatku naleznego przez

ustugobiorce ustug, o ktérych mowa w proponowanym art. 28b, oraz wykresli¢ zapis dotyczacy



ustug obecnie uregulowanych w art. 27 oraz art. 28 ust. 3, 4, 6 1 7 z uwagi na zmiang przepisow
dyrektywy 2008/8/WE w tym zakresie. Wprowadzenie, co do zasady, obowiazku rozliczania
podatku naleznego przez podatnika bedacego ustugobiorca ustug $wiadczonych przez osobg
niemajaca siedziby na terytorium kraju jest zwigzane ze zmiana miejsca $wiadczenia
w odniesieniu do tych ustug (nowe brzmienie art. 28b). W celu uproszczenia rozliczen dyrektywa
2008/8/WE wprowadza stosowanie obligatoryjnego mechanizmu odwrotnego obciazenia
w szerszym niz to wynikalo z dotychczasowych przepisow dyrektywy zakresie, co oznacza, ze
podatnik jest zobowigzany sam naliczy¢ odpowiednia kwot¢ VAT z tytutu nabytych ushug,
o ktorych mowa w art. 28b, i nie jest mozliwe zwolnienie z tego obowiazku przez fakt

ewentualnego rozliczenia podatku VAT przez ustugodawcg.

W art. 17 ust. 3 proponuje si¢ wprowadzi¢ zastrzezenie, ze obowigzek stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w przypadku ustug ma miejsce, gdy ustugobiorca jest podatnik, o ktorym
mowa w art. 15, natomiast w przypadku ustug, o ktorych mowa w art. 28b, rowniez, jezeli
ustugobiorca jest osoba prawna niebg¢daca podatnikiem, ale zarejestrowana jako podatnik VAT

UE, zgodnie z art. 97. Takie doprecyzowanie przepisOw petniej oddaje zatozenia dyrektywy.

W art. 17 proponuje si¢ uchyli¢ ust. 4 z uwagi na zmiang przepisoéw dyrektywy 2008/8/WE
w odniesieniu do nabycia ustug obecnie uregulowanych w art. 28 ust. 3, 4, 6 i 7 (obecne
brzmienie tego przepisu bytoby niezgodne z dyrektywa 2008/8/WE z uwagi na generalna zmiang
okreslania miejsca $§wiadczenia ustug na miejsce, w ktorym ustugobiorca bedacy podatnikiem

jest zlokalizowany).

Zmiana w art. 19 ust. 13 pkt 9 (art. 1 pkt 3 projektu) jest konsekwencja zmiany numeracji

artykutow w zakresie miejsca §wiadczenia ustug. Zmiana ma charakter techniczny.

Zmiana w art. 19 ust. 19 jest zmiang o charakterze porzadkowym, zwiazana z propozycja dodania

ust. 19a1 19b w tym artykule.

W art. 19 po ust. 19 proponuje si¢ doda¢ ust. 19a oraz ust. 19b okreslajacy moment powstania
obowiazku podatkowego w odniesieniu do importu ustug, ktérych miejsce §wiadczenia okreslane
jest zgodnie z art. 28b ustawy. Nalezy podkresli¢, Ze zgodnie z art. 66 dyrektywy 2006/112/WE
dla tych uslug moment ten powinien by¢ okre$lany jednolicie (bez stosowania wyjatkow).
Zgodnie z art. 64 dyrektywy 2006/112/WE proponuje si¢ rowniez okresli¢ w sposob szczegdlny

moment powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do importu niektérych ustug



o charakterze ciaglym, ktorych miejsce §wiadczenia okreslane jest zgodnie z art. 28b ustawy.
W przypadku gdy do tych ustug wykonywanych w sposob ciagly przez okres dluzszy niz rok nie
uplywa termin ptatnosci w okresie tego roku, obowiazek podatkowy powstaje z uplywem
kazdego roku podatkowego, do momentu zakonczenia $wiadczenia tych ustug. Nalezy
zaznaczy¢, ze pojecie roku podatkowego na gruncie ustawy o podatku od towarow 1 ustug jest

pojeciem tozsamym z rokiem kalendarzowym (vide art. 11 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Rozumienie poj¢¢ zdefiniowanych w art. 22 ust. 5 (art. 1 pkt 4 projektu) proponuje si¢
zastosowac rowniez do art. 281 ust. 2 okreslajacego miejsce §wiadczenia ustug restauracyjnych
i cateringowych, ktére sa faktycznie wykonywane na poktadach statkow, statkow powietrznych
lub pociagdéw podczas cze$ci transportu pasazerow wykonang na terytorium Wspolnoty. Sposob
zdefiniowania w art. 22 ust. 5 nastepujacych pojeé: ,.czgsci przewozu oséb wykonywanej na
terytorium Wspolnoty”, ,,miejsca rozpoczgcia przewozu osob”, ,,miejsca zakonczenia przewozu
0s6b”, oraz ,,w przypadku podrézy w obie strony powrotnego odcinka podrozy” jest tozsamy
z definicjami zawartymi w dyrektywie 2008/8/WE w odniesieniu do okreslenia miejsca

$wiadczenia przy §wiadczeniu ustug restauracyjnych i cateringowych.

W zwiazku z dodawanymi art. 28a — 280, ktore dotycza okreslenia miejsca $wiadczenia ustug,

proponuje si¢ uchyli¢ dotychczasowe art. 27 1 art. 28 (art. 1 pkt 5 projektu).

W art. 28a (art. 1 pkt 6 projektu) proponuje si¢ okresli¢c podmioty uznane za podatnikéw na
potrzeby wprowadzonych w rozdziale 3 dzialu V nowych zasad dotyczacych miejsca
Swiadczenia ustug. Zgodnie z art. 28a wylacznie dla potrzeb okreslenia miejsca $wiadczenia
ustug przez podatnika rozumie¢ nalezy oprocz podatnika zdefiniowanego w art. 15 ustawy
rowniez podatnika podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze oraz osobg
prawna niebegdaca podatnikiem, ktdéra zidentyfikowana zostata na potrzeby podatku, podatku od

warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze.

W ten sposéb pelne spektrum podmiotéw (z dyrektywy) objgte zostanie okre§leniem podatnika

bedacego kryterium wyznaczajacym miejsce $wiadczenia we wskazanych przepisach.

Wprowadzenie tej definicji czyni przepisy rozdziatu 3 dziatu V bardziej czytelnymi. Nalezy
podkresli¢, ze w stosunku do obecnie obowiazujacych regulacji poszerzono przypadki, w ktoérych
miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym ustugobiorca bedacy podatnikiem ma

siedzibe. Zastosowana definicja pozwala lepiej te przypadki okreslic.



Roéwniez na potrzeby stosowania rozdziatu 3 dzialu V doprecyzowano za dyrektywa 2008/8/WE,
ze podatnika, ktory prowadzi rowniez dziatalno$¢ lub dokonuje transakcji nieuznawanych za
podlegajace opodatkowaniu dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug zgodnie z art. 5 ust. 1,

uznaje si¢ za podatnika w odniesieniu do wszystkich §wiadczonych na jego rzecz ustug.

W art. 28b proponuje si¢ wprowadzi¢ fundamentalnag zmiang jaka jest modyfikacja ogolnej
zasady dotyczacej miejsca §wiadczenia ustug w transakcjach migdzy podatnikami (w pojgciu
zdefiniowanym w art. 28a) z miejsca siedziby ustugodawcy na miejsce siedziby uslugobiorcy.
Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie obowiazujaca generalna zasada okre$lajaca miejsce §wiadczenia
ustug w miejscu, gdzie ustugodawca ma swoja siedzibg, w duzej mierze skutkuje
opodatkowaniem ustug tam, gdzie dochodzi do ich konsumpcji. Jednakze istnieje szereg ustug,
ktorych specyfika pozwala na $§wiadczenie ich na odleglo$¢, w wyniku czego faktyczna ich
konsumpcja nie odbywa si¢ w panstwie cztonkowskim ustugodawcy lecz ustugobiorcy. Moze to
prowadzi¢ ze wzgledu na réznice w wysokosci stawek VAT w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich do zaklécenia zasad konkurencji, w sytuacji gdy ustugobiorca ma mozliwo$¢
wyboru ustugodawcy z réznych panstw cztonkowskich, a wysoko$¢ opodatkowania w tych
panstwach znaczaco si¢ r6zni. Zmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do transakcji
migdzy podatnikami VAT ma na celu zapewnienie opodatkowania wszystkich ustug, réwniez
tych §wiadczonych na odlegtos¢, w miejscu ich konsumpcji. Zmiana zasady ogdlnej nie dotyczy
sytuacji, gdy ustugi §wiadczone na rzecz podatnika sa przeznaczone do jego osobistego uzytku
lub uzytku jego personelu. W takim przypadku bedzie to, co do zasady, miejsce siedziby

ustugodawcy.

W art. 28c proponuje si¢ pozostawi¢ w mocy obecnie obowiazujaca zasadg ogdlna w odniesieniu
do transakcji migdzy podatnikiem a ostatecznym konsumentem, czyli opodatkowanie w miejscu,
gdzie $wiadczacy ustuge posiada siedzibe. Pozostawienie obecnie obowiazujacej zasady ogolnej
podyktowane jest wzgledami praktycznymi. Zasada ta jest prosta dla $wiadczacych ustugi,
poniewaz w wigkszosci przypadkow wystarczy, ze znaja oni regulacje prawne 1 stawki
obowiazujace w ich panstwie czlonkowskim. Jednakze w zakresie niektorych ushug
wprowadzono modyfikacje — szczegdlne zasady — polegajace na przeniesieniu miejsca
$wiadczenia ustug w miejsce ich faktycznej konsumpcji. Dotyczy to m.in. ustug wykonywanych
przez posrednikow dziatajacych w imieniu i na rzecz osob trzecich, ustug restauracyjnych

1 cateringowych.



W art. 28d proponuje si¢ wprowadzi¢ szczegdlna zasade w odniesieniu do miejsca §wiadczenia
ustug na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami, $wiadczonych przez posrednikow
dziatajacych w imieniu i na rzecz osob trzecich. W takim przypadku miejscem $wiadczenia jest
miejsce, w ktorym dokonywana jest podstawowa transakcja. Obecnie obowiazujace przepisy

okreslaja miejsce §wiadczenia ustug posrednictwa w zaleznosci od rodzajow ustug:

a) w przypadku ustug niematerialnych wymienionych w art. 27 ust. 4 pkt 1 — 10 obowiazujacej
ustawy, S$wiadczonych przez agentow i posrednikow dzialajacych w imieniu i na rzecz innej
osoby, miejscem $wiadczenia jest miejsce, gdzie nabywca ustugi (bgdacy podmiotem
posiadajacym siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego lub
podatnikiem majacym siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspdlnoty, ale
w kraju innym niz kraj $§wiadczacego ustuge) posiada siedzibg, statle miejsce prowadzenia

dziatalno$ci, staty adres lub miejsce zamieszkania,

b) w przypadku ustug zwiazanych bezposrednio z wewnatrzwspdlnotowymi ustugami transportu

towaroOw miejscem $wiadczenia jest miejsce, gdzie transport si¢ rozpoczyna,

c) w przypadku ustug pomocniczych do uslug transportowych, takich jak zaladunek,
roztadunek, przetadunek i podobne czynno$ci miejscem §wiadczenia jest miejsce Swiadczenia
ustug, z ktérymi ustugi te sa zwiazane, w przypadku ustug innych niz wyzej wymienione

miejscem §wiadczenia jest miejsce $wiadczenia ustug, z ktorymi ustugi te sa zwiazane,

d) w przypadku ustug posrednictwa zwiazanych z dostawa towaréw miejscem §wiadczenia jest

miejsce dokonania dostawy towarow.

Zaproponowana w projekcie zmiana ma na celu uproszczenie zasad opodatkowania ustug
posrednictwa. W przypadku transakcji migdzy podatnikami zastosowanie bg¢dzie miata zasada
ogolna opodatkowania w miejscu siedziby lub stalego miejsca zamieszkania uslugobiorcy,
natomiast w przypadku ustug posrednikdw na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami

miejsce, w ktorym dokonywana jest podstawowa transakcja.

W art. 28e¢ proponuje si¢ utrzymaé obecnie obowiazujaca zasade opodatkowania ustug
zwiazanych z nieruchomo$ciami w miejscu potozenia nieruchomosci. Zasada ta miataby
zastosowanie tak jak obecnie zarowno w transakcjach migdzy podatnikami jak 1 migdzy
podatnikiem 1 ostatecznym konsumentem. Zmiana w stosunku do obecnego brzmienia art. 27

ust. 2 pkt 1 jest doprecyzowanie rozumienia uslug zwiazanych z nieruchomos$cia, przez



wskazanie, ze obejmuja one rowniez ustugi zakwaterowania w sektorze hotelarskim lub
sektorach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku
jako kempingi oraz przyznawanie prawa uzytkowania nieruchomos$ci. W art. 28e wskazano
réwniez, ze przepis ten obejmuje ushugi wszystkich rzeczoznawcéw (nie tylko majatkowych),

jezeli tylko te ustugi zwiazane sa z nieruchomoscia.

W art. 28f proponuje si¢ uregulowa¢ kwestie zwiazane z transportem osOb 1 towardw.
W odniesieniu do transportu osob w art. 28f ust. 1 proponuje si¢ pozostawi¢ w niezmienionej
wersji obowiazujaca zasadg polegajaca na opodatkowaniu ustug transportu os6b w zalezno$ci od
pokonywanych odlegto$ci (zar6wno w transakcjach migdzy podatnikami jak i migdzy
podatnikiem 1 ostatecznym konsumentem). W praktyce zasada ta gwarantuje, ze podatek jest

nalezny w panstwie cztonkowskim konsumpcji.

W art. 28f ust. 2 proponuje si¢ utrzymaé zasad¢ szczegdlnag w odniesieniu do miejsca
swiadczenia ustug transportu towarow innych niz tzw. wewnatrzwspolnotowy transport towarow
na rzecz podmiotoéw niebedacych podatnikami. W takim przypadku miejscem swiadczenia bedzie
miejsce, w ktorym odbywa si¢ transport, z uwzglednieniem pokonanych odleglosci. Jest to
rozwiazanie tozsame z obecnie obowiazujacymi zasadami. Zmiana w odniesieniu do przepisow
obecnie obowiazujacych dotyczy transakcji migdzy podatnikami, gdzie zastosowanie w takim

przypadku bedzie miata zasada og6lna — opodatkowanie w miejscu siedziby ustugobiorcy.

W art. 28f ust. 3 proponuje si¢ utrzymac (obecnie obowiazujacej ustawy w art. 28 ust. 1) zasadg
szczeg6lna w odniesieniu do miejsca §wiadczenia ushug tzw. wewnatrzwspdlnotowego transportu
towarOw na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami. W takim przypadku zastosowanie
bedzie miala obecnie obowiazujaca zasada okreslajaca miejsce Swiadczenia w miejscu
rozpoczgeia transportu. Zmiana w odniesieniu do przepisOw obecnie obowiazujacych (czyli
opodatkowania w miejscu rozpoczgcia transportu lub na terytorium panstwa czlonkowskiego,
ktore wydalo nabywcy numer, ktéry podal swiadczacemu — art. 28 ust. 1 i 3), dotyczy przede
wszystkim transakcji mi¢dzy podatnikami, gdzie zastosowanie begdzie miata zasada ogolna

opodatkowania w miejscu siedziby ustugobiorcy.

Proponuje si¢ nieuwzglednienie w projekcie obowiazujacego obecnie przepisu art. 28 ust. 2
dotyczacego traktowania ustugi transportu krajowego jako wewnatrzwspdlnotowej ustugi

transportu towaréw. Nalezy zauwazy¢, ze w dyrektywie 2008/8/WE nie uwzgledniono przepisu



definiujacego jako wewnatrzwspodlnotowa ustuge transportu towaréw ustugi transportu, ktoérego
rozpoczgeie 1 zakonczenie ma miejsce na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego, jezeli

bezposrednio jest zwigzana z wewnatrzwspdlnotowa ustuga transportu towardw.

W art. 28f ust. 4 i 5 proponuje si¢ wprowadzi¢ definicje miejsca rozpoczecia i1 miejsca
zakonczenia transportu. Za miejsce rozpoczgcia transportu przyjmuje si¢ miejsce, w ktorym
faktycznie rozpoczyna si¢ transport towaréw, niezaleznie od odleglosci przebytych do miejsca,
gdzie znajduja si¢ towary. Natomiast za miejsce zakonczenia transportu przyjmuje si¢ miejsce,
w ktorym faktycznie konczy sig¢ transport towardéw. Zaproponowane definicje odpowiadaja

definicjom zawartym w dyrektywie 2008/8/WE.

W art. 28g proponuje si¢ zmiang miejsca Swiadczenia w zakresie ustug w dziedzinie kultury,
sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych uslug, takich jak targi i wystawy.
W stosunku do obecnie obowiazujacego art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a regulujacego miejsce
swiadczenia ww. ustug w miejscu, gdzie ustugi sa faktycznie §wiadczone, dokonano rozréznienia
na ustugi zwiazane z dzialalnoscia w ww. dziedzinach §wiadczonych na rzecz podmiotow
niebgdacych podatnikami oraz na uslugi wstgpu na imprezy §wiadczone na rzecz podatnikow.
W art. 28g ust. 1 proponuje si¢ okresli¢ miejsce $wiadczenia uslug wstepu na imprezy kulturalne,
artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy,
oraz uslug pomocniczych zwiazanych z ustugami wstgpu na te imprezy, $wiadczonych na rzecz
podatnika, w miejscu, w ktorym te imprezy faktycznie si¢ odbywaja. Natomiast zgodnie
z art. 28g ust. 2 miejscem $wiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji,
rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak targi i wystawy, oraz ustug pomocniczych do tych
ustug, w tym §wiadczenia ustug przez organizatoréw ustug w tych dziedzinach, swiadczonych na
rzecz podmiotéw niebgdacych podatnikami, jest miejsce, w ktorym ta dziatalno$¢ faktycznie jest
wykonywana. Nalezy podkresli¢, Ze zasadnicza zmiana miejsca $wiadczenia w odniesieniu do
ww. ustug dotyczy¢ bedzie podatnikéw i polegaé¢ bedzie na przeniesieniu miejsca Swiadczenia
zmiejsca faktycznego $wiadczenia ustugi do miejsca gdzie ustugobiorca ma siedzibg
z wyjatkiem uslug wstepu na imprezy, ktoére tak jak obecnie opodatkowane bgda w miejscu,
gdzie sa faktycznie $wiadczone. Nalezy zaznaczy¢, ze wejScie w zycie zasad zawartych
w art. 28g zostato okreslone w dyrektywie 2008/8/WE na dzien 1 stycznia 2011 r. (art. 3
dyrektywy 2008/8/WE, tj. art. 53 oraz art. 54 dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu

obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2011 r.). Natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do
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dnia 31 grudnia 2010 r. proponuje si¢ zgodnie z dyrektywa 2008/8/WE (art. 2 dyrektywy
2008/8/WE, tj. art. 53 dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2010 r.), wprowadzenie w art. 2 przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym miejscem $wiadczenia
ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ushlug,
takich jak targi 1 wystawy, a takze ustug pomocniczych do tych ustug, w tym §wiadczenia ustug
przez organizatorow ustug w tych dziedzinach bylo miejsce, gdzie ushugi sa faktycznie
Swiadczone. Zasada przewidziana w art. 2 projektu na okres przejsciowy odpowiada obecnie
obowiazujacej regulacji zawartej w art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug
(doprecyzowano jedynie, ze obejmuje ona rowniez $§wiadczenie ustug przez organizatorow ustug
w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak

targi i wystawy, a takze uslug pomocniczych do tych ustug).

W art. 28h proponuje si¢ utrzymac¢ zasadg szczeg6lna miejsca Swiadczenia ustug pomocniczych
do ustug transportowych, takich jak zatadunek, roztadunek, przetadunek i podobnych czynnos$ci
oraz ustug wyceny rzeczowego majatku ruchomego oraz na ruchomym majatku rzeczowym
swiadczonych na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami — w miejscu, w ktorym uslugi sa
faktycznie wykonywane. Zmiana w odniesieniu do przepisow obecnie obowiazujacych
w zakresie tych ustug dotyczy transakcji miedzy podatnikami, gdzie zastosowanie w przypadku
takich ustug bedzie miata zasada ogo6lna — opodatkowanie w miejscu siedziby lub statym miejscu

zamieszkania ustugobiorcy.

W art. 281 proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiang miejsca $wiadczenia uslug w odniesieniu do ustug
restauracyjnych i cateringowych. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi zasadami do ww. ustug ma
zastosowanie zasada ogolna — czyli miejsce, w ktérym ustugodawca ma siedzibg. Jednak z uwagi
na fakt, Zze uslugi takie z natury maja charakter materialny i sa $wiadczone dla celow
natychmiastowej konsumpcji w identyfikowalnym miejscu, powinny by¢ one opodatkowane
w miejscu, gdzie sa rzeczywiscie wykorzystywane. Dlatego w art. 28i ust. 1 proponuje si¢
wprowadzi¢ zasade opodatkowania ustug restauracyjnych i cateringowych w miejscu, gdzie te
ustugi sa faktycznie wykonywane. Zasada ta nie powinna mie¢ jednak zastosowania
w odniesieniu do $wiadczenia ustug restauracyjnych i cateringowych na poktadach statkéw,
samolotow lub w pociagach podczas §wiadczenia ustugi transportu 0so6b, poniewaz bardzo trudno
byloby ustali¢ miejsce, w ktorym ustuga jest fizycznie §wiadczona. W art. 281 ust. 2 proponuje

si¢ wprowadzenie wyjatku od zasady opodatkowania ustug restauracyjnych i cateringowych
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w miejscu, gdzie te ushugi sa faktycznie wykonywane, w przypadku gdy ustugi te sa faktycznie
wykonywane na pokladach statkow, statkbw powietrznych lub pociagow podczas czgsci
transportu pasazeré6w wykonanej na terytorium Wspdlnoty. W takim przypadku miejscem

swiadczenia ww. uslug byloby miejsce rozpoczecia przewozu oséb.

W art. 28j proponuje si¢ zdefiniowa¢ ustugi krotkoterminowego wynajmu $rodkow transportu
oraz wprowadzi¢ szczeg6lng zasade w odniesieniu do miejsca ich $wiadczenia. Zgodnie z art. 28]
ust. 1 miejscem $wiadczenia ustug krotkoterminowego wynajmu §rodkow transportu jest miejsce,
w ktorym te $rodki transportu sa rzeczywiscie oddawane do dyspozycji ustugobiorcy niezaleznie
od statusu ustugobiorcy. Natomiast pojecie krétkoterminowy zostalo zdefiniowane w art. 28]
ust. 2, jako ciagte posiadanie lub korzystanie ze $rodka transportu przez okres nieprzekraczajacy
trzydziestu dni, a w przypadku jednostek ptywajacych, okres nieprzekraczajacy
dziewigcdziesigciu dni. Nalezy podkresli¢, Zze obecnie uznaje si¢, ze wynajem $rodkow transportu
nie jest $§wiadczony w miejscu, gdzie dochodzi do faktycznego wykorzystania $rodkow
transportu, ale zgodnie z zasada ogdlna, w miejscu, gdzie dostawca ma swoja siedzibg. Z uwagi
na fakt, ze $rodki transportu moga tatwo przekracza¢ granice, zasada ta nie zapewnia, ze podatek

od warto$ci dodanej jest przekazywany panstwu cztonkowskiemu konsumpcji.

W art. 28k proponuje si¢, co do zasady, utrzymac przepis dotyczacy miejsca §wiadczenia ushug
elektronicznych na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami, posiadajacych siedzibg, stale
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu na terytorium Wspdlnoty, przez podatnika,
ktory posiada siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub state miejsce prowadzenia dziatalno$ci,
z ktorego $wiadcezy te ushugi, poza terytorium Wspolnoty, a w przypadku braku takiej siedziby,
stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci, posiada zwykte
miejsce prowadzenia dziatalno$ci lub zwykle miejsce pobytu poza terytorium Wspdlnoty.
W takim przypadku miejscem $wiadczenia jest miejsce, gdzie podmiot niebedacy podatnikiem

posiada siedzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

W art. 28] proponuje si¢ utrzymaé szczegolne zasady dotyczace miejsca $Swiadczenia ustug
w odniesieniu do 0so6b spoza Wspdlnoty niebgdacych podatnikami, na rzecz ktdrych $wiadczone
sa wymienione w artykule ustugi niematerialne, tj. np. sprzedazy praw lub udzielania licencji
i sublicencji, przeniesienia lub cesji praw autorskich, ustugi reklamy, doradcze, inzynierskie,

prawnicze, ksiggowe oraz ustugi podobnych do tych uslug, ustugi przetwarzania danych,
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dostarczania informacji, tlumaczen, bankowe, finansowe 1 ubezpieczeniowe, wynajmu,

dzierzawy, telekomunikacyjne, nadawcze radiowe i telewizyjne.

W art. 28m proponuje si¢ w odniesieniu do §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz ustug
nadawczych radiowych 1 telewizyjnych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami
zlokalizowanych we Wspolnocie, przez podatnika, ktory zlokalizowany jest poza Wspolnota,
modyfikacje (z uwagi na miejsce rzeczywistego uzytkowania i korzystania z tych ustug) reguty
zawartej w art. 28c dotyczacej okreslania miejsca §wiadczenia w kierunku utrzymania obecnie
obowiazujacego w art. 27 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug rozwiazania w tym

zakresie.

W art. 28n proponuje si¢ zapisy dotyczace okreslania miejsca $§wiadczenia dla ustug turystyki
objetych szczeg6lng procedura opodatkowania. Nalezy zauwazy¢, iz miejsce §wiadczenia dla
ustug turystyki objgtych szczegdlna procedura opodatkowania nie ulegto zmianie i jest okreslone
w art. 307 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE ze zmianami. Zgodnie z tym przepisem
pojedyncza ustuga podlega opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim, w ktérym biuro podrézy
ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

z ktérego swiadczy ustugi.

Art. 280 stanowi przeniesienie tresci upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z obecnego art. 28 ust. 9. Jedyna zmiana proponowana w art. 280 ma na celu
dostosowanie odniesienia zawartego w tym artykule do nowej numeracji artykutow

wynikajacych z omoéwionych wyzej zmian.

Zmiana w art. 86 ust. 9 (art. 1 pkt 7 projektu) jest konsekwencja zmiany numeracji artykutow

w zakresie miejsca $wiadczenia ustug. Zmiana ma charakter techniczny.

Zmiana w art. 89 ust. 1 (art. 1 pkt 8 projektu) ma charakter techniczny, wynika z konieczno$ci
odwotania si¢ do wprowadzanych w ust. 1la — 1g zasad dokonywania zwrotu podatku podmiotom
nieposiadajacym siedziby, stalego miejsca zamieszkania, stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, zwyktego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub zwyklego miejsca pobytu, na
terytorium kraju, niezarejestrowanym na potrzeby podatku od towaréw i ustug na terytorium

kraju (podmioty zagraniczne).

W art. 89 ust. la proponuje si¢ zgodnie z dyrektywa 2008/9/WE wskazaé, w ktorych

przypadkach nie stosuje si¢ zwrotu podatku dla podmiotow zagranicznych (nieprawidiowo
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zafakturowane kwoty podatku; natozenie podatku dla czynnosci, ktére, co do zasady, podlegaja
opodatkowaniu stawka 0 % — eksport posredni 1 wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw; jezeli
w odniesieniu do towarow lub ustug objetych wnioskiem o zwrot nie przystuguje prawo do

odliczenia podatku naliczonego podatnikowi ,.krajowemu’).

W art. 89 ust. 1b proponuje si¢ doda¢ podstaw¢ materialnoprawna naliczania odsetek od kwot
podatku niezwroconych w terminie przez urzad skarbowy podmiotom zagranicznym.
Konieczno$¢ zapewnienia wyptaty odsetek w przypadku nieterminowego zwrotu podatku
w ustawie, umozliwi dostosowanie polskich przepisow do przepisoéw dyrektywy 2008/9/WE

w tym zakresie.

W ust. Ic art. 89 uregulowana zostata kwestia zwrotu do urzedu skarbowego, wraz z naleznymi
odsetkami, kwot podatku uzyskanych nienaleznie przez podmioty zagraniczne niewykonujace na
terytorium kraju dziatalno$ci. Podmioty te w takich przypadkach musza zwréci¢ te kwoty. Do
czasu zwrotu tych kwot wszelkie dalsze zwroty podmiotowi zagranicznemu nie beda
przystugiwaty. Rozwiazanie takie, zapewniajace zabezpieczenie interesOw kraju dokonujacego

zwrotu, znajduje swoje umocowanie w art. 24 dyrektywy 2008/9/WE.

W ust. 1d art. 89 okre§lono formy skladania wniosku o dokonanie zwrotu podatku przez
podmioty zagraniczne niezarejestrowane na potrzeby podatku od towaréw i ustug na terytorium
kraju. Podmioty posiadajace siedzibg¢ lub stale miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju beda sktadaly wnioski za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, co przewiduja przepisy art. 7 dyrektywy 2008/9/WE. Natomiast
w przypadku podmiotéw zagranicznych nieposiadajacych siedziby lub stalego miejsca
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium Kkraju pozostaje

obowiazujaca obecnie forma, tj. wnioski beda sktadane na pismie.

W ust. le art. 89 okreslono, ze zwrot podatku przystuguje w odniesieniu do nabytych, przez
podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, na terytorium kraju towaréw i ustug lub w odniesieniu
do towarow, ktore byly przedmiotem importu na terytorium kraju, jezeli te towary 1 ustugi byty
przez te podmioty wykorzystywane do wykonywania czynno$ci dajacych prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego na terytorium kraju, w ktorym rozliczaja
one podatek od warto$ci dodanej lub podatek o podobnym charakterze, innym niz terytorium

kraju.
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W ust. 1f — 1g art. 89 okreslono zasady ubiegania si¢ o zwrot podatku, jezeli nabyte towary

1 ustugi wykorzystywano jedynie czg$ciowo do czynno$ci uprawniajacych do zwrotu podatku.

W ust. 1h art. 89 zawarto podstawe materialnoprawna sktadania wniosku o zwrot podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do nabytych przez polskiego podatnika VAT towardéw i ushug
oraz w odniesieniu do zaimportowanych przez niego towardw na terytorium okreslonego panstwa
cztonkowskiego, wykorzystywanych przez podatnika do wykonywania czynnosci dajacych
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego na terytorium kraju.
Podatnik, o ktérym mowa w art. 15, bedzie mogt sktada¢ wniosek o zwrot podatku od wartosci
dodanej za posrednictwem wlasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego.
W rozporzadzeniu wykonawczym zostana okreslone przypadki, w ktorych wniosek ten nie jest
przekazywany do panstwa czlonkowskiego zwrotu podatku (wniosek o zwrot podatku jest

wowczas zwracany wnioskodawcy).

W ust. 1ii 1j art. 89 regulowane sa zasady sktadania wnioskow, w przypadku gdy nabyte przez
podatnika w innych panstwach cztonkowskich towary lub ustugi sa wykorzystywane zaro6wno do
czynnosci, ktore daja prawo do odliczenia podatku naliczonego, jak i czynnos$ci, ktore takiego

prawa nie daja.

Zaproponowana w art. 89 ust. 5 zmiana ma na celu umozliwienie ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych okreslenie, w drodze rozporzadzenia, przypadkow, warunkow,
terminow 1 trybu zwrotu podatku od towardw i ustug oraz sposobu naliczania i wyplaty odsetek
podmiotom zagranicznym niezarejestrowanym na potrzeby podatku na terytorium kraju.
W rozporzadzeniu tym okre$lone zostang réwniez informacje, jakie powinny zawiera¢ wnioski
sktadane za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej oraz sposdéb opisu niektorych
informacji w tych wnioskach. Projektowane upowaznienie pozwoli takze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o zwrot podatku, w przypadku, gdy jest on sktadany przez
podmioty zagraniczne pisemnie. Ponadto upowaznienie stanowi podstawe¢ do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, sposobu i1 przypadkéw potwierdzania ztozenia wniosku o zwrot,
przypadkow, w ktorych podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot powinien ztozy¢ dodatkowe dokumenty

oraz rodzaje tych dokumentéw, trybu zwrotu podatku w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1g.
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Realizacja upowaznienia pozwoli rowniez okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki,
w ktorych podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, dokonujacym sprzedazy przystuguje

zwrot podatku.

Przepisy wykonawcze powstale na mocy powyzsze] delegacji ustawowej uproszcza
1unowoczesnia procedure zwrotu podatku dla podatnikéw z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, gdyz =zakladaja wprowadzenie elektronicznej procedury zwrotu podatku
w odniesieniu do tych podmiotow. Obecnie procedura zwrotu podatku wynika takze z przepisow
rozporzadzenia wykonawczego. W ten sposob w jednym miejscu, w jednym akcie prawnym
zawarte zostaly uregulowania dotyczace kwestii zwrotu podatku podmiotom zagranicznym, co

znacznie ufatwia tym podmiotom postugiwanie si¢ tymi przepisami.

Przepis art. 89 ust. 8 ustawy stanowi delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, na podstawie ktoérej okresli on szczegdtowo informacje, jakie powinien zawiera
wniosek o zwrot podatku od wartosci dodanej sktadany przez podatnikow ,.krajowych”, sposob
opisu niektérych informacji, zasady, termin i tryb skladania wnioskow, a takze przypadki
nieprzekazywania wnioskOw przez organ podatkowy do wlasciwego panstwa cztonkowskiego.
Wszystkie zatem kwestie techniczne zwiazane z ubieganiem si¢ o zwrot podatku zostana
kompleksowo ujete w jednym akcie wykonawczym, co znacznie utatwi podmiotom postugiwanie

si¢ tymi przepisami i ich stosowanie.

W art. 97 ust. 3 (art. 1 pkt 9 lit. a projektu) w odniesieniu do podatnikow, o ktoérych mowa
w art. 15, proponuje si¢ rozszerzy¢ obowiazek zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego

0 zamiarze:
a) nabywania ustug, o ktérych mowa w art. 28b, jezeli ustugi te stanowityby import ustug oraz

b) $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w proponowanym art. 100 ust. 1 pkt 4, dla podatnikow
podatku od warto$ci dodanej lub o0so6b prawnych niebgdacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych dla potrzeb podatku od wartos$ci dodane;.

Zmiany maja na celu dostosowanie obowiazku rejestracji do wymagan wprowadzonych
dyrektywa 2008/8/WE w zakresie stosowania przy opodatkowaniu ustug mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. Art. 97 ust. 3 w obecnym brzmieniu przestanie obowiazywac¢ z dniem
1 stycznia 2010 r. na skutek zmian przepisow dyrektywy 2008/8/WE w odniesieniu do miejsca

swiadczenia ustug.
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W art. 97 ust. 10 (art. 1 pkt 9 lit. b projektu) proponuje si¢ rozszerzy¢ przypadki, w ktorych
stosuje si¢ numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL o §wiadczenie i nabycie ustug

w przypadku:
a) nabywania uslug, o ktorych mowa w art. 28b, jezeli ustugi te stanowityby import ustug oraz

b) $wiadczenia ushug, o ktorych mowa w proponowanym art. 100 ust. 1 pkt 4, dla podatnikow
podatku od wartosci dodanej lub o0s6b prawnych niebgdacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych dla potrzeb podatku od wartosci dodane;.

Jednoczesnie proponuje si¢ uchyli¢ ust. 11 (art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu) z uwagi na zmiang

wprowadzong w ust. 10.

W art. 100 (art. 1 pkt 10 projektu) proponuje si¢ rozszerzy¢ obowiazek sktadania informacji
podsumowujacych w odniesieniu do ustug, o ktérych mowa w proponowanym art. 28b. Zgodnie
z proponowanym art. 100 ust. 1 pkt 4 podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, zarejestrowani jako
podatnicy VAT UE sa obowiazani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace
dotyczace transakcji dla podatnikow podatku od wartosci dodanej lub o0s6b prawnych
niebgdacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych dla potrzeb podatku od wartosci dodanej,
dla ktérych $wiadczyli na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju ustugi,
o ktorych mowa w art. 28b, inne niz zwolnione od podatku od wartosci dodanej lub
opodatkowane stawka 0 %, dla ktérych zobowiazanym do zaptaty podatku od warto$ci dodanej
jest ustugobiorca. Nalezy zaznaczy¢, ze wymienienie w art. 100 ust. 1 pkt 4 oprocz ustug
zwolnionych rowniez ustug opodatkowanych stawka 0 % zwiazane jest ze stosowana na gruncie
przepisow o podatku od towaréw i ushug systematyka, zgodnie z ktoéra stosowanemu
w dyrektywie zwolnieniu z prawem do odliczenia odpowiada w ustawie o podatku od towarow
1uslug pojecie stawki 0 %. Podobna systematyka moze by¢ przyjgta w innych panstwach
cztonkowskich. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ zatem wymienié

W wWw. przepisie rowniez ustugi opodatkowane stawka 0 %.

Dotychczas obowiazujace przepisy obligowaly podatnikow do skladania informacji
podsumowujacych jedynie w zakresie obrotu towarowego. Objgcie obowiazkiem sktadania
informacji podsumowujacych w odniesieniu do ushug jest zwiazane z szerszym niz dotychczas
zastosowaniem obowiazkowego mechanizmu odwrotnego obciazenia (reverse charge). Aby moc

skutecznie zwalcza¢ uchylanie od opodatkowania takich uslug, dyrektywa 2008/8/WE

17



wprowadzono obowiazek informowania o podatnikach, na rzecz ktorych $wiadczono ustugi

opodatkowane na zasadzie odwrotnego obciazenia.

W art. 100 ust. 3 proponuje si¢ zgodnie z dyrektywa 2008/117/WE skréci¢ z kwartatu (art. 100
ust. 1 w obecnym brzmieniu) do jednego miesiaca okres, za ktory podatnicy zobowiazani sa
sktada¢ informacje podsumowujace. W przypadku jednak, gdy informacja podsumowujaca

dotyczy:

a) transakcji, o ktorych mowa w proponowanym w art. 100 ust. 1 pkt 4 (ustugi, do ktorych

zastosowanie ma mechanizm odwrotnego obciazenia), oraz

b) transakcji, o ktérych mowa w proponowanym w art. 100 ust. 1 pkt 1 (wewnatrzwspolnotowa
dostawa towarow) lub ust. 1 pkt 3 (procedura uproszczona zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2),
pod warunkiem, ze catkowita warto$¢ tych transakcji, bez podatku od wartosci dodanej, nie
przekracza w danym kwartale ani w Zadnym z czterech poprzednich kwartatow kwoty

250.000 zt, oraz

c¢) transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw), pod
warunkiem, ze warto$¢ tych transakcji, bez podatku, nie przekracza w danym kwartale kwoty

50.000 zt

— proponuje si¢ mozliwo$¢ wyboru sktadania informacji podsumowujacych za okresy kwartalne.
Celem skrocenia okreslonego w dyrektywie 2008/117/WE okresu, za ktéry skiladane beda
informacje podsumowujace, jest skuteczniejsze wykorzystywanie informacji dotyczacych
transakcji wewnatrzwspolnowych w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania. Jednak, aby
zachowa¢ rownowage migdzy zapobieganiem od uchylania si¢ od opodatkowania
a zmniejszaniem obciazen administracyjnych podmiotéw  gospodarczych, dyrektywa
2008/117/WE  dopuszcza w  okreslonych wyzej przypadkach skladanie informacji
podsumowujacych w systemie kwartalnym. Proponuje si¢ w projekcie ustawy wykorzystac te

fakultatywne rozwiazania.

W art. 100 ust. 3 zmieniono réwniez termin skiadania informacji podsumowujacych, co do
zasady, z 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstal obowiazek podatkowy
(art. 100 ust. 1 w obecnym brzmieniu), na 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym powstat obowiazek podatkowy (lub 15. dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale,
w ktorym powstat obowiazek podatkowy, w przypadku gdy informacje sktadane sa kwartalnie).
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Nalezy podkresli¢, ze barier¢ w wykorzystaniu informacji o transakcjach wewnatrzwspodlnotych
stanowi okres jaki uplywa migdzy transakcja a wymiana odnoszacej si¢ do niej informacji
dokonywana w ramach systemu wymiany informacji o VAT. Skrocenie, zar6wno okresu, za
ktory sktadana jest informacja podsumowujaca, jak i terminu jej ztozenia, przyczyni si¢ do
przyspieszenia wymiany informacji o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych, a tym samym
usprawnienia zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania. Skrocenie terminu do 15. dnia
miesiagca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy, wynika
z koniecznosci dotrzymania natozonych na panstwa czlonkowskie rozporzadzeniem Rady
nr 37/2009 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003
w sprawie wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, w celu
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwiazku z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi,
wymogoéw dotyczacych przekazywania danych z informacji podsumowujacych do konca
miesigca nastgpujacego po okresie rozliczeniowym (skrocenie to byto konieczne z uwagi na
okolicznos$¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ informacji podsumowujacych sktadana jest w formie

papierowej, w tym znaczna cz¢$¢ przesylana za posrednictwem poczty).

W art. 100 ust. 7 proponuje si¢ utrzymaé¢ 25-dniowy termin do zlozenia informacji
podsumowujacej, jezeli jest ona skladana za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
W przypadku informacji podsumowujacych skladanych za pomoca s$rodkow komunikacji
elektronicznej mozliwe bedzie dotrzymanie natozonych na panstwa czlonkowskie
rozporzadzeniem Rady nr 37/2009 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1798/2003, wymogoéw dotyczacych przekazywania danych z informacji podsumowujacych do

konca miesiaca nastgpujacego po okresie rozliczeniowym.

W art. 100 ust. 10 proponuje si¢ na potrzeby ust. 1 pkt 4 zdefiniowa¢ podmiot zobowiazany do
zaplaty podatku od warto$ci dodanej na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym ma
miejsce, zgodnie z art. 28b, $wiadczenie ustug. Zobowiazanym do zaptaty podatku jest
ustugobiorca, jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 15, bedacy ustlugodawca, nie posiada na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci. Dla potrzeb art. 100 ust. 1 pkt 4 zobowiazanym do zaplaty
podatku od wartosci dodanej na terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktorym, zgodnie
z art. 28b, ma miejsce Swiadczenie ustug, bedzie rowniez ustugobiorca, jezeli podatnik, o ktérym

mowa w art. 15, bedacy ustugodawca nie posiada na terytorium tego panstwa cztonkowskiego
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siedziby lub statego miejsca zamieszkania, natomiast posiada na tym terytorium state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci, przy czym to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci lub inne miejsce
prowadzenia dzialalno$ci ustugodawcy, jezeli ustugodawca posiada takie inne miejsce

prowadzenia dziatalno$ci na tym terytorium, nie uczestniczy w tych transakcjach.

W art. 100 ust. 11 wskazuje si¢ réwniez, za ktéry okres powinny by¢ wykazywane
w informacjach podsumowujacych ustugi nimi objgte (powiazanie z momentem powstania

obowiazku podatkowego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 19a 1 19b).
Pozostate zmiany w art. 100 maja charakter techniczny i doprecyzowujacy.

W art. 109 ust. 3a (art. 1 ust. 11 projektu) proponuje si¢ doprecyzowanie informacji jakie
obowiazani sa podawa¢ w prowadzonej ewidencji podatnicy $wiadczacy ustugi, ktorych

miejscem §wiadczenia nie jest terytorium kraju.

Zmiana w art. 131 pkt 5 (art. 1 pkt 12 projektu) jest konsekwencja zmiany numeracji artykutow

w zakresie miejsca S$wiadczenia ustug. Zmiana ma charakter techniczny.

W art. 2 projektu proponuje si¢, uwzgledniajac art. 2 dyrektywy 2008/8/WE (tj. art. 53
dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2010 r.),
wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym miejscem $wiadczenia ustug
w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak
targi 1 wystawy, a takze uslug pomocniczych do tych ustug, w tym $wiadczenia ustug przez
organizatoréw uslug w tych dziedzinach, bylo miejsce, gdzie ustugi sa faktycznie $wiadczone,
ktoéry odpowiada obecnie obowiazujacej regulacji zawartej w art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy

o podatku od towarow i ustug. Przepis ten obowiazywatby do dnia 31 grudnia 2010 r.

W art. 3 proponuje si¢ umozliwi¢ wczesniejsze zawiadamianie naczelnika US o zamiarze
rozpoczgceia wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w proponowanym art. 97 ust. 3, tak aby

umozliwi¢ sprawng rejestracj¢ podmiotow jako podatnikoéw VAT UE.

W art. 4 projektu proponuje si¢ wykorzysta¢ fakultatywne rozwiazanie dopuszczone dyrektywa
2008/117/WE polegajace na podwyzszeniu (do dnia 31 grudnia 2011 r.) limitu z 250.000 zt do

500.000 zt, ktory uprawnia do sktadania informacji podsumowujacych w systemie kwartalnym.
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W art. 5 proponuje si¢ przepis intertemporalny, ktéry ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych
w przypadku $wiadczenia ustug, w stosunku do ktérych zmieniono niniejsza nowela moment

powstania obowiazku, nie powstawalby w ogoéle obowiazek podatkowy.

W art. 6 proponuje si¢ przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze do wnioskow o zwrot podatku
ztozonych do dnia 31 grudnia 2009 r. przez podmioty nieposiadajace siedziby lub miejsca
zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci na terytorium kraju,

niezarejestrowane na potrzeby podatku na terytorium kraju, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 7 projektu proponuje sig, aby przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.,
z wyjatkiem przepisow, ktorych wejscie w zycie zostalo okreslone w implementowanych
dyrektywach na dzien 1 stycznia 2011 r. oraz przepisu art. 3 ust. 2 umozliwiajacego wczesniejsze
zawiadamianie naczelnika US o zamiarze rozpoczgcia z dniem 1 stycznia 2010 r. wykonywania
czynnos$ci, o ktérych mowa w proponowanym art. 97 ust. 3, ktory wchodzitby w zycie dnia

1 grudnia 2009 r.

Przedmiotowy projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414, z p6zn. zm.).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Cel projektowanego aktu normatywnego

Zasadniczym celem projektu jest implementacja do przepisow o podatku od towardéw i ustug

zmian wprowadzonych:

a) dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe

2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug,

b) dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajacej szczegdtowe
zasady zwrotu podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim

zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim,

c) dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwiazku z transakcjami

wewnatrzwspdlnotowymi.
2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Zaproponowane w projektowanej ustawie zmiany bgda oddziatywac na podatnikéw podatku od

towarow 1 ustug.
3. Konsultacje

Projekt ustawy byl przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji z organizacjami
przedstawicielskimi podatnikéw takimi jak m.in.: Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba
Doradcow Podatkowych, Polska Rada Biznesu, Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Polska

Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”.
W ramach konsultacji organizacje przedstawicielskie podatnikow nie wniosty uwag.

4. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Z uwagi na brak szczegotowych danych dotyczacych struktury §wiadczonych transgranicznie

ustug, skutki projektowanej ustawy sa trudne do oszacowania. Biorac pod uwageg proponowane
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zmiany w odniesieniu do miejsca §wiadczenia ustug i fakt, ze obecne rozwiazania juz pozwalaja
(fakultatywnie) na zmiang miejsca $wiadczenia ustug do kraju ustugobiorcy (np. ustug transportu
wewnatrzwspolnotowego czy uslug na ruchomym majatku rzeczowym), mozna przyjac
zatozenie, iz skutki wprowadzenia zmian moga mie¢ niewielki ujemny wplyw na dochody
budzetu. Ponadto nalezy dodaé, ze rozszerzenie systemu VIES (na ustugi transgraniczne),
skrocenie okresow sprawozdawczych dla informacji podsumowujacych oraz krétsze terminy na
ich sktadanie, jak rowniez wprowadzenie elektronicznej procedury zwrotu podatku w odniesieniu
do podatnikow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wiaze si¢ z koniecznoscia poniesienia
kosztéw administracyjnych na jego rozbudoweg (w szczegdlnosci koszty osobowe i1 koszty

informatyczne), ktére zostana poniesione z zaplanowanych na 2009 r. srodkéw budzetowych.
5. Wplyw projektowanego aktu prawnego na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywa¢ na zmiang ukladu funkcjonowania

rynku pracy.

6. Wplyw  projektowanego aktu prawnego na  konkurencyjnos¢  gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przyjgcie proponowanych zmian bedzie miato wptyw na funkcjonowanie tych przedsigbiorcow,
dla ktorych zmienia si¢ miejsce $wiadczenia niektorych ustug, zmiany te nalezy jednak ocenié
jako generalnie utatwiajace rozliczenia podatkowe tych przedsigbiorcow, gdyz w przypadku
$wiadczenia uslug transgranicznych zostana oni uwolnieni z obowiazku rejestracji w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma miejsce $wiadczenie ustug, a w przypadku nabywanych
transgranicznie ustug podatnicy nie beda musieli angazowac¢ $rodkoéw finansowych, gdyz ustugi
te zostana rozliczone w deklaracji jako import ustug. Nalezy zaznaczy¢, i1z wedlug
obowiazujacych regut niektore ustugi §wiadczone przez podatnikéw podatku od wartosci dodanej
na rzecz polskich podatnikow VAT sa opodatkowane w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej wedlug tam obowiazujacych stawek podatku VAT.
Podatnicy polscy, jezeli nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej w panstwie cztonkowskim
»Zzwrotu podatku” moga odzyskiwac ten podatek, co do zasady, tylko w drodze wniosku o zwrot
podatku dla zagranicznych przedsigbiorcéw (procedura zwrotu, czasami stosunkowo dtuga, moze
zniecheca¢ niektorych podatnikéw do wystgpowania o zwrot podatku). Proponowane regulacje

uwalniaja polskich podatnikow VAT (w stosunku do tych uslug, dla ktéorych miejscem
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swiadczenia bedzie siedziba podatnika ustugobiorcy) z ucigzliwosci wystgpowania o zwrot
zaplaconego w innych panstwach cztonkowskich podatku, co niewatpliwie przyczyni si¢ do
zmniejszenia kosztow dziatalnos$ci tych podmiotow ponoszonych w zwiazku z podatkiem VAT.
Ponadto projektowane przepisy zakladaja uproszenie procedury odzyskiwania podatku VAT
zaptaconego w innych panstwach cztonkowskich, przez umozliwienie ztozenia stosownego
wniosku do polskich wtadz skarbowych (a nie wiadz skarbowych panstwa czionkowskiego,
w ktérym zaptacono podatek VAT w nabywanych towarach lub ustugach). Z uwagi na
konieczno$¢ zachowania kontroli, a w niektorych obszarach jej udoskonalenia, wprowadzane
przepisy przewiduja skrocenie okresu sprawozdawczego dla informacji podsumowujacych oraz,
co do zasady, wcze$niejszy niz ma to obecnie miejsce termin ich skladania, co bedzie stanowic
dodatkowe obciazenie dla podatnikéw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w projektowanych
przepisach, tam gdzie zgodnie z implementowanymi dyrektywami byto mozliwe przyjgcie
rozwigzan fakultatywnych lagodzacych te obciazenia, zaproponowano stosowne rozwigzania

upraszczajace.

7. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sytuacjg i rozwdj regionalny
Projektowana ustawa nie wptynie na zmiang sytuacji i rozwdj regionow.

8. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej (dostosowuje przepisy

ustawy o podatku od towaréw i ustug do przepiséw wspolnotowych).

17/06/BS
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TABELA ZGODNOSCI

Nr celex/ Nr dyrektywy (wraz ze zmianami)

32008L.0008/2008/8/WE

Tytul dyrektywy

Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008r. zmieniajaca dyrektywe¢ 2006/112/WE w
odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Finansow

Akt prawny na mocy ktérego wdrazane sa przepisy dyrektywy

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 53 ze zm.).

Artykul dyrektywy Przepis polski Instytucja
2008/8/WE /akt prawny/ artykul polskiego aktu odpowiedzialna

prawnego/ za realizacje
Art. 2 dyrektywy 2008/8/WE MF

wprowadza zmiany w
nastepujacych artykutach
dyrektywy 2006/112/WE

Art. 43 Art. 28a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 44 Art. 28b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535ze zm.)

Art.45 Art. 28c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 46 Art. 28d ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 47 Art. 28e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towaréw i1 ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 48 Art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 11 marca MF
2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 49 Art. 28f ust. 2 ustawy z dnia 11 marca MF
2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 50 Art. 28f ust. 3 ustawy z dnia 11 marcao |MF
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)




Art. 51

Art. 28fust. 4 1 5 ustawy z dnia 11 marca
o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art. 52

Fakultatywny nieimplementowany

MF

Art. 53

Art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ushug

MF

Art.54

Art. 28h ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

MF

Art.55

Art. 28i ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art.56 ust. 1

Art. 28j ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art.56 ust. 2

Art. 28j ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art. 57. ust. 1

Art. 281 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art.57 ust. 2

Art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art.58

Art. 28k ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

MF

Art.59

Art. 281 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

MF

Art. 59a

Fakultatywny nieimplementowany

MF

Art. 59b

Art. 28m ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

MF

Art. 98 ust. 2

Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art. 170

Art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.) i przepisy
wykonawcze wydane na podstawie tego
upowaznienia

MF

Art. 171

Art. 89 ust. 1 pkt 3, ust. la-1j, ust. 518
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535
ze zm.) 1 przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 89 ust. 51 8

MF

Art. 171a

Fakultatywny nieimplementowany

MF




podatku od towaréw i ustug

Art. 192a Art. 17 ust. la ustawy z dnia 11 marca MF
2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535)

Art. 196 Art. 17 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2 ustawy z 11 MF
marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 214 Art. 97 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 262 Art. 100 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. | MF
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 264 ust. 1 lit a) Art.100 ust. 7 pkt 1 ustawy z 11 marca MF
2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 264 ust. 1 lit b) Art. 100 ust. 7 pkt 2 ustawy z 11 marca MF
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 264 ust. 1 lit d) Art. 100 ust. 7 pkt 4 ustawy z 11 marca MF
2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 358 pkt 2 Nie ma potrzeby implementacji (vide art. | MF
2 pkt 26 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 358 pkt 4 Art. 131 pkt 5 ustawy z 11 marca 2004 r. | MF
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 3 dyrektywy 2008/8/WE MF

wprowadza zmiany w

nastepujacych artykutach

dyrektywy 2006/112/WE

Art. 53 Art. 28g ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. | MF
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 54 Art. 28g ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. | MF
o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 7 dyrektywy 2008/8/WE | Art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o | MF

15-07-aa




TABELA ZGODNOSCI

Nr celex/ Nr dyrektywy (wraz ze zmianami)

32008L.0009/2008/9/WE

2. |Tytul dyrektywy

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okres$lajaca szczegotowe zasady zwrotu
podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Finansow

4. | Akt prawny na mocy ktérego wdrazane s przepisy dyrektywy

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr
54 poz. 53 ze zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze.

5. |Artykul dyrektywy Przepis polski Instytucja
2008/9/WE /akt prawny/ artykul polskiego aktu odpowiedzialna
prawnego/ za realizacje
Art. 1-28 Art. 89 ust. 1, ust. 1a-1j, ust. 51 8 ustawy | MF

z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
1ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.) oraz
przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 89 ust. 51 8

Art. 29 Art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o | MF
podatku od towaréw i ushug

16-07-aa




TABELA ZGODNOSCI

Nr celex/ Nr dyrektywy (wraz ze zmianami)

32009L.0117/2008/117/WE

Tytul dyrektywy

Dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w celu zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania w zwiazku z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi |

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Finansow

Akt prawny na mocy ktérego wdrazane sa przepisy dyrektywy

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 53 ze zm.).

Artykul dyrektywy Przepis polski Instytucja

2008/117/WE /akt prawny/ artykul polskiego aktu odpowiedzialna
prawnego/ za realizacje

Art. 1 dyrektywy

2008/117/WE wprowadza

zmiany w nastgpujacych

artykutach dyrektywy

2006/112/WE

Art. 64 ust. 2 Art. 19 ust. 19a ustawy z 11 marca 2004 r. | MF

o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 66 Art. 19 ust. 19a ustawy z 11 marca 2004 r. | MF
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 263 ust. 1 Art. 100 ust. 3 1 7 ustawy z 11 marca 2004 | MF
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 263 ust. 1a Art. 100 ust. 4 1 7 ustawy z 11 marca 2004 | MF
r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

Art. 263 ust. 1b Art. 4 projektu ustawy zmieniajacej MF
ustawe o podatku od towarow i ushug
Art. 263 ust. Ic Art. 100 ust. 4 — 7 ustawy z 11 marca MF

2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 263 ust. 2 Art. 3a i 3b ustawy z dnia 29 sierpnia MF
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z
2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.)

Art. 264 ust. 2 Art. 100 ust. 3, 41 10 ustawy z 11 marca | MF
2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)




Art. 265 ust.2

Art. 100 ust. 3 14 ustawy z 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr
54 poz. 535 ze zm.)

MF

Art. 3 dyrektywy
2008/117/WE

Art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug

MF

17-07-aa




RZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

. .M i )
Min D/AHA/%L /09/DP/alr Warszawa, dniM_@czerwca 2009 1.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i
ustug (pismo nr RM-10-81-09) pozwalam sobie przestawi¢ nastepujaca opinig.

Sekretarz KIE odnotowuje zobowigzanie Ministra Finanséw do uwzglednienia w ramach
kolejnych nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug zmian w przepisach, ktoérych
zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej zakwestionowala Komisja WE wszczynajac
postepowania przeciwko Polsce w trybie art. 226 TWE w miar¢ koniecznosci wynikajacej z
przebiegu tych postepowan.

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem
poczynionym powyzej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Maciej Grabowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow SABINET ,
SEKRETAFZA RADY MINISTRCW
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!

z dnia

w sprawie zwrotu podatku od towarow i ustug niektérym podmiotom

Na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§1.

Rozporzadzenie okresla przypadki, warunki, terminy i tryb dokonywania zwrotu podatku od
towarow 1 uslug, naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug lub przy imporcie towaréw oraz
sposob naliczania 1 wyptaty odsetek w przypadku nieterminowego zwrotu podatku podmiotom, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug, zwanej dalej ,,ustawg”.

§2.

1. Zwrot podatku od towarow 1 ustug, naliczonego przy nabyciu towaréw lub ustug, zwany dalej
»zwrotem podatku”, przystuguje osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, ktéra nie posiada siedziby, statego miejsca zamieszkania,
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, zwyklego miejsca prowadzenia dzialalno$ci lub
zwykltego miejsca pobytu, na terytorium kraju, zwanej dalej ,,podmiotem uprawnionym”, pod
warunkiem, ze podmiot uprawniony:

1) jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 2 pkt
11 ustawy, lub podatnikiem podatku o podobnym charakterze w kraju siedziby lub statego
miejsca zamieszkania;

2) nie jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardéw i ushug na terytorium kraju;

3) nie wykonuje na terytorium kraju sprzedazy, o ktéorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy, z
wyjatkiem:

! Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.113, Nr 90, poz.756, Nr 143,
poz.1199 1 Nr 179, poz.1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z
2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009 Nr 3, poz. 11i Nr , poz.



a) uslug transportowych i1 ustug pomocniczych zwiazanych bezposrednio z importem
towarow, w przypadku gdy wartos¢ tych ustug zostala wiaczona do podstawy
opodatkowania zgodnie z art. 29 ust. 15 ustawy,

b) ustug w zakresie kontroli 1 nadzoru ruchu lotniczego, $wiadczonych na rzecz
przewoznikow powietrznych oraz innych podmiotéw wykonujacych gléwnie przewozy w
transporcie migdzynarodowym,

¢) ushug zwiazanych z obstuga startu, ladowania, parkowania, obstuga pasazerow i tadunkéw
oraz innych o podobnym charakterze ustug $wiadczonych na rzecz przewoznikow
powietrznych oraz innych podmiotow wykonujacych gléwnie przewozy w transporcie
migdzynarodowym,

d) uslug $wiadczonych na obszarze polskich portow morskich, polegajacych na obstudze
morskich §rodkéw transportu,

e) uslug $wiadczonych na obszarze polskich portéw morskich, zwiazanych z transportem
migdzynarodowym, polegajacych na obstudze ladowych §rodkow transportu,

f) uslug ratownictwa morskiego, nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi morskiej i
srodladowej oraz ushug zwiazanych z ochrona $rodowiska morskiego i utrzymaniem
akwenow portowych i toréw podejsciowych,

g) ustug zwiazanych z obstuga statkow, wymienionych w klasie PKWiU ex 35.11
nalezacych do armatoréw morskich, z wytaczeniem ustug §wiadczonych na cele osobiste
zatogi,

h) ustug polegajacych na remoncie, przebudowie lub konserwacji statkéw, wymienionych w
klasie PKWiU ex 35.11 oraz ich cz¢sci sktadowych,

1) ustug polegajacych na remoncie, przebudowie lub konserwacji $rodkow transportu
lotniczego oraz ich wyposazenia i sprz¢tu zainstalowanego na nich, uzywanych gtéwnie w
transporcie migdzynarodowym,

J) ustug, w stosunku do ktérych podatnikami rozliczajacymi podatek od towarow i ustug sa
podatnicy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy,

k) dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy podatnikiem jest ich
nabywca.

2. Zwrot podatku przystuguje rowniez podmiotom zagranicznym $wiadczacym na terytorium
kraju osobom niepodlegajacym opodatkowaniu ustugi elektroniczne, ktdre zgodnie z art. 132 ust.
1 ustawy zlozyly w panstwie cztonkowskim zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania ze
specjalnych procedur rozliczania podatku od towaréw i ustug lub podatku od wartosci dodane;j
wobec tych ustug.

3. Zwrot podatku podmiotom zagranicznym, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ do
nabywanych towaréw 1 uslug, ktore sa zwiazane wylacznie ze $wiadczeniem ushlug
elektronicznych przez te podmioty.

§ 3.

1. Zwrot podatku w odniesieniu do podmiotéw z terytorium panstw trzecich przystuguje pod
warunkiem, ze zwrot taki przystuguje podatnikom podatku od towaréw i ustug w tym panstwie
trzecim na zasadzie wzajemnosci.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 2.



§ 4.

1. Podmiot uprawniony moze wystapi¢ o zwrot podatku za okres nie krotszy niz 3 miesiace i nie

dluzszy niz rok podatkowy oraz za okres krotszy niz ostatnie 3 miesiace tego roku — w

odniesieniu do podatku od nabytych towaréow lub uslug w okresie, w ktérym podmiot

uprawniony wystepuje o zwrot podatku, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Kwota wnioskowanego zwrotu podatku nie moze by¢ nizsza niz kwota stanowiaca

rownowarto$¢ w ztotych:

1) 400 euro — w przypadku gdy wniosek dotyczy okresu krotszego niz rok podatkowy, ale nie
krétszego niz 3 miesiace;

2) 50 euro — w przypadku gdy wniosek dotyczy catego roku podatkowego lub okresu krétszego

niz ostatnie 3 miesiace tego roku.

3. Zwrot podatku zawartego w cenach towaréw i uslug nabytych przez podmioty uprawnione

obejmuje kwote podatku okreslona w fakturze, a w przypadku importu towarow w dokumencie

celnym, dokonanych w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5

4. Przeliczenia kwot, o ktorych mowa w ust. 2, wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug

sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w ostatnim

dniu roboczym okresu, za jaki sktadany jest wniosek.

Rozdzial 2

Warunki, terminy i tryb dokonywania zwrotu podatku podmiotom uprawnionym
posiadajacym siedzibe lub stale miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
czlonkowskiego innego niz terytorium kraju

§5.

1. Zwrot podatku nastgpuje na wniosek podmiotu uprawnionego przekazany przez administracjg
podatkowa panstwa cztonkowskiego siedziby lub statego miejsca zamieszkania za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;j.

2. Podmiot uprawniony posiadajacy siedzibg lub stale miejsce zamieszkania na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego niz terytorium kraju, zwanego dalej ,,panstwem czltonkowskim
siedziby” sktada, za posrednictwem administracji podatkowej panstwa cztonkowskiego siedziby
wniosek za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, do naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, zwanego dalej "naczelnikiem urzedu skarbowego".

3. Wniosek w jezyku polskim, sktada si¢ do naczelnika urzgdu skarbowego za posrednictwem
panstwa cztonkowskiego siedziby nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku nastepujacego po
roku podatkowym, ktérego wniosek dotyczy.

4. Wniosek zawiera informacje okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

5. Wskazany we wniosku opis rodzaju nabytych towar6w oraz rodzaju prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej winien zawiera¢ kody okreslone zgodnie z art. 34a ust. 2 1 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1798/2003 (Dz. Urz. UE L 264 z 15.10.2003, str 1) w zakresie wspoOlpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodane;.

6. Podmiot uprawniony wraz z wnioskiem przedktada, w trybie okreslonym w ust. 1, kopig
faktury lub dokumentu celnego, w przypadku gdy:

1) podstawa opodatkowania podana w fakturze lub dokumencie celnym jest wigksza niz
rownowartos¢ w ztotych - kwoty 1 000 EUR,



2) podstawa opodatkowania podana w fakturze stwierdzajacej nabycie paliwa jest wigksza niz
réwnowartos¢ w ztotych - kwoty 250 EUR.

7. Urzad skarbowy okreSlony w ust. 2 potwierdza w formie elektronicznej podmiotowi
uprawnionemu, za posrednictwem administracji podatkowej panstwa cztonkowskiego siedziby
tego podmiotu uprawnionego, otrzymanie wniosku za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

8. Jezeli podmiot uprawniony dokonuje we wniosku jedynie korekty, o ktérej mowa w art. 89
ust. 1g pkt 2 ustawy, kwota wynikajaca z korekty podatku zmniejszajaca kwot¢ zadanego lub
kwotg otrzymanego zwrotu podatku podlega zwrotowi do urzedu skarbowego w terminie 14 dni
od dnia zlozenia korekty, nie po6zniej niz do 15 lipca roku podatkowego nastepujacego po roku,
za ktory podmiot uprawniony nie sktada wniosku o zwrot.

§ 6.

1. Naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje o wysoko$ci uznanej kwoty zwrotu podatku w
terminie 4 miesigcy od dnia otrzymania wniosku wraz ze wszystkimi dokumentami, o ktérych
mowa w § 5 ust. 6.

2. W przypadku, gdy naczelnik urzedu skarbowego nie posiada wszystkich informacji, na
podstawie ktéorych moze podja¢ decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, moze zada¢ dostarczenia
dodatkowych informac;ji.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, nalezy dostarczy¢ w jezyku polskim w terminie 30 dni
od dnia otrzymania takiego zadania.

4. W przypadku zadania dostarczenia dodatkowych informacji naczelnik urzedu skarbowego
moze przedluzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 1, do czasu otrzymania zadanych informacji, tj.
do:

1) dwoch miesigcy od dnia otrzymania zadanych informacji, o ktérych mowa w ust. 3;

2) dwoch miesigey od uptynigeia terminu, o ktorym mowa w ust. 3, w przypadku nieotrzymania
zadanych informacji

- nie poézniej jednak niz do 6 miesigcy od dnia otrzymania wniosku w przypadku zadania
dodatkowych informacji lub 8 miesigcy od dnia otrzymania wniosku w przypadku zadania
dalszych dodatkowych informacji.

5. Po otrzymaniu zadanych informacji, o ktorych mowa w ust. 2 naczelnik urzedu skarbowego
wydaje decyzje o wysokos$ci uznanej kwoty zwrotu podatku w terminach, o ktéorych mowa w
ust. 4.

6. Urzad skarbowy dokonuje zwrotu uznanej kwoty podatku nie p6zniej niz w terminie 10 dni
roboczych od uptywu:

1) terminu okre$lonego w ust. 1;

2) termindw okreslonych w ust. 4, w przypadku zadania dodatkowych informacji lub dalszych
dodatkowych informacji.

§7.

1. Zwrot podatku jest dokonywany w ztotych polskich na rachunek bankowy podmiotu
uprawnionego w kraju lub w kraju jego siedziby lub statego miejsca zamieszkania.

2. W przypadku gdy zwrot podatku jest dokonywany na rachunek w kraju siedziby lub stalego
miejsca zamieszkania podmiotu uprawnionego, urzad skarbowy nie ponosi kosztow zwigzanych
z dokonaniem tego zwrotu.



3. Koszty, o ktérych mowa w ust. 2 pomniejszaja kwote zwrotu okreslonego w decyzji
o wysokosci uznanej kwoty zwrotu podatku.

§ 8.

Od kwoty podatku niezwroconej przez urzad skarbowy w terminach, o ktérych mowa w § 6
ust. 6 naliczane sa odsetki analogicznie jak dla podatnikéw, o ktorych mowa w art. 15 ustawy,
w przypadkach nieterminowego zwrotu podatku tym podatnikom.

Rozdzial 3

Warunki, terminy i tryb dokonywania zwrotu podatku podmiotom uprawnionym
nieposiadajacym siedziby lub stalego miejsca zamieszkania na terytorium panstwa
czlonkowskiego innego niz terytorium kraju

§9.

1. Zwrot podatku nastgpuje na wniosek podmiotu uprawnionego, zwany dalej "wnioskiem".

2. Wniosek sktada si¢ do naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie,
zwanego dalej "naczelnikiem urzgdu skarbowego", nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
nastepujacego po roku podatkowym, ktorego wniosek dotyczy.

3. Wzér wniosku stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

4. Do wniosku dolacza si¢:

1) oryginaty faktur oraz dokumentéw celnych, z ktérych wynikaja wnioskowane kwoty zwrotu
podatku;

2) oryginat za§wiadczenia, stanowigcego integralna cz¢s¢ wniosku wskazujacego, ze podmiot
uprawniony jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze zarejestrowanym w kraju siedziby lub stalego miejsca zamieszkania wydane
przez organ podatkowy w kraju siedziby lub stalego miejsca zamieszkania podmiotu
uprawnionego.

3) dokument potwierdzajacy identyfikacj¢ na potrzeby podatku od wartosci dodanej na
terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, jezeli zwrot podatku
dotyczy przypadku, o ktérym mowa w § 2 ust. 3, i podmiot zagraniczny jest zidentyfikowany
dla $wiadczenia ustug elektronicznych poza terytorium kraju.

5. Jezeli zwrot podatku dotyczy wytacznie przypadku, o ktérym mowa w § 2 ust. 3, przepisu
ust. 4 pkt 2 nie stosuje sig.

6. Jezeli podmiot uprawniony sktada wniosek czg$ciej niz jeden raz w roku podatkowym,
zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, nie dolacza si¢ do kazdego wniosku, pod
warunkiem ze nie uptynal rok od dnia jego wystawienia oraz nie nastapily zadne zmiany w
zakresie objetym zaswiadczeniem.

7. Jezeli podmiot uprawniony dokonuje we wniosku jedynie korekty, o ktorej mowa w art. 89
ust. 1g pkt 2 ustawy, kwota wynikajaca z korekty podatku zmniejszajaca kwote¢ zadanego lub
kwotg otrzymanego zwrotu podatku podlega zwrotowi do urzedu skarbowego w terminie 14 dni
od dnia ztozenia korekty, nie pdzniej niz do 15 lipca roku podatkowego nastgpujacego po roku,
za ktory podmiot uprawniony nie sktada wniosku o zwrot.



§ 10.

1. Po rozpatrzeniu wniosku o zwrot podatku, kazda faktura lub dokument celny, z ktorych
wynikaja kwoty do zwrotu podatku, podlegaja ostemplowaniu pieczg¢cia Drugiego Urzedu
Skarbowego  Warszawa-Srodmiescie, zwanego dalej "urzedem skarbowym", oraz
przedziurkowaniu, w celu uniknigcia ponownego ich uzycia.

2. Naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje o wysokosci uznanej kwoty zwrotu podatku w
terminie 4 miesig¢cy od dnia zlozenia wniosku wraz z dokumentami, o ktorych mowa w § 9 ust. 4.
3. W przypadku, gdy naczelnik urzedu skarbowego nie posiada wszystkich informacji, na
podstawie ktoérych moze podja¢ decyzjg, o ktoérej mowa w ust. 2 moze zada¢ dostarczenia
dodatkowych informacji.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy dostarczy¢ w jezyku polskim w terminie 30 dni
od dnia otrzymania takiego zadania.

5. W przypadku zadania dostarczenia dodatkowych informacji naczelnik urzgdu skarbowego
moze przedhuzy¢ termin, o ktérym mowa w ust. 2, do czasu otrzymania zadanych informacji, tj.
do:

1) dwoch miesigcy od dnia otrzymania zadanych informacji, o ktérych mowa w ust. 4,

2) dwoch miesigcy od uplynigcia terminu, o ktorym mowa w ust. 4, w przypadku nieotrzymania
zadanych informacji

- nie pdzniej jednak niz do 6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku w przypadku zadania
dodatkowych informacji lub 8 miesigcy od dnia otrzymania wniosku w przypadku Zadania
dalszych dodatkowych informacji.

6. Po otrzymaniu zadanych informacji, o ktorych mowa w ust. 3 naczelnik urzedu skarbowego
wydaje decyzje o wysokosci uznanej kwoty zwrotu podatku w terminach, o ktorych mowa w ust.
5.

7. Urzad skarbowy dokonuje zwrotu uznanej kwoty podatku nie p6zniej niz w terminie 10 dni
roboczych od uptywu:

1) terminu okreslonego w ust. 2;

2) termindéw okreslonych w ust. 5, w przypadku Zadania dodatkowych informacji lub dalszych
dodatkowych informac;ji.

8. Po dokonaniu zwrotu podatku urzad skarbowy zwraca ostemplowane oraz przedziurkowane
faktury 1 dokumenty celne podmiotowi uprawnionemu.

§11.

1. Zwrot podatku jest dokonywany w ztotych polskich na rachunek bankowy podmiotu
uprawnionego w kraju lub w kraju jego siedziby lub statlego miejsca zamieszkania.

2. W przypadku gdy zwrot podatku jest dokonywany na rachunek w kraju siedziby lub statego
miejsca zamieszkania podmiotu uprawnionego, urzad skarbowy nie ponosi kosztow zwiazanych
z dokonaniem tego zwrotu.

3. Koszty, o ktorych mowa w ust. 2 pomniejszaja kwot¢ zwrotu okreslonego w decyzji o
wysokos$ci uznanej kwoty zwrotu podatku.



§ 12.

Od kwoty podatku niezwroconej przez urzad skarbowy w terminach, o ktorych mowa w § 10
ust. 7 naliczane sa odsetki analogicznie jak dla podatnikéw, o ktorych mowa w art. 15 ustawy, w
przypadkach nieterminowego zwrotu podatku tym podatnikom.

Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe
§ 13.
Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu
podatku od towarow 1 ustug niektorym podmiotom (Dz. U. Nr 89, poz. 851, z 2007 r. Nr 207,
poz. 1472 i Nr 248, poz. 1848).
§ 14.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

MINISTER FINANSOW

04/07/BS



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwrotu podatku od towaréw i uslug
niektorym podmiotom jest wykonaniem delegacji ustawowej zawartej w art. 89 ust. 5 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.)
1 zwiagzany jest z dostosowaniem polskich przepisow o podatku od towardéw i ustug do przepiséw
Unii Europejskiej, w zwiazku z uchwaleniem Dyrektywy Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008
r. okre$lajacej szczegdlowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w
dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w innym panstwie cztonkowskim
zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim (z moca obowiazujaca od 1
stycznia 2010 r.).

Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie przypadkoéw, warunkéw, terminow i trybu
dokonywania zwrotu podatku od towaréw i uslug, naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug
oraz naliczania i wyptaty odsetek od nieterminowego dokonania takiego zwrotu podmiotom
okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. nieposiadajacym siedziby, stalego miejsca
zamieszkania, stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci, zwyklego miejsca prowadzenia
dzialalnosci lub zwyklego miejsca pobytu, na terytorium kraju, niezarejestrowanym na potrzeby
podatku na terytorium kraju. Projekt okresla takze przypadki, w ktorych podmioty zagraniczne
sktadaja wnioski o dokonanie zwrotu podatku za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
oraz informacje jakie taki wniosek powinien zawiera¢, a takze wzor wniosku o zwrot podatku w
przypadku, gdy nie jest on sktadany za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Przepis § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia okresla podmioty oraz warunki, jakie te podmioty
musza spehni¢, aby mogly ubiega¢ si¢ o zwrot podatku od towarow i ustug w Polsce. Zwrot
podatku od towaréw i uslug przystuguje osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktora nie posiada siedziby, stalego miejsca
zamieszkania, stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, zwyklego miejsca prowadzenia
dziatalnosci lub zwyktego miejsca pobytu na terytorium kraju. Przepis powyzszy wskazuje, iz
podmiot uprawniony musi spetni¢ nastgpujace warunki, tj. by¢ zarejestrowanym podatnikiem
podatku od warto$ci dodanej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. lub
podatnikiem podatku o podobnym charakterze, w kraju siedziby lub stalego miejsca
zamieszkania, nie moze by¢ zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug na
terytorium kraju, jak rowniez nie moze dokonywac na terytorium kraju sprzedazy, za wyjatkiem
wskazanej w tym przepisie dostawy towardéw 1 §wiadczenia ustug.

Przepis § 2 ust. 2 wskazuje podmioty, ktorym przystuguje zwrot podatku z tytulu §wiadczonych
na terytorium kraju ustug elektronicznych. Zwrot podatku przystuguje podmiotom zagranicznym
swiadczacym na terytorium kraju osobom niepodlegajacym opodatkowaniu ustugi elektroniczne,
ktore zgodnie z art. 132 ust. 1 ww. ustawy zlozyly w panstwie cztonkowskim zgloszenie
informujace o zamiarze skorzystania ze specjalnych procedur rozliczania podatku od towaroéw i
ustug lub podatku od warto$ci dodanej wobec tych ustug. W takim przypadku zwrot podatku
podmiotom zagranicznym stosuje si¢ do nabywanych towaréw 1 ustug, ktore sa zwiazane
wylacznie ze §wiadczeniem ustug elektronicznych przez te podmioty.

Z kolei przepis § 3 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia okresla po spetieniu jakich warunkow
dokonywany bedzie zwrot podatku podmiotom niemajacym siedziby lub statego miejsca



zamieszkania na terytorium Wspolnoty Europejskiej. Zwrot podatku podmiotom uprawnionym z
terytorium panstw trzecich przystugiwal bedzie, jezeli zwrot taki bedzie przystugiwal polskim
podatnikom VAT w tych panstwach na zasadzie wzajemnosci. Przepis ten nie ma zastosowania
do podatnikow $wiadczacych ustugi elektroniczne, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 ww. projektu
rozporzadzenia.

W §4 ust. 1 - 3 projektu rozporzadzenia zostat okreslony okres uprawniajacy podatnika do
wystgpowania z wnioskami o zwrot podatku w odniesieniu do nabywanych towaréw oraz uslug
w kraju oraz wysoko$¢ kwoty wnioskowanego zwrotu podatku. Proponuje sig, ze bedzie to okres
nie krotszy niz 3 miesiace i nie dtuzszy niz rok podatkowy, oraz okres krétszy niz 3 miesiace
jezeli dotyczy koncowki roku. Z kolei kwota wnioskowanego zwrotu podatku, w przypadku, gdy
wniosek dotyczy okresu krotszego niz rok podatkowy, ale nie krotszego niz 3 miesiace,
stanowilaby rownowarto$¢ w ztotych 400 euro, a w przypadku, gdy wniosek dotyczy catego roku
podatkowego lub okresu krotszego niz ostatnie 3 miesiace tego roku stanowitaby réwnowartos¢
w ztotych 50 euro. Zwrot podatku zawartego w cenach towaréw i ustlug nabytych przez podmioty
uprawnione obejmuje kwote podatku okreslona w fakturze, a w przypadku importu towarow w
dokumencie celnym dokumentujacych dokonanie zakupu w ww. okresach.

Ponadto w § 4 ust. 4 projektu rozporzadzenia wskazany zostal sposéb przeliczania kwot w euro
na PLN. Proponuje si¢ wiec dokonywanie przeliczenia kwot wyrazonych w euro wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w ostatnim
dniu roboczym okresu, za jaki sktadany jest wniosek.

Przepisy zawarte w Rozdziale 2 okreslaja warunki, terminy i tryb dokonywania zwrotu podatku
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej 1 kierowane sa do podmiotéw posiadajacych
siedzibg lub stale miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz
terytorium kraju.

W przepisie § 5 ust. 1 - 3 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby zwrot podatku nastgpowat
na wniosek podmiotu uprawnionego posiadajacego siedzibg lub stale miejsce zamieszkania na
terytorium 1innego panstwa czlonkowskiego Wspolnoty Europejskiej, przekazany przez
administracj¢ podatkowa panstwa cztonkowskiego siedziby za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej do naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. Proponuje
si¢ rowniez okreslenie terminu do zlozenia wniosku. W tym przypadku wniosek wypetniony w
jezyku polskim sktada si¢ do panstwa czlonkowskiego siedziby nie pozniej niz do dnia 30
wrzesnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym, ktérego wniosek dotyczy.

Dodatkowo § 5 ust. 4 projektu rozporzadzenia wskazuje, iz wniosek o zwrot podatku winien
zawiera¢ informacje okreslone w zataczniku nr 1 projektu rozporzadzenia.

Z kolei w przepisie § 5 ust. 5 proponuje si¢, aby wskazany we wniosku opis rodzaju nabywanych
towaréow 1 ustug, jak réwniez rodzaj dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podmiot
uprawniony zawieral kody okreslone zgodnie z art. 34a ust. 2 1 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1798/2003 w zakresie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodane;.

Z kolei przepis § 5 ust. 6 projektu rozporzadzenia okresla przypadki, w ktéorych podmiot
uprawniony ma obowiazek przedktadania dokumentow ztozonych wraz z wnioskiem o zwrot



10

podatku. Proponuje si¢ zatem, aby podmiot ten przedktadat kopie faktur lub dokumentow
celnych w przypadku, gdy podstawa opodatkowania podana na tych dokumentach jest wigksza
niz rownowartos¢ w zlotych kwoty 1 000 EUR, badz podstawa opodatkowania podana w
fakturze stwierdzajacej nabycie paliwa jest wigksza niz rownowarto$¢ w ztotych kwoty 250 EUR.

Dodatkowo § 5 ust. 7 projektu rozporzadzenia zobowiazuje naczelnika urzedu skarbowego do
potwierdzenia podmiotowi uprawnionemu otrzymanie wniosku w formie elektroniczne;j.
Proponuje sig, ze urzad skarbowy okre§lony w ust. 2 potwierdza w formie elektronicznej
podmiotowi uprawnionemu, za posrednictwem administracji podatkowej panstwa
cztonkowskiego siedziby tego podmiotu uprawnionego, otrzymanie wniosku za pomoca Srodkoéw
komunikacji elektroniczne;.

Przepis § 5 ust. 8 projektu rozporzadzenia wskazuje, ze jezeli podmiot dokonuje we wniosku
jedynie korekty, na podstawie art. 89 ust. 1g pkt 2 ustawy, kwota wynikajaca z korekty podatku
zmniejszajaca kwote zadanego lub kwote otrzymanego zwrotu podatku podlega zwrotowi do
urzedu skarbowego w okreslonych w rozporzadzeniu terminach.

Z kolei przepis § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia naklada na naczelnika urzedu skarbowego
obowiazek wydania decyzji o wysoko$ci uznanej kwoty zwrotu podatku w terminie 4 miesigcy
od dnia otrzymania wniosku wraz ze wszystkimi dokumentami za pomoca srodkow komunikacji
elektroniczne;.

Ponadto w § 6 ust. 2 projektu rozporzadzenia wskazuje sig, ze w przypadku, gdy naczelnik
urzedu skarbowego, nie posiada wszystkich informacji, na podstawie ktorych moze podjac
decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 moze zada¢ dostarczenia dodatkowych informacji.

Przepis § 6 ust. 3 projektu rozporzadzenia okresla termin do ztoZenia zadanych przez naczelnika
urzedu skarbowego informacji. Proponuje sig, aby zadane przez naczelnika urzedu skarbowego
informacje byly dostarczane w terminie 30 dni od dnia otrzymania takiego zadania, ponadto
zadane informacje winny zosta¢ sporzadzone w jezyku polskim.

W § 6 ust. 4 - 6 zaproponowano, ze jezeli naczelnik urzedu skarbowego zada dostarczenia
dodatkowych informacji moze przedtuzy¢ czteromiesigczny termin na podjgcie decyzji o kwocie
zwrotu podatku do czasu otrzymania zadanych informacji. Proponuje sig, aby termin ten wynidst
dwa miesiace od dnia otrzymania zadanych przez naczelnika urzedu skarbowego informacji lub
w przypadku nieotrzymania zadanych informacji dwa miesiace od uptynigcia terminu, w ktorym
podmiot uprawniony informacje takie winien dostarczy¢. Jednakze termin nie moze by¢ dtuzszy
niz 6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku w przypadku zadania dodatkowych informacji lub 8
miesigcy od dnia otrzymania wniosku w przypadku zadania dalszych dodatkowych informac;ji.
Zwrotu uznanej kwoty podatku urzad skarbowy dokonuje nie pdzniej niz w terminie 10 dni
roboczych od uplywu ww. terminoéw.

Naczelnik urzedu skarbowego podejmuje decyzj¢ o wysokosci uznanej kwoty zwrotu po
otrzymaniu zadanych informacji.

W § 7 projektu rozporzadzenia okreslona zostala waluta w jakiej dokonywany jest zwrot
podatku, jak réwniez uregulowana zostata kwestia kosztow zwiazanych z dokonywaniem tego
zwrotu. Proponuje si¢ wigc, ze zwrot podatku dokonywany jest w ztotych polskich na rachunek
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bankowy podmiotu w kraju lub w kraju jego siedziby lub stalego miejsca zamieszkania. W
przypadku gdy zwrot podatku jest dokonywany na rachunek, w kraju siedziby lub statego miejsca
zamieszkania podmiotu uprawnionego, urzad skarbowy nie ponosi kosztéw zwiazanych z
dokonaniem tego zwrotu, a koszty poniesione w zwiazku ze zwrotem podatku pomniejszaja
kwotg zwrotu okreslonego w decyzji o wysokosci uznanej kwoty zwrotu podatku.

Przepis § 8 projektu rozporzadzenia odnosi si¢ do kwot podatku, ktore zostaty zwrdcone po
terminach okreslonych w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia. Od kwot podatku
niezwroconych przez urzad skarbowy w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu, naliczane sa
odsetki analogicznie jak dla polskich podatnikéw VAT w przypadku nieterminowego zwrotu
podatku tym podatnikom.

Przepisy zawarte w Rozdziale 3 reguluja warunki, terminy i tryb dokonywania zwrotu podatku
podmiotom nieposiadajacym siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
terytorium kraju.

Przepis § 9 projektu rozporzadzenia okresla termin i sposéb w jaki podmiot uprawniony winien
wystgpowaé o zwrot podatku. W tej sytuacji proponuje si¢, aby zwrot podatku nastgpowat na
wniosek podmiotu uprawnionego, ktoérego wzor stanowi zalacznik nr 2 do projektu
rozporzadzenia. Wniosek sktada si¢ do naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie w terminie, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po roku
podatkowym, ktorego wniosek dotyczy.

Przepis § 9 ust. 4 — 5 projektu rozporzadzenia okresla rodzaj dokumentow, ktore wraz z
wnioskiem o zwrot podatku winien dotacza¢ podmiot uprawniony sktadajacy wniosek o zwrot
podatku. Proponuje si¢ aby podmiot uprawniony wraz z wnioskiem o zwrot podatku dotaczyt:

- oryginaty faktur oraz dokumentow celnych, z ktérych wynikaja wnioskowane kwoty zwrotu
podatku;

- oryginal za§wiadczenia, stanowigcego integralna czgs¢ wniosku, wskazujacego, ze podmiot
uprawniony jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze
zarejestrowanym w kraju siedziby lub stalego miejsca zamieszkania, ktory zostal wydany przez
organ podatkowy w kraju siedziby lub stalego miejsca zamieszkania podmiotu uprawnionego
oraz

- dokument potwierdzajacy identyfikacj¢ na potrzeby podatku od wartosci dodanej na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, jezeli zwrot podatku zwigzany jest
wylacznie ze $wiadczeniem ustug elektronicznych 1 podmiot zagraniczny jest zidentyfikowany
dla $wiadczenia tych uslug poza terytorium kraju.

Przepis § 9 ust. 6 projektu rozporzadzenia wskazuje, ze jezeli podmiot uprawniony sktada
wniosek czgsciej niz jeden raz w roku podatkowym, ww. zaswiadczenia nie dotacza si¢ do
kazdego wniosku, pod warunkiem Ze nie uptynat rok od dnia jego wystawienia oraz nie nastapity
zadne zmiany w zakresie objetym zaswiadczeniem.

Przepis § 9 ust. 7 projektu rozporzadzenia wskazuje, ze jezeli podmiot dokonuje we wniosku
jedynie korekty, na podstawie art. 89 ust. 1g pkt 2) ustawy, kwota wynikajaca z korekty podatku
zmniejszajaca kwot¢ zadanego lub kwote otrzymanego zwrotu podatku podlega zwrotowi do
urzedu skarbowego w okreslonych w rozporzadzeniu terminach.
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Przepis § 10 ust. 1 projektu rozporzadzenia obliguje urzad skarbowy do ostemplowania i
przedziurkowania oryginaldow dokumentéw, ktére to dokumenty podmiot uprawniony przediozyt
wraz z wnioskiem o zwrot podatku. Proponuje si¢, aby po rozpatrzeniu wniosku o zwrot podatku
kazda faktura lub dokument celny, z ktéorych wynikaja kwoty zwrotu podatku podlegaty
ostemplowaniu pieczecia Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, oraz
przedziurkowaniu, w celu uniknigcia ponownego ich uzycia.

Z kolei przepis § 10 ust. 2 projektu rozporzadzenia zobowiazuje naczelnika urzedu skarbowego
do wydania decyzji o wysokos$ci uznanej kwoty zwrotu podatku w terminie 4 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku wraz z dokumentami, o ktorych mowa w § 9 ust. 4 projektu rozporzadzenia.
Ponadto w przepisie § 10 ust. 3 wskazano, ze gdy naczelnik urzedu skarbowego nie posiada
wszystkich informacji, na podstawie ktérych moze podja¢ decyzjg, o ktérej mowa w ust. 2 moze
zada¢ dostarczenia dodatkowych informacji.

Z kolei § 10 ust. 4 projektu rozporzadzenia okresla termin do ztozenia zadanych przez naczelnika
urzgdu skarbowego informacji, ktore nalezy dostarczy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
takiego zadania, ponadto zadane informacje winny zosta¢ sporzadzone w jezyku polskim.

W § 10 ust. 5 - 7 projektu rozporzadzenia zaproponowano, ze jezeli naczelnik urz¢du
skarbowego zada dostarczenia dodatkowych informacji moze przedtuzy¢ czteromiesigczny
termin na podjgcie decyzji o kwocie zwrotu do czasu otrzymania zadanych informacji. Proponuje
si¢, aby termin ten wynidést dwa miesiace od dnia otrzymania zadanych informacji przez
naczelnika urzgdu skarbowego lub w przypadku nieotrzymania zadanych informacji dwa
miesiagce od uptynigcia terminu, w ktorym podmiot uprawniony informacje takie winien
dostarczy¢. Jednakze termin nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesi¢cy od dnia otrzymania wniosku w
przypadku zadania dodatkowych informacji lub 8 miesiecy od dnia otrzymania wniosku w
przypadku zadania dalszych dodatkowych informacji. Zwrotu uznanej kwoty podatku urzad
skarbowy dokonuje nie p6zniej niz w terminie 10 dni roboczych od uptywu ww. termindéw.
Naczelnik urzedu skarbowego podejmuje decyzje o wysokosci uznanej kwoty zwrotu po
otrzymaniu zadanych informac;ji.

Z kolei w § 11 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslona zostata waluta w jakiej dokonywany jest
zwrot podatku, jak rowniez uregulowana zostala kwestia ponoszonych kosztow zwigzanych z
dokonywaniem tego zwrotu. Wobec tego proponuje si¢, ze zwrot podatku bedzie dokonywany w
zlotych polskich na rachunek bankowy podmiotu uprawnionego w kraju lub w kraju jego
siedziby lub statego miejsca zamieszkania. W przypadku, gdy zwrot podatku bedzie dokonywany
na rachunek w kraju siedziby lub statego miejsca zamieszkania podmiotu uprawnionego, urzad
skarbowy nie bedzie ponosil kosztéw zwigzanych z dokonaniem tego zwrotu. Koszty poniesione
w zwiazku ze zwrotem podatku beda pomniejszaty kwote zwrotu okreslonego w decyzji o
wysokos$ci uznanej kwoty zwrotu podatku.

Przepis § 12 projektu rozporzadzenia odnosi si¢ do kwot podatku zwrdconych przez urzad
skarbowy po terminach okreslonych w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia. Od kwot
podatku niezwroconych przez urzad skarbowy w terminach okre§lonych w rozporzadzeniu,
naliczane beda odsetki analogicznie jak dla polskich podatnikéw VAT w przypadku
nieterminowego zwrotu podatku tym podatnikom.
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Rozdziat 4 projektu rozporzadzenia zawiera przepisy koncowe.

Przepis § 13 informuje, iz traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 .
w sprawie zwrotu podatku od towarow 1 ustug niektérym podmiotom (Dz. U. Nr 89, poz. 851, ze
zm.).

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. razem z wejSciem
w zycie przepisow art. 89 ust. 5 ww. ustawy o podatku od towarow i ustug.

Ocena skutkow regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie zwrotu podatku od towardéw i
ustug niektorym podmiotom w odniesieniu do procedury zwrotow dla podatnikéw z panstw
cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej przy zastosowaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia kosztow administracyjnych na
rozbudowe juz istniejacych systemow elektronicznych, ktéore na dzien dzisiejszy nie sa
mozliwe do oszacowania.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$§¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Jednakze wykorzystaniu
srodkdw komunikacji elektronicznej przy wystepowaniu o zwrot podatku od towardow i ustug
przez podatnikow z panstw czlonkowskich Wspolnoty Europejskiej stanowilo bedzie
uproszczenie dla wnioskodawcow.

4. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Projekt rozporzadzenia nie wywiera wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

5. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Przedmiotowa regulacja bedzie oddziatywata na podatnikéw podatku od wartosci dodanej i
podatnikow podatku o podobnym charakterze, ktérzy dokonuja zakupu towardéw 1 ustug lub
importu towaréw na terytorium kraju.

6. Wyniki konsultacji spolecznych

7. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Wspolnoty Europejskiej
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia

Zalacznik Nr 1

INFORMACJE JAKIE POWINIEN ZAWIERAC WNIOSEK O ZWROT PODATKU
OD TOWAROW I USLUG SKLADANY ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI

—_

9.
10.

ELEKTRONICZNEJ

Urzad skarbowy do ktérego sktadany jest wniosek
Dane dotyczace wniosku, do ktérego odnosi si¢ korekta
a) numer wniosku
b) prefiks kraju zwrotu: (PL)
c) data wniosku

. Dane podmiotu uprawnionego (wnioskodawcy)

a) nazwisko i imiona lub nazwa firmy
b) doktadny adres
¢) adres e-mail
d) numer Identyfikacji Podatkowej podmiotu uprawnionego
e) identyfikacja kraju: (PL)
Osoba reprezentujaca podmiot uprawniony
a) nazwisko i imiona
b) doktadny adres
¢) adres e-mail
Opis rodzaju prowadzonej dziatalnosci wedtug kodow
a) dziatalno$¢ opodatkowana (kod)
b) dzialalno$¢ nieopodatkowana (kod)
Okres do ktorego odnosi si¢ wniosek
a) od (dzien, miesiac, rok)
b) do (dzien, miesiac, rok)
Oswiadczenie podatnika, ze w panstwie czlonkowskim zwrotu w okresie, do ktorego
odnosi si¢ wniosek, podatnik (poprzez mozliwo$¢ wyboru):
a) nie realizowat dostaw towarow lub ustug,
b) jedynie $wiadczyl ushugi, o ktérych mowa w § 2 ust.1 pkt 3 lit. a-i)
rozporzadzenia,
¢) jedynie §wiadczyt ustugi lub dokonywatl dostaw towarow, o ktérych mowa w §
2 ust.1 pkt 3 lit j-k) rozporzadzenia
Szczegoty dotyczace rachunku bankowego podmiotu uprawnionego, na ktéry ma by¢
dokonany zwrot podatku
a) numer IBAN
b) kod BIC
c) waluta
Prefix (PL)
Informacje dotyczace importu towarow
a) 1mie i nazwisko/nazwa, adres i1 kraj dostawcy towarow
b) data i numer dokumentu celnego
¢) rodzaj towaréow wedlug kodéw i pod-kodow



d)

g)

podstawa opodatkowania w PLN

podatek VAT w PLN

podsumowanie kwot podatku VAT

obliczenie podatku w przypadku stosowania proporcji, o ktorej mowa w art. 89
ust. 1f ustawy

- kwota proporcji (w %)

- kwota podatku VAT do zwrotu

- suma kwot podatku VAT do zwrotu

1) ilo$¢ zataczonych kopii dokumentéw
11. Informacje dotyczace dostaw towarow i ustug

a)

b)
9)
d)
e)
f)
g)

imi¢ i nazwisko/nazwa, numer rejestracyjny VAT, adres i prefix kraju
dostawcy towarow i ustug (PL)

data i numer faktury

rodzaj towarow i ustlug wedtug kodow i1 pod-kodow

podstawa opodatkowania w (PLN)

podatek VAT w (PLN)

podsumowanie kwot podatku VAT

obliczenie podatku w przypadku stosowania proporcji, o ktorej mowa w 89 ust.
1f ustawy

- kwota proporcji (w %)

- kwota podatku VAT do zwrotu

- suma kwot podatku VAT do zwrotu

1) ilo$¢ zataczonych kopii faktur
12. Korekta proporcji, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1g ustawy

a)

b)
c)
d)
e)

okres do ktorego odnosi si¢ korekta

- od (dzien, miesiac, rok)

- do (dzien, miesiac, rok)

kwota proporcji po korekcie (w %)

kwota zwrotu po korekcie proporcji

kwota zwrotu przed korekta proporcji

réznica kwoty zwrotu podatku wynikajaca ze zmiany proporcji

13. Kwota zadanego zwrotu ogotem

05/07/BS



Zalacznik Nr 2

WZOR WNIOSKU / KOREKTY O ZWROT PODATKU VAT

Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie

Czy jest to twoj pierwszy wniosek?

Jesli nie, nalezy poda¢ numer ewidencyjny
/1s this your first application?

If not, please give reference number/

Piecze¢ wplywu
/Receipt stamp/

Whiosek/Korekta o zwrot VAT
/Application/Adjustment for VAT refund/(#)
(przed wypetieniem nalezy zapoznac si¢ z objasnieniami / before filling in read the explanatory
notes)

1 |Nazwisko i imiona lub nazwa firmy bedacej podmiotem uprawnionym /Surname and
forenames or name of firm of applicant/

2 | Dokladny adres: /Address/

Nazwa ulicy 1 numer domu /street and house number/

Kod pocztowy, miejscowos$c, kraj i e-mail /Postal code, place (e.g. city, town, village), country
and e-mail/

3 | Rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez podmiot uprawniony /Nature of applicant’s business/

4 |Nazwa i adres urzedu skarbowego i numer rejestracyjny VAT w kraju, w ktérym podmiot
uprawniony ma siedzibe lub stale miejsce zamieszkania (nie dotyczy podmiotow




uprawnionych, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
2009 r. w sprawie zwrotu podatku od towarow i ustug niektorym podmiotom (Dz. U. Nr , poz.
.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, jezeli zwrot podatku tym podmiotom wiaze si¢
wylacznie ze §wiadczeniem ustlug wymienionych w tym przepisie) /Particulars of the tax
office and VAT registration number in the country in which the applicant is established or has
his permanent domicile (It does not apply to the applicants referred to in § 2 subparagraph 2 of
the Minister of Finance Regulation of 2009 on the refund of the goods and services tax to
some taxable persons (Journal of Laws No item ) hereinafter referred to as the
»Regulation”, if the tax refund to these applicants is in connection exclusively with supplying
services referred to in this regulation/.

5 | Okres, do ktorego odnosi sig od /from/ do /to/
wniosek /Period to which the | miesiac /month/ rok /year/ iesiac /month/ rok /year/
application refers/ | | T | ‘ |

6 |Calkowita  kwota  Zadanego
zwrotu (w PLN) (patrz poz.11
i/lub 12) /Total amount of refund
requested (in PLN) (see item 11
and/or 12)/

7 | Podmiot uprawniony zada zwrotu kwoty wykazanej w poz.6 w sposob opisany w poz.8
/The applicant requests the refund of the amount shown in item 6 in the manner described in
item 8/

8 Zadany sposob dokonania rozliczenia: Rachunek bankowy, na ktéry ma by¢

dokonany zwrot:
/Method of settlement requested:/ /Bank account to which refund is to be made:/
Numer rachunku /Account number/
Nazwa i adres banku /Name and address of the bank/

9 |Liczba zataczonych dokumentow.:................ Faktury:......ccoovenennee. Dokumenty celne................
/Number of documents enclosed:/ /Invoices:/ /Customs documents:/

10 | Podmiot uprawniony oswiadcza:

/The applicant hereby declares:/

a) ze towary lub ustugi wyszczegolnione w poz. 11 zostaty wykorzystane do jego dziatalno$ci
jako podatnika w okresie:
/that the goods or services specified in item 11 were used for his activities as a taxable
person during:/

b) ze w kraju, w ktorym wystgpuje z zadaniem zwrotu i w okresie objetym tym wnioskiem:
/that in the country in which the refund is being requested, and during the period covered
by this application, he engaged in:/

O (*) nie realizowat dostaw towardw lub ustug /no supply of goods or services/,
(*) jedynie Swiadczyl ustugi lub dokonywat dostaw towarow, o ktorych mowa w § 2 ust.1




pkt 3 rozporzadzenia /only the provision of services or the supply of goods, referred to in
§ 2 subparagraph 1 point 3 of the Regulation/,

O (¥)jedynie swiadczyt ustugi, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia /only the
provision of services, referred to in § 2 subparagraph 2 of the Regulation/,

¢) ze opis podany w tym wniosku jest prawdziwy /that the particulars given in this application
are true/.

Podmiot uprawniony podejmuje si¢ zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot. /The applicant

undertakes to pay back any monies wrongfully obtained./

11

Oswiadczenie z wyszczegoOlnionymi pozycjami kwot VAT odnoszacymi si¢ do okresu
objetego tym wnioskiem /Statement itemizing VAT amounts relating to the period covered by

this application/
Lp. | Rodzaj Nazwa, numer Data i numer Kwota VAT | Kwota VAT podlegajaca
/No/ |towaréw lub | rejestracyjny VAT | faktury lub z faktury lub | zwrotowi, w przypadku o
ushug oraz adres dostawcy | dokumentu dokumenty | ktorym mowa w art.89 ust.
/Nature of the | towaréw lub ustug | celnego /Date | celnego/ If ustawy /Amount of VAT
goods or /Name, VAT and number of | VAT amount | refund, in the case
services/ registration number, | invoice or of invoice or | referred to in art. 89
and address of customs customs subparagraph 1f of the
supplier of goods or | document/ document/ Act
services/ Kwota Kwota

proporcji wnioskowa-
(%) / Pro- | nego

rata rate zZwrotu
(%) /Amount of
tax refund

applied for/




Razem Razem
/Total/ /Total/

12

Korekta proporcji, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1g ustawy/Adjustment of pro-rata rate referred
to in art. 89 subparagraph g of the Act/




Okres, do ktorego odnosi si¢ od /from/ do /to/
korekta /Period to which the miesiac /month{ rok /year/ | miesiac /month/ rok /year/
adjustment refers/ | | ‘ | W |

Korekta proporcji (%)/ Kwota /Amount/:
Adjustment of pro-rata rate (%)/

(#) niepotrzebne skresli¢/cross out unnecessary/
(*) zaznacz wlasciwy kwadrat/tick relevant box/

Miejscowos¢
/Place (e.g. city, town, village)/ Data /Date/ Podpis /Signature/

Objasnienia:
Whiosek nalezy ztozy¢ na wtasciwym formularzu wypelionym w jezyku polskim.

Formularz wypehia si¢ DRUKOWANYMI LITERAMI, zaczynajac kazdy wpis na poczatku
wiersza lub rubryki.

przestankowy itp.).

Whiosek sklada sie do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym, ktéorego wniosek
dotyczy.

Jezeli nie jest to pierwszy wniosek, nalezy poda¢ numer ewidencyjny nadany w Polsce. Numer
ten winien by¢ umieszczony w ramce w lewej gornej czg$ci wniosku.

Whniosek winien dotyczy¢ zakupow towardw i1 ustug lub importu towaréw zrealizowanych w
okresie nie krétszym niz 3 miesiace i nie dtuzszym niz rok podatkowy. Wniosek moze dotyczy¢
okresu krotszego, w przypadku gdy dotyczy ostatnich 3 miesigcy roku podatkowego.

Jezeli wniosek dotyczy okresu krotszego niz rok podatkowy, ale nie krotszego niz 3 miesiace
kwota wnioskowanego zwrotu podatku nie moze by¢ nizsza niz kwota stanowiaca rownowarto$¢
w zlotych - 400 euro. W przypadku gdy wniosek dotyczy calego roku podatkowego lub okresu



krétszego niz ostatnie 3 miesiace tego roku, kwota wnioskowanego zwrotu podatku nie moze by¢
nizsza niz kwota stanowiaca rownowarto$¢ w ztotych - 50 euro.

Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug sredniego kursu euro oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w ostatnim dniu okresu, za jaki sktadany jest
whniosek.

W poz. 10 w rubryce drugiej w lit. a podmiot uprawniony winien opisa¢ rodzaj prowadzonej
dzialalnosci, w ramach ktorej nabyl towary i ushlugi, tj. o$wiadczy¢, Zze towary 1 ustugi
wyszczegolnione w poz. 11 zostaly wykorzystane do tej dzialalnosci jako podatnika w okresie

........ , np. ,,Udzial w Migdzynarodowych Targach .............., ktére odbyly si¢ W .....ccccccc.. W
dniach ................. Stanowisko nr ............ ” lub ,,Miedzynarodowy przewdz towaréw z ...............
do .o srodkiem transportu ............... ”

W poz. 10 w rubryce drugiej w lit. b druga (*) podmiot uprawniony winien o$wiadczy¢, ze
jedynie $wiadczyt ustugi lub dokonywatl dostaw towarow, o ktérych mowa w § 2 ust.1 pkt 3
rozporzadzenia.

Do wniosku dotacza si¢ migdzy innymi:

- oryginal zaswiadczenia wskazujacego, ze podmiot uprawniony jest podatnikiem podatku od
warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze, zarejestrowanym w kraju siedziby lub
stalego miejsca zamieszkania. Zaswiadczenie to wydaje organ podatkowy w kraju siedziby lub
statego miejsca zamieszkania podmiotu uprawnionego. Zaswiadczenie stanowi integralng czg$¢
whniosku.

- jezeli podmiot uprawniony sklada wniosek czg$ciej niz jeden raz w roku podatkowym,
zaswiadczenia nie dotacza si¢ do kazdego wniosku, pod warunkiem ze nie uptynat rok od dnia
jego wystawienia oraz nie nastapity zadne zmiany w zakresie objgtym za§wiadczeniem,

- oryginaly faktur oraz dokumentow celnych, z ktorych wynikaja wnioskowane kwoty zwrotu.

Kwoty zwrotu podatku uzyskane nienaleznie przez podmiot uprawniony podlegaja zwrotowi do
urzedu skarbowego wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku niedokonania zwrotu podatku
uzyskanego nienaleznie wraz z naleznymi odsetkami, podmiotowi uprawnionemu nie przystuguja
wszelkie kolejne zwroty do wysokosci niezwroconej kwoty.

Zwrot podatku jest dokonywany w ziotych polskich na rachunek bankowy podmiotu
uprawnionego w kraju lub w kraju jego siedziby lub stalego miejsca zamieszkania. W przypadku
gdy zwrot podatku jest dokonywany na rachunek w kraju siedziby lub stalego miejsca
zamieszkania podmiotu uprawnionego, urzad skarbowy nie ponosi kosztéw zwiazanych z
dokonaniem tego zwrotu. Koszty bankowe pomniejszaja kwotg zwrotu podatku.

Jezeli po ztozeniu wniosku o zwrot proporcja podatku podlegajaca odliczeniu, o ktérej mowa w
art. 89 ust. 1g pkt 1 ustawy zostanie skorygowana podmiot uprawniony dokonuje korekty kwoty
zadanego lub otrzymanego zwrotu w tym roku podatkowym. Korekta dokonywana jest we
wniosku w nastgpnym roku podatkowym. Kwota korekty zwigksza lub zmniejsza kwote
zadanego zwrotu za ten okres.



W przypadku gdy podmiot uprawniony dokonuje we wniosku jedynie korekty, o ktérej mowa w
art. 89 ust. 1g pkt 2 ustawy, kwota wynikajaca z korekty podatku zmniejszajaca kwote zadanego
lub kwote otrzymanego zwrotu podatku podlega zwrotowi do urzedu skarbowego.

/Explanatory notes:
The application must be made on the appropriate form completed in Polish.

Complete the form in BLOCK LETTERS starting each entry at the beginning of the line or space
provided.

figure, punctuation mark etc.).

The application shall be submitted to the Head of the Second Tax Office for Warszawa-
Srédmiescie not later than by 30 September of the year following the tax year to which the
application refers.

If this is not first application the reference number in Poland shall be given. This number should
be inserted in the box in the top left corner of the application.

The application should refer to purchase of goods and services or the import of goods made
during a period of not less than three months and not more than a tax year. It may relate to a
shorter period in case it concerns the last three months of a tax year.

If the period to which the application relates is three months or more, but less than one tax year,
the total amount of tax refund for which application is made must not be less than PLN
equivalent of EURO 400. In case if the period is one tax year, or remainder of a tax year, the
amount of tax refund for which application is made must not be less than PLN equivalent of
EURO 50.

The conversions of the amounts expressed in EURO shall be made in accordance with the
average EURO exchange rate published by the National Bank of Poland as for the last day of the
period for which the application is submitted.

In the item 10 of the second blank (letter a) the applicant should describe the nature of activities
for which goods were acquired or services received, i.e. he should declare that the goods or

services specified in item 11 were used for those activities as a taxable person during...... , €.8.
,Participated in the International ............. Fair, heldin ....... from......... [{ T Stand No
........... ” or ,International carriage of goods as from .......to ........on...........”

In the item 10 of the second blank (letter b second (*)) the applicant should declare only the
provision of services or the supply of goods, referred to in § 2 subparagraph 1 point 3 of the
Regulation.

Following documents shall be attached to the application:
- original certificate attesting that the eligible entity is a taxable person of the value added tax, or
of the tax of similar nature, registered in the country of their establishment or permanent



domicile. The certificate shall be issued by the tax authority in the country of establishment or
permanent domicile. The certificate constitutes the integral part of the application.

- In case where the eligible entity files the application more frequently than once a tax year, the
certificate shall not be enclosed to each application provided that a year has not yet elapsed
since the date of its issue and no changes in the matters to which it refers have occurred;

- original invoices and customs documents on the basis of which the amount of tax refund for
which application is made is determined.

Tax which has been unduly refunded shall be reimbursed to the tax office along with interest due.
In case where the undue tax refund has not been reimbursed along with the interest due, the
eligible entity shall not obtain any further tax refunds to the unpaid amount.

Tax refund shall be made in Polish zloty to the bank account of the eligible entity in Poland or in
the country of their establishment or permanent domicile. In case where tax refund is made to the
bank account in the country of establishment or permanent domicile, the tax office shall not incur
the bank charges for the transfer. The bank charges for the transfer shall be deducted from the
amount VAT refund.

If subsequent to submission of the refund application the deductible proportion, referred to in art.
89 subparagraph 1g point 1 of the Act is adjusted the eligible entity shall make a correction to the
amount applied for or already refunded. The correction shall be made in a refund application
during the next tax year. The correction amount shall increase or decrease the amount refund
applied for in this period.

In case where the eligible entity merely shall made the correction, referred to in art. 89
subparagraph 1g point 2 of the Act the correction amount which decreases the amount applied for
or already refunded shall be reimbursed to the tax office.

WZOR ZASWIADCZENIA O REJESTRACJI PODATNIKA PODATKU OD
WARTOSCI DODANEJ LUB PODATKU O PODOBNYM CHARAKTERZE W KRAJU
SIEDZIBY LUB STALEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA

/The specimen of certificate of taxpayer's registration as taxpayer of the value added tax or a tax
of similar nature in the country of establishment or permanent domicile/

Zaswiadczenie o rejestracji podatnika podatku (przedsigbiorcy)
/Certificate of registration as taxpayer (entrepreneur)/
(nazwa 1 adres urzedu podatkowego / name and address of the competent authority/)
poswiadcza, ze (certifies that) ..........cceveeeriieiieniiiiieeiee,
(imi¢ 1 nazwisko lub nazwa firmy / name and surname,




(rodzaj prowadzonej dziatalnosci lub branza / nature of activity, or branch of industry/)

zostal(a) zarejestrowany(a) jako osoba (przedsigbiorca) podlegajacy(a) podatkowi od
wartosci dodanej lub podatkowi o podobnym charakterze pod nast¢pujacym numerem
identyfikacyjnym (is registered as a person (entrepreneur) subject to the value added tax or a
tax of similar nature under the following tax identyfication number): ...............

(data / date/) piecze¢ urzedowa (podpis / signature/)
(official stamp) (nazwisko i stanowisko
/ name and position/)

06/07/BS




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

z dnia

w sprawie skladania wnioskow o zwrot podatku od wartosci dodanej naliczonego w
innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Wspoélnoty Europejskiej przez
podatnikéw podatku od towarow i ustug

Na podstawie art. 89 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla informacje jakie powinien zawiera¢ wniosek podatnika, o ktérym
mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej dalej
,ustawa”’, ubiegajacego si¢ o zwrot podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do nabytych
przez niego towardw i ustug lub w odniesieniu do zaimportowanych przez niego towaréw
oraz sposob opisu niektorych informacji, warunki i termin sktadania wnioskow, a takze
przypadki nieprzekazywania wnioskow przez organ podatkowy do wlasciwego panstwa
cztonkowskiego.

§ 2.

1. Wniosek o zwrot skladany jest, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, za
posrednictwem wlasciwego dla podatnika naczelnika urz¢du skarbowego, nie pozniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku nastgpujacego po roku podatkowym, ktérego wniosek dotyczy.

2. Wniosek uznaje si¢ za zlozony, jezeli podatnik przedstawi wszystkie wymagane
informacje, o ktorych mowa w § 4.

§ 3.

Naczelnik urz¢du skarbowego nie przekazuje wniosku podatnika do panstwa cztonkowskiego
zwrotu, w przypadku gdy, w okresie do ktorego odnosi si¢ wniosek podatnik:
1) nie byt zarejestrowany jako podatnik VAT;

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.113, Nr 90, poz.756, Nr 143,
poz.1199 i Nr 179, poz.1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz.
1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009 Nr 3, poz.
11i Nr , poz.



2)

3)
4)

dokonywal wylacznie dostawy towaréw Ilub $wiadczenia ushlug zwolnionych od
podatku;

zwolniony byt od podatku na podstawie art. 113 ustawy;

byl rolnikiem ryczattowym korzystajacym ze zwolnienia od podatku na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 3 ustawy.

§ 4.

Informacje jakie powinien zawiera¢ wniosek o zwrot podatku od warto$ci dodane;j:
1) urzad skarbowy do ktorego adresowany jest wniosek;
2) dane dotyczace wniosku, do ktérego odnosi si¢ korekta:

a) numer wniosku,
b) prefiks kraju zwrotu,
c) data wniosku;

3) dane dotyczace podatnika (wnioskodawcy):

a) nazwisko i imiona lub nazwa firmy,

b) doktadny adres,

¢) adres e-mail,

d) numer Identyfikacji Podatkowej podatnika ,
e) identyfikacja kraju: (PL);

4) osoba reprezentujaca podatnika:

a) nazwisko i imiona,
b) doktadny adres,
c) adres e-mail;

5) opis rodzaju prowadzonej dziatalnosci wedtug kodow:

a) dziatalno$¢ opodatkowana (kody),
b) dzialalno$¢ nieopodatkowana (kody);

6) okres do ktorego odnosi si¢ wniosek:

a) od (dzien, miesiac, rok),
b) do (dzien, miesiac, rok);

7) oswiadczenie podatnika, ze w panstwie cztonkowskim zwrotu w okresie, do ktorego

odnosi si¢ wniosek, podatnik (poprzez mozliwo$¢ wyboru):
a) nie realizowat dostaw towarow lub ustug,
b) jedynie $wiadczyt ustugi lub dokonywat dostaw towaréw, o ktérych mowa w
art. 3 lit. b pkt (ii) Dyrektywy 2008/9/WE,
¢) jedynie $wiadczyl ustugi, o ktorych mowa w art. 3 lit. b. pkt (i)
Dyrektywy 2008/9/WE;

8) szczegoty dotyczace rachunku bankowego podatnika (wnioskodawcy, na ktory ma by¢

dokonany zwrot podatku:
a) numer IBAN,
b) kod BIC,
c) waluta;

9) panstwo cztonkowskie zwrotu (prefix);

10)

informacje dotyczace importu towarow
a) 1mieg i nazwisko/nazwa, adres 1 kraj dostawcy towarow,
b) data i numer dokumentu celnego,
c) rodzaj towarow wedlug kodéw 1 pod-kodow,
d) podstawa opodatkowania w walucie panstwa cztonkowskiego zwrotu,
e) podatek VAT w walucie panstwa cztonkowskiego zwrotu,



f) podsumowanie kwot podatku VAT,
g) obliczenie podatku w przypadku stosowania proporcji, o ktérej mowa w art. 89
ust. 11) ustawy:
- kwota proporcji (w %),
- kwota podatku VAT do zwrotu,
- suma kwot podatku VAT do zwrotu,
h) ilo$¢ zataczonych kopii dokumentow;
11) informacje dotyczace dostaw towardéw i ustug:
a) 1mig i nazwisko/nazwa, numer rejestracyjny VAT, adres i prefix kraju
dostawcy towarow i ustug,
b) data i numer faktury,
¢) rodzaj towardw i ustug wedtug kodéw 1 pod-kodow,
d) podstawa opodatkowania w walucie panstwa cztonkowskiego zwrotu,
e) podatek VAT w walucie panstwa czlonkowskiego zwrotu,
f) podsumowanie kwot podatku VAT,
g) obliczenie podatku w przypadku stosowania proporcji, o ktérej mowa w art. 89
ust. 11) ustawy
- kwota proporcji (w %),
- kwota podatku VAT do zwrotu,
- suma kwot podatku VAT do zwrotu,
h) ilo$¢ zataczonych kopii faktur;
12) korekta proporcji, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1j) ustawy:
a) okres do ktorego odnosi si¢ korekta:
- od (dzien, miesiac, rok),
- do (dzien, miesiac, rok),
b) kwota proporcji po korekcie (w %),
c) kwota zwrotu po korekcie proporc;ji,
d) kwota zwrotu przed korekta proporcji,
e) roznica kwoty zwrotu podatku wynikajaca ze zmiany proporcji;
13) kwota zadanego zwrotu ogotem.

§ 5.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

MINISTER FINANSOW

Uzasadnienie

Przedstawiony projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sktadania wnioskow o
zwrot podatku od warto$ci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Wspolnoty Europejskiej przez podatnikéw podatku od towaréw i ustug jest
wykonaniem delegacji ustawowej zawartej w art. 89 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow 1 ustlug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.) i zwiazany jest z
dostosowaniem polskich przepisow o podatku od towaréw i ustug do przepisow Wspolnoty
Europejskiej, w zwiazku z uchwaleniem Dyrektywy Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008



r. okreslajacej szczegdlowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w
dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w innym panstwie
cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim (z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r.).

Przepis § 1 projektu rozporzadzenia okres$la zakres regulacji objgtej tym projektem.

Zapisy zawarte w § 2 projektu rozporzadzenia okreslaja tryb sktadania wniosku o zwrot
podatku, termin ztozenia wniosku, informacje jakie wniosek winien zawiera¢, warunki jakie
winien wniosek spelnia¢ aby uznaé¢ go za zlozony, jak rdwniez tryb skladania wnioskéw
uwzgledniajacych korekty.

W ust. 1 -2 ww. § 2 projektu rozporzadzenia, zawarto iz w celu ubiegania si¢ o zwrot
podatku podatnik obowiazany jest ztozy¢ wniosek o zwrot podatku, ktory powinien zawieraé
wszystkie informacje okreslone w § 4 projektu rozporzadzenia, za posrednictwem witasciwego
dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego i1 za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w terminie nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po roku
podatkowym, ktérego wniosek dotyczy.

Z kolei ust. 3 w § 2 projektu rozporzadzenia zawiera warunek, ktory musi by¢ spetniony, aby
wniosek o zwrot podatku uznany zostat za zlozony (tj. jezeli podatnik w tym wniosku
przedstawi wszystkie wymagane informacje okreslone w § 4 rozporzadzenia).

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia wskazuje, w jakich przypadkach wlasciwy dla podatnika
naczelnik urzedu skarbowego nie przekazuje wniosku o zwrot podatku do witasciwego
panstwa cztonkowskiego, tj. gdy, w okresie do ktorego odnosi si¢ wniosek, podatnik nie byt
zarejestrowany jako podatnik VAT lub dokonywal wyltacznie dostawy towarow lub
$wiadczenia ustug zwolnionych od podatku lub byt zwolniony od podatku na podstawie art.
113 ustawy lub byl rolnikiem ryczatltowym korzystajacym ze zwolnienia od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Regulacje zawarte w tym przepisie implementuja przepisy art. 18 dyrektywy 2008/9/WE.

Przepis § 4 okres$la informacje jakie powinien zawiera¢ wniosek o zwrot podatku od warto$ci
dodane;.



Ocena skutkow regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie sktadania wnioskéw o zwrot
podatku od warto$ci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Wspolnoty Europejskiej przez podatnikow podatku od towardéw i ustug, za
posrednictwem utworzonych na terytorium kraju $rodkéw komunikacji elektronicznej
wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia kosztow administracyjnych na rozbudowg juz
istniejacych systemoéw elektronicznych, ktére na dzien dzisiejszy nie sa mozliwe do
oszacowania.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Jednakze przekazywanie
wnioskow o zwrot podatku do innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej
przy wykorzystaniu $rodkoéw komunikacji elektronicznej za posrednictwem witasciwego
dla podatnika naczelnika urzgdu skarbowego, stanowito bedzie uproszczenie dla
wnioskodawcow.

4. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny
Projekt rozporzadzenia nie wywiera wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

5. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Przedmiotowa regulacja bgdzie oddziatywala na podatnikéw podatku od towarow i ustug,
ktorzy dokonuja zakupu i importu towardéw lub ustug na terytorium panstw cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskie;.

6. Wyniki konsultacji spolecznych

7. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej





