PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
wyptacania doptaty krajowej oraz szczegoétowego zakresu kontroli

wykorzystania tej doptaty

Na podstawie art. 46b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu wyptacania doptaty krajowej oraz
szczegotowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty (Dz. U. Nr 147, poz. 1039)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) § 3 otrzymuje brzmienie:

,.8 3. 1. Doptate krajowg wyptaca sie za dostarczanie mleka lub
przetworéw mlecznych do szkoét podstawowych przez 3 dni w tygodniu,
w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 maja roku szkolnego
w rozumieniu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. Nr 46, poz.

432, z pdzn. zm?), z wylaczeniem ferii i przerw $wigtecznych.

2. Okres, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie z nastepujgcych po sobie

okresow rozliczeniowych:

1) od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 104, poz. 965 i Nr
141, poz. 1362, z 2004 r. Nr 164, poz. 1716, z 2005 r. Nr 142, poz. 1191 oraz z 2006 r. Nr 36, poz.
250, Nr 86, poz. 595 i Nr 141, poz. 999.



2) od dnia 2 listopada do dnia 31 grudnia;
3) od dnia 2 stycznia do ostatniego dnia lutego;
4) od dnia 1 marca do dnia 30 kwietnia;
5) od dnia 2 maja do dnia 31 maja.”;
2) w § 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Wniosek o dopfate krajowg sktada sie za kazdy okres rozliczeniowy, o ktérym
mowa w § 3 ust. 2, w ktérym podmiot ubiegajacy sie o doptate krajowg dostarczat

mleko lub przetwory mleczne do szkdt podstawowych.”.

§ 2. W roku szkolnym 2009/2010 do doptat krajowych za mleko lub przetwory

mleczne dostarczone do szké6t podstawowych w okresie:
1) od dnia 1 wrzeénia do dnia 30 listopada — stosuje sie przepisy dotychczasowe;

2) od dnia 1 grudnia — stosuje sie przepisy rozporzadzenia, o ktorym mowa

w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
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UZASADNIENIE

Doptata krajowa do spozycia mleka w szkofach podstawowych przyznawana
jest ze srodkow Agencji Rynku Rolnego pochodzgcych z dotacji budzetowej, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799). Doptata
krajowa jest uzupetnieniem dofinansowania programu doptat do spozycia mleka
i przetworbw mlecznych w placowkach oswiatowych realizowanego prze Agencje
Rynku Rolnego z wykorzystaniem srodkow Unii Europejskiej.

Program doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
oSwiatowych finansowany jest z trzech niezaleznych 2zZrddet, tj. Srodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych dla wszystkich
dopuszczonych przepisami Unii Europejskiej placowek oswiatowych, srodkéw
Funduszu Promocji Mleczarstwa (poczgwszy od 2006 r.) przeznaczonych dla
przedszkoli i gimnazjéw oraz doptaty krajowej pochodzacej z budzetu panstwa dla
szkot podstawowych (poczawszy od wrzesnia 2007 r. ). Dzieki wprowadzeniu doptaty
krajowej od wrzesnia 2007 r. mleko bez dodatkéw smakowych udostepniane jest
dzieciom w szkotach podstawowych bezptatnie.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ww. ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych dopfata krajowa jest przyznawana do maksymalnej ilosci 0,25 litra
ekwiwalentu mleka na jednego ucznia na jeden dzien nauki szkolnej. Doptata
krajowa jest wyptacana przez Agencje Rynku Rolnego i nie moze by¢é wyzsza niz
100% maksymalnej ceny mleka o zawarto$ci co najmniej 1% ttuszczu, poddanego
obrobce cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci mniejszej niz 0,23 |, ale nie
mniejszej niz 0,20 |, ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 42a ww.
ustawy. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2009 r. w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szk6ét w roku szkolnym 2009/2010 (Dz. U. Nr 99,
poz. 827) maksymalna cena ww. mleka wynosi 2 zt/litr.

Ponadto art. 46b ustawy zawiera upowaznienie ustawowe, zgodnie z ktorym
minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych okresla, w drodze rozporzgdzenia,
szczegdtowe warunki i tryb wyptacania doptaty krajowej, a takze szczegdétowy zakres

kontroli wykorzystania tej doptaty, majgc w szczegodlnosci na uwadze okre$lenie



terminébw dokonywania poszczegodlnych czynnosci zwigzanych z wyptatg dopfat
krajowych, przepisy Unii Europejskiej w zakresie doptat do spozycia mleka
i przetworbw mlecznych w przedszkolach iszkotach, a takze zabezpieczenie
prawidtowego wydatkowania tych srodkow.

Od 1 wrzeénia 2007 r. obowigzuje wydane na podstawie ww. upowaznienia
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu wyptacania doptaty krajowej oraz szczegotowego
zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty. Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia
doptate krajowg wyptaca sie za okres od dnia rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych do dnia ich zakonczenia w danym roku szkolnym w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r.

w sprawie organizacji roku szkolnego, z wytgczeniem ferii i przerw Swigtecznych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 dotacja podmiotowa dla Agenciji
Rynku Rolnego zostata ustalona w wysokosci 307 883 000 zt. Z tej kwoty na
sfinansowanie dopfaty krajowej do spozycia mleka w szkotach podstawowych za rok
szkolny 2009/2010 mozliwe byto przeznaczenie kwoty 89 075 000 zt — okoto 45%
zgtoszonych potrzeb.

Jednoczes$nie zgodnie z szacunkami Agencji Rynku Rolnego, przygotowanymi
na podstawie liczby uczniow obecnie biorgcych udziat w programie doptat do
spozycia mleka iprzetworow mlecznych w szkotach (. 2,15 min ucznidw),
pozostawienie obowigzujgcych zasad wyptaty doptaty krajowej (. mozliwos¢
dostarczania mileka lub przetworéw mlecznych do szkét podstawowych 5 dni
w tygodniu w oOkresie catego roku szkolnego) wigze sie z koniecznoscig
wydatkowania z budzetu krajowego w 2010 r. kwoty ok. 202,1 min zt. Kwota ta jest
niezbedna do sfinansowania dopfaty krajowej za mleko spozyte w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2009/2010.

Oznacza to, ze mozliwosci finansowe budzetu nie pozwalajg na pokrycie
zapotrzebowania na $rodki finansowe na doptate krajowg w wysokoSci
ok. 202,1 min zt (deficyt Srodkow budzetowych na doptate krajowg w roku szkolnym
2009/2010 wynosi ok. 113 025 000 zt.)

W zwigzku z powyzszym, w celu ograniczenia wysokosci zapotrzebowania na
wyptate doptaty krajowej jeszcze w roku szkolnym 2009/2010 proponuje sie zmiane

§ 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r.



w sprawie szczegotowych warunkow itrybu wyptacania doptaty krajowej oraz
szczegotowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty. Proponowana zmiana
polega na ograniczeniu okresu za ktéry moze zosta¢ wyptacona doptata krajowa do
spozycia mleka lub przetworow mlecznych w szkotach podstawowych do 3 dni
w tygodniu i do oSmiu miesiecy roku szkolnego.

Z uwagi na ograniczenie $rodkéw budzetowych na realizacje wyptaty doptaty
krajowej proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
1 grudnia 2009 r. Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia jest mozliwie
najblizszym terminem od ktérego mogtyby obowigzywa¢ nowe zasady wyptaty
doptaty krajowej, co pozwolitoby na maksymalne ograniczenie zapotrzebowania na
doptate krajowqg. Ponadto termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem 1 grudnia
2009 r. umozliwia uwzglednienie okresow rozliczeniowych ustalonych w ramach
programu doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych — drugim okresem
rozliczeniowym zgodnie z ww. rozporzgdzeniem jest okres od dnia 2 listopada do
dnia 31 grudnia. Jest to co prawda termin przypadajgcy w potowie tego okresu
rozliczeniowego ale wlasciwe zastosowanie przepisdw nie powinno budzic¢
watpliwosci w zwigzku z wprowadzeniem w rozporzgdzeniu przepisu przejsciowego
jednoznacznie wskazujgcego jakie zasady nalezy zastosowac do naliczenia dopfaty
krajowej do mleka lub przetworow mlecznych dostarczonych do szkét w listopadzie
i grudniu 2009 r. Biorgc pod uwage koniecznosc¢ jak najszybszego wejscia w zycie
proponowanych zmian, termin ten jest bardziej uzasadniony niz okreslenie dnia jego
wejsScia w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., tj z poczatkiem nowego okresu
rozliczeniowego. Natomiast okreslenie dnia wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia czy nawet z dniem ogtoszenia
niesie ze sobg ryzyko rozpoczecia obowigzywania nowych zasad ustalania doptaty
krajowej w potowie miesigca, co bytoby znacznym utrudnieniem we wiasciwym
rozliczeniu doptaty krajowej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdbw technicznych
w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,



poz. 337), projekt rozporzgadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety programem prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lipiec-grudzien 2009 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu normatywnego

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé przede wszystkim na ucznidéw
szkoét podstawowych, ktérzy korzystajg z doptaty krajowej w ramach spozycia mleka
lub przetworéw mlecznych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Agencja Rynku
Rolnego wyptaca dopfate krajowg za okres od dnia rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych do dnia ich zakonczenia w danym roku szkolnym z wytgczeniem
ferii i przerw Swigtecznych. W praktyce oznacza to, iz w kazdym dniu nauki szkolnej
w danym tygodniu dzieci w szkotach podstawowych mogg spozywa¢ mleko
bezsmakowe bezptatnie a inne produkty mleczne po uiszczeniu niewielkiej optaty
wynikajacej z ceny dostarczonego produktu mlecznego i ceny mleka bezsmakowego.

Zgodnie z proponowang zmiang przepiséw doptata krajowa bedzie mogta by¢
wyptacana jedynie za trzy dni nauki szkolnej w tygodniu oraz w okresie oSmiu
miesiecy roku szkolnego a nie jak dotychczas w ciggu catego roku szkolnego.

Projektowana regulacja bedzie réwniez oddziatywa¢ na dostawcow mleka
i przetworbw mlecznych do szkét podstawowych, ktérzy biorg udziat w programie
dofinansowania spozycia mleka i przetworow. WielkoS¢ dostaw mleka do ktorej

mozna uzyskac doptate krajowg ulegnie zmniejszeniu.

2. Wptyw projektu aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie na ograniczenie Srodkow
budzetowych niezbednych do zrealizowania doptaty krajowej do spozycia mleka lub
przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2009/2010 oraz

kolejnych latach szkolnych. W stosunku do pozostawienia przepisow



przedmiotowego rozporzadzenia bez zmian, co wigze sie z koniecznoscig
wydatkowania w 2010 r. kwoty ok. 202,1 min z, zmiana przepiséw pozwoli na
zredukowanie zapotrzebowania na srodki finansowe niezbedne do wyptaty doptaty
krajowej z budzetu z roku 2010 do kwoty ok. 127 525000 zt (przy zatozeniu

utrzymania liczby uczniéw obecnie biorgcych udziat w programie).

3. Wplyw projektu aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢. Moze mie¢ natomiast wptyw na zaktady mleczarskie, ktore
dotychczas uczestniczyty w mechanizmie doptat do spozycia mleka i przetworéow
mlecznych w szkotach podstawowych. Dostawy mleka z doptatg krajowg ulegng

zmniejszeniu.

4. Wptyw projektu aktu normatywnego na rynek pracy oraz na sytuacje i rozwoj

regionalny

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy oraz na

sytuacje i rozwgj regionalny.

5. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzgdzenia zostanie przestany

do zaopiniowania przez:

—

Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;

N

Zwigzek Prywatnych Przetwoércow Mieka;

w

Polskg I1zbe Mleka;

N

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;
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Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

(o<}

Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

O

Federacje Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

10) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
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Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentow Mieka;

Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” Komisja Krajowa;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”;

Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,0JCZYZNA”;

Krajowg Rade Spétdzielcza;

Zwigzek Pracodawcow, Eksporteréw i Importerow Produktéw Mleczarskich;
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa RP;

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
Federacje Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
Konfederacje Pracodawcéw Polskich;

Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club.



