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Projekt

Ustawa

o0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o referendum

ogolnokrajowym

Art. 1

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153,
poz. 1271, Dz.U. z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, Dz.U. z 2004 r. Nr 25,
poz. 219, Dz.U. z 2005 r. Nr 160, poz. 1346, Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i
Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 40e otrzymuje brzmienie:

LArt. 40e. Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania majatkowe komitetu ponoszg
solidarnie osoby, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1, oraz petnomocnicy o ktérych

mowa w art. 40a ust. 77

2) w art. 84 dotychczasowg jego tres¢ oznacza sie jako ust. 1 oraz dodaje sie

ust. 2 w brzmieniu:

»2. Kazdy komitet wyborczy ma obowigzek posiadania swojej strony internetowej, na

ktorej umieszcza sie informacje, okreslone przez niniejszg ustawe.”

3) uchyla sie art. 84a



4) w art. 85:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zrédtami finansowania komitetéw wyborczych moga by¢:
1) srodki finansowe;
2) kredyty bankowe.”
b) uchyla sie ust. 21 3;
c) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Przepisy ust. 1 nie odnoszg sie do nieodptatnych ustug polegajagcych na
rozpowszechnianiu plakatow, ulotek i innych materiatbw wyborczych przez osoby

fizyczne.”
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Srodki finansowe komitetu moga byé gromadzone i wydatkowane wytacznie na

jednym rachunku bankowym.”
e) uchyla sie ust. 6
f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

, 7. Srodki finansowe moga by¢ wptacane na rzecz komitetu jedynie czekiem,

przelewem lub kartg ptatniczg”

g) uchyla sie ust. 8.

5) w art. 86:
a) uchyla sie ust. 1,
b) w ust. 2 uchyla sie pkt 3-6,
c) uchyla sie ust. 3.

6) art. 87 otrzymuje brzmienie:
LArt. 87. 1. Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet zbiérek publicznych.

2. Zabrania sie przekazywania $rodkéw finansowych przez jeden komitet na rzecz

innego komitetu, wspélne prowadzenie kampanii wyborczej przez co najmniej dwa



komitety, jak rowniez prowadzenie kampanii wyborczej na rzecz kandydata innego

komitetu wyborczego.”

7) Art. 87a otrzymuje brzmienie:

LArt. 87a. 1. Komitet wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowac $rodki jedynie na cele

zwigzane z wyborami.

2. Komitet wyborczy moze pozyskiwac¢ i wydatkowac¢ srodki od dnia wydania przez
Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia o przyjeciu zawiadomienia, o ktérym
mowa w art. 40d ust. 1.

3. Zabrania sie:
1) pozyskiwania srodkow przez komitet wyborczy po dniu wyborow;

2) wydatkowania $srodkéw przez komitet wyborczy po dniu ztozenia sprawozdania, o

ktorym mowa w art. 87g ust. 1.

4. Zakaz o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 nie dotyczy wptat dokonywanych przez
petnomocnika finansowego komitetu, majacych na celu pokrycie kosztéw zwigzanych

z obstugq i likwidacjg rachunku bankowego komitetu.”

8) uchyla sie art. 87c — 87e.

9) dodaje sie art. 87e'* w brzmieniu:
LJArt. 87¢’. 1. Komitety wyborcze nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej ani

by¢ zatozycielem lub wspdlnikiem spotki prawa handlowego lub cywilnego.

2. Na wniosek komitetu wyborczego odpowiednie organy majg obowigzek wydac
decyzje o nadaniu numeru REGON i NIP, najpdzniej do konca drugiego dnia
roboczego nastepujgcego po dniu zgtoszenia.

Art. 87¢e2. 1.Komitet wyborczy jest obowigzany prowadzié odrebne rejestry:

1) zaciggnietych kredytow, zawierajgce date udzielenia kredytu, jego wysokosc,
oprocentowanie oraz ustalony termin sptaty

2) darowizn o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote

minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych

przepisdw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym dzieh ogtoszenia postanowienia



0 zarzadzeniu wyboru, ze wskazaniem imienia, nazwiska oraz miejscowosci
zamieszkania takiej osoby,

2. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1 komitet wyborczy jest obowigzany umieszczac
na swojej stronie internetowej i uaktualniaé co tydzien, poczawszy od uptywu siedmiu

dni od rozpoczecia kampanii wyborczej.

3. Poszczegdlne informacje znajdujace sie w kazdym z rejestréw powinny znajdowac
sie na stronie internetowej komitetu wyborczego przez okres co najmniej 1 roku od

dnia gtosowania.

4. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla, w drodze rozporzgdzenia wzér rejestréw o
ktorych mowa w ust. 1 wraz z niezbednymi wyjasnieniami co do sposobu ich

sporzadzania oraz zakresu zawartych w nich danych.

Art. 87¢3. W wypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkow na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami, komitet wyborczy jest obowigzany
przekazac te nadwyzke na rzecz instytucji charytatywnej. Informacje o przekazaniu
nadwyzki petnomocnik finansowy podaje do wiadomosci publicznej na stronie
internetowej komitetu wyborczego, najpdzniej w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia
sprawozdania wyborczego przez Panstwowg Komisje Wyborczg lub uwzglednienia

skargi, o ktorej mowa w art. 87i ust. 1.

Art. 87¢e*. 1. Komitety wyborcze prowadza rachunkowo$é na zasadach okreslonych
odrebnymi przepisami dotyczacymi jednostek nieprowadzgcych dziatalnosci

gospodarczej, z uwzglednieniem przepisow ustawy.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla, w drodze rozporzadzenia sposob i tryb
prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze, uwzgledniajgc formy
dokumentowania i ewidencji przychodoéw, wydatkéw i zobowigzan finansowych

komitetu wyborczego.”

10) art. 87f otrzymuje brzmienie:

Art. 87f. 1. Korzysci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow ustawy podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzysé

majgtkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rwnowartosc.



2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepiséw ustawy, ktorych komitet wyborczy nie przyjat

lub ktore zwrdcit w terminie 30 dni od dnia przekazania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepisow ustawy, ktore to korzysci lub ich
réwnowartos¢ zostaty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia komitetowi wyborczemu
postanowienia o przyjeciu lub o odrzuceniu jego sprawozdania wyborczego, a w
przypadku ztozenia skargi, o ktérej mowa w art. 87i ust. 1 - w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia Sadu Najwyzszego, dobrowolnie wptacone na
konto urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby komitetu. Korzysci majagtkowe o
charakterze niepienieznym komitet wyborczy przekazuje temu urzedowi
skarbowemu. Potwierdzenie przekazania korzysci majgtkowej lub jej rownowartosci

komitet wyborczy przedstawia wtasciwemu organowi wyborczemu.

4. Przyjecie korzysci majgtkowych z naruszeniem przepisow ustawy stwierdza
Panstwowa Komisja Wyborcza, w postanowieniu o przyjeciu lub o odrzuceniu

sprawozdania wyborczego.

5. W przypadku niewykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie pierwsze i
drugie, albo jednej z tych czynnosci naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
miejscowo dla siedziby komitetu wyborczego, wystepuje do sadu przeciwko
podmiotom, o ktérych mowa w art. 40e, o orzeczenie przepadku korzysci majatkowej
lub jej rownowartosci oraz wydanie tej korzysci majatkowej lub zaptate jej
réwnowartosci.

6. Sagdem witasciwym do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest sad
okregowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe organu skarbowego, o ktorym mowa w
ust. 5.

7. Egzekucja korzysci majatkowej lub jej rownowartosci nastepuje w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Organem egzekucyjnym jest

naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym mowa w ust. 5.

8. Przejete rzeczy ruchome, wierzytelnosci i inne prawa majatkowe naczelnik urzedu
skarbowego spienieza wedtug przepisdbw o egzekucji naleznosci pienieznych w

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”

11)w art. 87g:



a) w ust. 4 uchyla sie zdanie drugie,

b) uchyla sie ust. 5-6i 8.

12)w art. 87h:

a. ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 4 miesiecy od dnia zlozenia
sprawozdania wyborczego:

1) przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen;
2) przyjmuje sprawozdanie, wskazujgc na jego uchybienia, albo
3) odrzuca sprawozdanie w wypadku stwierdzenia:

a) pozyskania lub wydatkowania srodkéw komitetu wyborczego z naruszeniem

przepiséw art. 87a albo limitu, o ktérym mowa wart. 84d,

b. przeprowadzania zbiorek publicznych wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art.
87 ust. 1,

c) przekazania komitetowi wyborczemu albo przyjecia przez komitet sSrodkéw

finansowych z naruszeniem przepiséw art. 85-86.”
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelnosci sprawozdania
wyborczego witasciwy organ wyborczy zwraca sie do komitetu wyborczego o
udzielenie wyjasnien lub przediozenie dodatkowych dokumentéw w okreslonym

terminie, nie dluzszym niz 30 dni.”
c) w ust. 5 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,W terminie 14 dni od dnia publikacji sprawozdania wyborczego, o ktérej mowa w art.
87g ust. 77

13)w art. 87j dotychczasowe jego brzmienie oznacza sie jako ust. 1 oraz dodaje sie

ust. 2 w brzmieniu:

»2. Komitet wyborczy moze ulec rozwigzaniu przed dniem wyboréw w trybie
przepisow o jego utworzeniu. O rozwigzaniu komitetu zawiadamia sie niezwiocznie
Panstwowg Komisje Wyborczg. Petnomocnik finansowy przedkfada Panstwowej

Komisji Wyborczej sprawozdanie wyborcze w terminie, okreslonym w art. 879 ust. 1.



14)w art. 88f:
a) uchyla sie pkt 1;
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dokonuje wptat na jeden komitet wyborczy w wysokosci przekraczajgcej limit

okreslony w art. 85 ust. 5”

c) uchyla sie pkt 4.

15)w art. 88g:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) pozyskuje albo wydatkuje srodki komitetu wyborczego z naruszeniem art. 87a

albo limitu okreslonego w art. 84d”

b) uchyla sie pkt 3.

16) w art. 88h:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) przekazuje $rodki finansowe na rzecz innego komitetu wbrew zakazowi

okreslonemu w art. 87 ust. 2;”

b) dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) przeprowadza zbiorki publiczne wbrew zakazowi okreslonemu w art. 87 ust. 1”.

17)w art. 88i w ust 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) obowigzku przekazania instytucji charytatywnej nadwyzki srodkéw finansowych,

o ktérej mowa w art. 87¢>, ,

18) w art. 88j pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prowadzi kampanie wyborczg bez zgody komitetu;”



Art. 2

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i
Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W Rzeczypospolitej Polskiej wybiera sie 51 postbw do Parlamentu

Europejskiego.”

2) w art. 10 dodaje sie ust. 3-4 w brzmieniu:

»3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze postanowié, ze glosowanie w

wyborach do Parlamentu Europejskiego bedzie przeprowadzone w ciggu dwoch dni.

4. Jezeli gtosowanie przeprowadza sie w ciggu dwdch dni, termin gtosowania okresla

sie na dzien wolny od pracy oraz dzieh go poprzedzajacy.”

3) art. 101 otrzymuje brzmienie:

LArt. 101 1. Korzysci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow art. 85 ust. 4 pkt 1, art. 86, art. 87 albo art. 88 podlegajg przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ majgtkowa zostata zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowartos¢.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majgtkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepisow ustawy, ktérych komitet wyborczy nie przyjat

lub ktére zwrdcit w terminie 30 dni od dnia przekazania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu 2z naruszeniem przepisow ustawy, ktére to korzysci lub ich
réwnowartos¢ zostaty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia komitetowi wyborczemu
postanowienia o przyjeciu lub o odrzuceniu jego sprawozdania wyborczego, a w
przypadku ztozenia skargi, o ktérej mowa w art. 97 ust. 1 - w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia Sadu Najwyzszego, dobrowolnie wptacone na

konto urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby komitetu. Korzysci majatkowe o
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charakterze niepienieznym komitet wyborczy przekazuje temu urzedowi
skarbowemu. Potwierdzenie przekazania korzysci majgtkowej lub jej rownowartosci
komitet wyborczy przedstawia wtasciwemu organowi wyborczemu.

4. Przyjecie korzysci majgtkowych z naruszeniem przepisow ustawy stwierdza
Panstwowa Komisja Wyborcza, w postanowieniu o przyjeciu lub o odrzuceniu

sprawozdania wyborczego.

5. W przypadku niewykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie pierwsze i
drugie, albo jednej z tych czynnosci naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
miejscowo dla siedziby komitetu wyborczego, wystepuje do sadu przeciwko
podmiotom, o ktérych mowa w art. 56, o orzeczenie przepadku korzysci majagtkowej
lub jej rownowartosci oraz wydanie tej korzysci majatkowej lub zaptate jej

rownowartosci.

6. Sadem witasciwym do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest sad
okregowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe organu skarbowego, o ktérym mowa w
ust. 5.

7. Egzekucja korzysci majagtkowej lub jej rownowartosci nastepuje w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Organem egzekucyjnym jest

naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym mowa w ust. 5.

8. Przejete rzeczy ruchome, wierzytelnosci i inne prawa majatkowe naczelnik urzedu
skarbowego spienieza wedtug przepisdbw o egzekucji naleznosci pienieznych w

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”

4) w art. 106:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Glosowanie odbywa sie w lokalu obwodowej komisji wyborczej, zwanym dalej

"lokalem wyborczym", w ciggu jednego dnia, lub dwdéch kolejnych dni.”

b) dodaje sie ust. 1a-1b w brzmieniu:
,1a. Jezeli glosowanie przeprowadza sie w ciggu jednego dnia, gtosowanie odbywa
sie bez przerwy od godziny 6.00 do 22.00.

1b. Jezeli glosowanie przeprowadza sie w ciggu dwdéch dni, gtosowanie odbywa sie

pierwszego dnia bez przerwy od godziny 8.00 do 20.00, a drugiego dnia bez przerwy



od godziny 8.00 do 20.00; przerwa nastepuje od godziny 20.00 pierwszego dnia do
godziny 8.00 drugiego dnia.”
c) w ust. 3 dodaje sie zdanie:

.Przepis ust. 1b stosuje sie odpowiednio.”

5) dodaje sie art. 106a-106g w brzmieniu:

,106a. 1. Wyborca, ktory przez witasciwy organ orzekajacy zostat zaliczony do oséb o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem art. 62
ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
0 zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92), moze

udzieli¢ petnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu w wyborach.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez do wyborcy, ktory najpézniej w dniu gtosowania

konczy 75 lat.

3. Gtosowanie za posrednictwem petnomocnika jest wytaczone w przypadku
gtosowania odbywajgcego sie w: obwodach gtosowania utworzonych w szpitalach,
zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych lub aresztach Sledczych oraz w

obwodach gtosowania utworzonych za granica,

Art. 106b. 1. Petnomocnikiem moze byc tylko osoba wpisana do rejestru wyborcow w
tej samej gminie, co udzielajagcy petnomocnictwa lub posiadajgca zaswiadczenie o

prawie do gtosowania, z zastrzezeniem ust. 4.
2. Petnomocnictwo mozna przyjaé tylko od jednej osoby z zastrzezeniem ust. 3.

3. Petnomocnictwo mozna przyja¢ od dwdch osob jezeli co najmniej jedng z nich jest
wstepny, zstepny, matzonek, brat, siostra lub osoba pozostajgca w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do petnomocnika.

4. Petnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzgca w skfad komisji obwodowej
wiasciwej dla obwodu gtosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa, a takze
mezowie zaufania zgtaszani przez komitety wyborcze, jak rowniez kandydaci na

postow.
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Art. 106¢. 1. Petnomocnictwa do gtosowania udziela sie przed wojtem, burmistrzem
(prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem urzedu gminy upowaznionym
przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) do sporzadzania aktow

petnomocnictwa do gtosowania.

2. Akt petnomocnictwa do gtosowania sporzadza sie na wniosek wyborcy, wniesiony
do wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) gminy, w ktorej wyborca jest wpisany do
statego rejestru wyborcow, najpozniej w 10 dniu przed dniem wyborow. Wniosek
powinien zawiera¢ dane: nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL oraz adres zamieszkania zarbwno wyborcy jak i osoby, ktorej
ma by¢ udzielone petnomocnictwo, a takze wyrazne oznaczenie wyborow, ktérych
dotyczy petnomocnictwo. Whniosek powinien zosta¢ przedtozony przez osobe,
udzielajgcg petnomocnictwa lub przez osobe, na rzecz ktérej ma by¢ udzielone

petnomocnictwo.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, zatgcza sie:
1) kopie aktualnego orzeczenia wtasciwego organu orzekajgcego o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci osoby udzielajacej petnomocnictwa; udokumentowanie wieku

przez osobe, o ktérej mowa w art. 106a ust. 2, nie jest wymagane;

2) pisemng zgode osoby majacej by¢ petnomocnikiem, zawierajaca jej nazwisko i
imie (imiona) oraz adres zamieszkania, a takze nazwisko i imie (imiona) osoby
udzielajgcej petnomocnictwa;

3) kopie zaswiadczenia o prawie do gtosowania wydanego osobie majacej by¢
petnomocnikiem - w przypadku gdy osoba ta nie jest wpisana do rejestru wyborcow

w tej samej gminie co udzielajacy petnomocnictwa.

4. Akt petnomocnictwa, po sprawdzeniu, na podstawie dostepnych urzedowo
dokumentoéw, danych zawartych we wniosku, niezwtocznie sporzadza sie w trzech
egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzymujg udzielajgcy petnomocnictwa i

pethomocnik, a trzeci egzemplarz pozostaje w urzedzie gminy.

5. Akt petnomocnictwa jest sporzadzany w miejscu zamieszkania wyborcy

udzielajgcego

petnomocnictwa wskazanym we wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, z zastrzezeniem
ust. 6.

11



6. Akt petnomocnictwa moze by¢ sporzadzony na obszarze gminy poza miejscem
zamieszkania wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa, jezeli wyborca zwrdci sie o to

we wniosku, o ktorym mowa w ust. 2.

7. Gmina prowadzi wykaz sporzadzonych aktdéw petnomocnictwa, w ktérym

odnotowuje sie fakt sporzadzenia danego aktu.

Art. 106d. 1. Jezeli wniosek o sporzadzenie aktu pethomocnictwa do gtosowania nie
spetnia ustawowych warunkow, o ktérych mowa w art. 106a, art. 106b lub art. 106¢
ust. 2 i 3, wojt lub burmistrz (prezydent miasta) w terminie 3 dni od dnia otrzymania
wniosku wzywa wyborce do usuniecia wad wniosku w terminie 3 dni. Przepis art.

106c¢ ust. 2 zdanie trzecie stosuje sie odpowiednio.

2. Jezeli wad nie mozna usungc¢ albo nie zostaty one usuniete w terminie wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) odmawia sporzgdzenia aktu petnomocnictwa. Odmowe
sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania, wraz z uzasadnieniem, dorecza

sie niezwiocznie wyborcy.

Art. 106e. 1. Wyborca ma prawo do cofniecia udzielonego petnomocnictwa do
gtosowania w jego imieniu. Cofniecie petnomocnictwa nastepuje przez ziozenie
najpozniej na 2 dni przed dniem wyboréw stosownego os$wiadczenia w urzedzie
gminy, w ktorym sporzadzono akt petnomocnictwa Ilub doreczenie takiego

oSwiadczenia wlasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu gtosowania.

2. Peinomocnictwo wygasa z mocy prawa w wypadku:
1) Smierci lub utraty prawa wybierania przez udzielajgcego petnomocnictwa lub

petnomocnika,

2) braku przestanek, o ktorych mowa w art. 106b ust. 1 lub wystgpienia przestanki, o

ktérej mowa w art. 106b ust. 4,

3) wczesniejszego gtosowania osobistego przez osobe udzielajgcg pethomocnictwa.

3. Fakt cofniecia lub wygasniecia petnomocnictwa przed przekazaniem spisu
wyborcow przewodniczacemu wiasciwej obwodowej komisji wyborczej odnotowuje w

spisie wyborcow wdjt lub burmistrz (prezydent miasta), a po przekazaniu spisu -
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obwodowa komisja wyborcza wtasciwa dla obwodu gtosowania osoby udzielajgcej

petnomocnictwa.

Art. 106f. 1. Czynnosci zwigzane ze sporzadzeniem aktu petnomocnictwa sg

zadaniem zleconym gminy i sg wolne od optat.

2. Petnomocnik nie moze pobiera¢ od udzielajgcego petnomocnictwa, zadnych opfat

za gtosowanie w jego imieniu w wyborach.

3. Zakazane jest udzielanie petnomocnictwa w zamian za jakagkolwiek korzysc

majatkowaq lub osobista.

Art. 106g. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej na wniosek
Panstwowej Komisji Wyborczej okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb
postepowania w sprawie sporzgdzenia aktu petnomocnictwa, wzory: wniosku o
sporzadzenie aktu petnomocnictwa, zgody na przyjecie petnomocnictwa i aktu
petnomocnictwa, a takze wzor i sposodb prowadzenia oraz aktualizacji wykazu

sporzgadzanych aktow petnomocnictwa.”

6) wart. 115 w ust. 1 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) wyborcow, gtosujacych przez petnomocnika;”

7) dodaje sie art. 117a w brzmieniu:

JArt. 117a. 1. Jezeli termin przeprowadzenia wyborow zostat wyznaczony na dwa
kolejne dni, ustalenie wynikbw gtosowania przez komisje obwodowg nastepuje po

zakonczeniu gtosowania w drugim dniu przeprowadzania wyborow.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, komisja obwodowa po zakonczeniu

gtosowania w pierwszym dniu:
1) zapieczetowuje otwér urny;
2) ustala protokolarnie:

a) liczbe niewykorzystanych kart do gtosowania,
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b) liczbe os6b uprawnionych do gtosowania, czyli liczbe oséb ujetych w spisie
0sOb uprawnionych do udziatu w wyborach,
c) liczbe kart wydanych - na podstawie podpisow oséb w spisie osob

uprawnionych do udziatu w wyborach.

3. Po wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, komisja obwodowa umieszcza
w opieczetowanych pakietach odrebnie karty niewykorzystane i spis o0sob
uprawnionych do udziatu w wyborach, ktére wraz z urng pozostajg w lokalu komisiji.

4. Po zakohczeniu gtosowania w pierwszym dniu przeprowadzania wyborow i
wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, przewodniczacy komisji zamyka
lokal komisji i opieczetowuje wejscie do lokalu pieczecig komisji. Wojt lub burmistrz

(prezydent miasta) zapewnia ochrone lokalu komisji w czasie przerwy w gtosowaniu.

5. Dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, komisja obwodowa podaje niezwtocznie do
wiadomosci publicznej, po wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4, przez
wywieszenie protokotu, w miejscu tatwo dostepnym dla zainteresowanych, w
budynku, w ktorym miesci sie siedziba komisji; przepis art. 115 ust. 4 stosuje sie
odpowiednio. Wzér protokotu ustala, w drodze uchwaty, Panstwowa Komisja
Wyborcza.

6. Przed rozpoczeciem gtosowania w drugim dniu komisja obwodowa stwierdza
protokolarnie, czy pieczecie na wejsciu do lokalu komisji, a takze na pakietach z
kartami do gtosowania oraz ze spisem o0sOb uprawnionych do gtosowania sg

nienaruszone.

7. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, po porozumieniu z
Panstwowg Komisjg Wyborcza, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegodtowe
wymagania w zakresie ochrony lokalu komisji w czasie przerwy w gtosowaniu, w tym
réwniez zasady udzielania przez Policje pomocy wojtom, burmistrzom (prezydentom

miast) w celu prawidtowej ochrony tych lokali.

8. Szczegdbtowy sposdb wykonywania przez komisje obwodowg czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 2-6, okresla, w drodze uchwaty, Panstwowa Komisja Wyborcza,
zapewniajgc poszanowanie zasad przeprowadzania wyboréw oraz ochrone urny,

pakietéw i dokumentéw zwigzanych z wyborami.

9. Przepisy ust. 2-8 stosuje sie do obwoddéw gtosowania utworzonych na polskim

statku morskim i za granica, z tym ze:
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1) obowigzek zapewnienia ochrony lokalu komisji, o ktérym mowa w ust. 4,

spoczywa odpowiednio na kapitanie statku i konsulu;

2) minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, po porozumieniu z Panstwowg
Komisjg Wyborcza, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe wymagania
oraz obowigzki kapitana polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu

komisji w czasie przerwy w gtosowaniu;

3) minister wiasciwy do spraw zagranicznych, po porozumieniu z Pahstwowg
Komisjg Wyborcza, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe wymagania
oraz obowigzki konsula w zakresie ochrony lokalu komisji w czasie przerwy w

gtosowaniu.”

8) w art. 128 ust. 2 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) Wyborcow gtosujacych przez petnomocnika;”

9) w art. 131 ust. 2 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) Wyborcow gtosujacych przez petnomocnika;”

Art. 3

W ustawie z dnia 14 marca 2004 r. o referendum ogodlnokrajowym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 57, poz. 507 i Nr 85, poz. 782 oraz Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 89 w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

W przypadku przeprowadzenia referendum w tym samym dniu, w ktérym
odbywajg sie wybory do Sejmu i do Senatu, wybory Prezydenta

Rzeczypospolitej lub wybory do Parlamentu Europejskiego:”

2) w art. 92 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
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»3. W przypadku przeprowadzenia referendum w tym samym dniu co wybory
do Parlamentu Europejskiego, w sprawach nieuregulowanych niniejszg
ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 25,

poz. 219, Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz.
766).”

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
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Uzasadnienie

Przedktadany projekt dotyczy zmian w ustawie o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego. Zmiany w ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zakfadajg kompleksowg zmiane zasad finansowania kampanii wyborczej w tych
wyborach i zmierzajg do ,uszczelnienia” systemu finansowania komitetéw
wyborczych. Zmiany te obejmuja:

- zniesienie osobowosci prawnej komitetow kandydatow na urzad Prezydenta RP i
wprowadzenie odpowiedzialnosci za zobowigzania majagtkowe tych komitetéw na
zasadach analogicznych jak dla komitetéw wyborczych wyborcéw w wyborach do
Sejmu RP i do Senatu RP;

- ograniczenie spektrum podmiotéw uprawnionych do wspierania finansowego
komitetow wyborczych wytacznie do osbb fizycznych;

- likwidacje mozliwosci pozyskiwania srodkéw ze zbidrek publicznych;

- zlikwidowanie mozliwosci dokonywania wptat gotéwkowych na rachunek komitetu
wyborczego;

- wprowadzenie zakazu pozyskiwania srodkéw finansowych po dniu wyboréw;

- zniesienie mozliwosci pozyskiwania przez komitet wyborczy wartosci
niepienieznych za  wyjgtkiem nieodptatnych  ustug polegajacych na
rozpowszechnianiu plakatow, ulotek i innych materiatdw wyborczych przez osoby
fizyczne;

- wprowadzenie enumeratywnego katalogu naruszen ustawy powodujgcego
odrzucenie sprawozdania wyborczego komitetu;

- dopuszczenie mozliwosci zwrotu darczyncom srodkéw finansowych pozyskanych
Z naruszeniem przepiséw ustawy oraz dobrowolnej wptaty tych korzysci na rzecz
Skarbu Panstwa.

Ponadto w projekcie proponuje sie zobligowanie komitetéw wyborczych do
zaktadania witryn internetowych oraz umieszczania na tych witrynach informacji o
darowiznach na rzecz komitetu przekraczajgcych tgcznie od jednej osoby kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz o pozyskanych kredytach bankowych.
Rozwigzanie takie przyczyni sie w sposéb bezposredni do wzmocnienia

transparentnosci kampanii wyborczych, a nadto umozliwi obywatelom bezposredni
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lub posredni kontakt z poszczegdlnymi kandydatami biorgcymi u dziat w wyborach
Prezydenta RP. Nalezy zaznaczy¢, iz dostep spoteczenstwa do szeregu informaciji o
wybieranych przez nich podmiotach gwarantuje transparentnos¢ systemu
politycznego in generalis, co zapobiega w efekcie zjawisku korupcji i nielegalnemu
finansowaniu. Umieszczenie w ustawie o wyborze Prezydenta RP odpowiednich
regulacji dotyczgcych prawa wgladu, analizy oraz oceny dziatalnosci poszczegdinych
podmiotow stanowi niezaprzeczalnie najbardziej demokratyczny, a zarazem
obiektywny przejaw zasady jawno$ci finansowania.

Zmiany w ustawie ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego dotyczg
wprowadzenia mozliwosci dwudniowego gtosowania w tych wyborach, gtosowania
przez petnomocnika oraz zmian dotyczacych przepadku korzysci majgtkowych,
pozyskanych przez komitety wyborcze z naruszeniem przepiséw ustawy na rzecz
Skarbu Panstwa.

Wprowadzenie mozliwosci dwudniowego gtosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego stanowi realizacje postulatéw zgtaszanych w tym zakresie
przez rozne srodowiska spotfeczne i instytucje zmierzajagcych do podniesienia
frekwencji w tych  wyborach. Dotychczasowe doswiadczenia  panstw
demokratycznych, w tym polskie zwigzane chocby z przeprowadzonym referendum
w sprawie czionkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej w sposob
jednoznaczny wskazujg, ze wydluzenie mozliwosci gtosowania w wyborach i
referendum do dwéch dni podnosi frekwencje wyborczg co najmniej o kilka procent.
Wyzsza frekwencja w wyborach oznacza wiekszy poziom legitymizacji wybranych
postow do Parlamentu Europejskiego, co jest szczegodlnie istotnie, gdyz wybory te
charakteryzujg sie najnizszg frekwencjg wyborcza ze wszystkich przeprowadzanych
w Polsce.

Proponowane zmiany wprowadzajg mozliwosé przeprowadzenia
dwudniowego gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego kolejno w
sobote i niedziele w godzinach miedzy 8.00 a 20.00. Wprowadza sie rowniez w
ustawie procedure przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw wyborczych oraz
kart do glosowania w przerwie miedzy pierwszym i drugim dniem glosowania.

Réwnie znaczacym dla frekwencji wyborczej i skutecznosci realizacji prawa
do gtosowania jest proponowana instytucja gtosowania przez petnomocnika.
Instytucja ta wprowadzona =zostata z sukcesem w systemie wyborczym

obowigzujacym aktualnie w Belgii, Francji, czy tez Wielkiej Brytanii. Z reguty odnosi
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sie do ograniczonego podmiotowo kregu osbdb, a w szczegdlnosci jest skierowana do
0sOb niepetnosprawnych oraz w wieku powyzej 75 roku zycia. Rozwigzanie takie
oparte jest na cywilnoprawnej konstrukcji petnomocnictwa, a tym samym dla swej
skutecznosci wymaga okreslonego w przepisach prawa szczegdtowego
petnomocnictwa. Jego wprowadzenie, przy zastosowaniu okreslonych w projekcie
ustawy kryteriow, umozliwi realizacje czynnego prawa wyborczego licznej grupie
0sOb, ktéra obecnie z przyczyn mniej lub bardziej obiektywnych jest jego pozbawiona
lub w znacznym stopniu prawo to jest ograniczone. Przyjecie rzeczonej regulaciji
odniesie pozytywny skutek z punktu widzenia realizacji zasady powszechno$ci
wyborow, ktéra traktowana powinna by¢ jako jedna z naczelnych zasad procedury
wyborczej.

Zmiany dotyczace procedury przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci
majatkowych, pozyskanych przez komitetu wyborcze z naruszeniem przepisow
ustawy majg na celu ujednolicenie tej procedury z przepisami pozostatych ordynacji
wyborczych.

Jednoczesnie nowelizacja umozliwia wspdlne przeprowadzenie referendum
ogolnokrajowego wraz z wyborami do Parlamentu Europejskiego przez komisje
wyborcze wiasciwe dla wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W chwili obecnej
mozliwos$¢ taka przewidziana jest tylko dla potgczonych referendéw i wyboréw do
Sejmu RP i Senatu RP oraz wyboru Prezydenta RP. Wprowadzenie proponowanej
zmiany, w przypadku przeprowadzenia referendum i wyborow w jednym dniu
zmniejszy wydatki z budzetu panstwa o ok. 50% i znacznie utatwi prace wszystkim
organom wyborczym, a takze sprawi, ze przy jednym wejsciu do lokalu wyborczego i

przed tg sama komisjg obwodowg mozna oddac gtos w dwoch sprawach.

Zatozenia aktow wykonawczych

1. Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, wydane po
zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej okreslajace wzor rejestrow
kredytow zaciggnietych przez komitety wyborcze oraz pozyskanych darowizn o
wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego

wynagrodzenia za prace (art. 1 — zmiana 9).
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Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez komitety wyborcze i
prowadzenia w formie elektronicznej rejestrow kredytdow bankowych zaciggnietych
przez komitet wyborczy oraz pozyskanych darowizn o wartosci przekraczajacej
tacznie od jednej osoby kwote minimalnego wynagrodzenia za prace.

W zwigzku konieczne jest szczegdétowe uregulowanie wzoru tych rejestréw wraz z
niezbednymi wyjasnieniami co do sposobu ich sporzgdzania oraz szczegoétowego
zakresu zawartych w nich danych.

2. Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw finansdéw publicznych, wydane po
zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej okre$lajgce sposob i tryb
prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze (art. 1 — zmiana 9).

W zwigzku ze specyfikg prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest szczegotowe
uregulowanie zasad tej rachunkowosci, uwzgledniajgce formy dokumentowania i
ewidencji przychoddéw, wydatkéw i zobowigzanh finansowych komitetu wyborczego.
Rozporzadzenie powinno okreslaé zasady prowadzenia przez komitety ksiag
rachunkowych oraz ewidencji przychodow, wydatkow i zobowigzan finansowych,
wskazanie ze dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci opisuje petnomocnik
finansowy, wskazanie okresu rozliczeniowego komitetu wyborczego, wskazanie
sktadnikébw przychodow (wptywéw), wydatkéw (kosztéw) oraz zobowigzan
finansowych, oraz szczegolowe zasady zapisbw w ksiegach rachunkowych,
sporzgdzania dowodow ksiegowych wptat na rachunek bankowy komitetu.

3. Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej wydane
na wniosek Panstwowe]j Komisji Wyborczej, okreslajgce szczegotowy tryb
postepowania w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa (art. 2 - zmiana 5).
Projekt przewiduje wprowadzenie nowej instytucji w polskim prawie wyborczym —
gtosowania przez petnomocnika.

W zwigzku z tym konieczne jest szczegotowe uregulowanie trybu postepowania
przez wojtdw, burmistrzow (prezydentow miast) przy sporzadzaniu i wydawaniu
aktéw petnomocnictwa oraz postepowania w razie cofniecia lub wygasniecia
petnomocnictwa.

W rozporzgdzeniu okreslone zostang réwniez — w sposob zapewniajacy identyfikacje
petnomocnika i jego mocodawcy — wzory wnioskdw o sporzadzenie aktu

petnomocnictwa, zgody na przyjecie petnomocnictwa i aktu petnomocnictwa, a takze
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wzdr i sposOb prowadzenia oraz aktualizacji wykazu sporzadzanych aktow
petnomocnictwa.

4. Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, wydane po
porozumieniu z Panstwowg Komisjg Wyborczg, okreslajgce szczegotowe wymagania

w zakresie ochrony lokalu komisji w czasie przerwy w gtosowaniu (art. 2 — zmiana 7).

W zwigzku z propozycjg wprowadzenia mozliwosci 2-dniowego gtosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego konieczne jest uregulowanie w trybie
rozporzgdzenia wymagan w zakresie ochrony lokali obwodowych komisji wyborczych
w czasie przerwy w gtosowaniu w tym rowniez zasad udzielania przez Policje
pomocy wojtom, burmistrzom (prezydentom miast) w celu prawidtowej ochrony tych

lokali.

Rozporzadzenie zostanie opracowane w znacznej mierze przy wykorzystaniu
rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie ochrony lokali obwodowych komisji do spraw
referendum ogdlnokrajowego w czasie przerwy w gtosowaniu (Dz.U. Nr 75, poz.
677).

5. Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, wydane po
porozumieniu z Panstwowg Komisjg Wyborcza, okre$lajgce szczegdtowe wymagania
oraz obowigzki kapitana polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu

komisji w czasie przerwy w gtosowaniu (art. 2 — zmiana 7).

W zwigzku z propozycja wprowadzenia mozliwosci 2-dniowego gtosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego konieczne jest uregulowanie w trybie
rozporzadzenia wymagan w zakresie ochrony lokali oowodowych komisji wyborczych
w obwodach utworzonych na polskich statkach morskich w czasie przerwy w

gtosowaniu, w tym rowniez obowigzkow kapitana statku w tym zakresie.

Rozporzadzenie zostanie opracowane w znacznej mierze przy wykorzystaniu
rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych wymagan oraz obowigzkow kapitana polskiego
statku morskiego w zakresie ochrony lokalu obwodowej komisji do spraw referendum

w czasie przerwy w gtosowaniu (Dz.U. Nr 75, poz. 675).

6. Rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, wydane po

porozumieniu z Panstwowg Komisjg Wyborczg, okreslajgce szczegotowe wymagania
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oraz obowigzki konsula w zakresie ochrony lokalu komisji w czasie przerwy w
gtosowaniu (art. 2 — zmiana 7).

W zwigzku z propozycja wprowadzenia mozliwosci 2-dniowego gtosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego konieczne jest uregulowanie w trybie
rozporzadzenia wymagan w zakresie ochrony lokali oowodowych komisji wyborczych
w obwodach utworzonych za granicg w czasie przerwy w gtosowaniu, w tym réwniez

obowigzkéw konsula w tym zakresie.

Rozporzadzenie zostanie opracowane w znacznej mierze przy wykorzystaniu
rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30
kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych wymagan oraz obowigzkéw konsula w
zakresie ochrony lokalu obwodowej komisji w czasie przerwy w gtosowaniu (Dz.U. Nr
75, poz. 678).

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatywaé bedzie regulacja
Projekt oddziatywa¢ bedzie na podmioty biorgce udziat w procesie kampanii
wyborczych w wyborach na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie

dozwolonych Zrodet pozyskiwania srodkow finansowych na cele kampanii wyborcze;j.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt uwzglednia propozycje zmian do ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przedtozone przez grupe postow w 2005 r. a takze w
zakresie proponowanych zmian w obu ustawach postulaty przedktadane przez
Panstwowg Komisje Wyborczg oraz instytucje spoteczne w tym przez Instytut Spraw

Publicznych oraz Fundacje im. Stefana Batorego.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie ustawy i zmiany w niej proponowane w tym w szczegolnosci
wprowadzenie mozliwosci dwudniowego gtosowania spowoduje zwiekszenie kosztu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. o okoto 30 min ztotych, jesli wybory

dwudniowe zostang zarzadzone.
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4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki oraz sytuacje i rozwaéj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na ww. dziedziny.

5. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

23



Warszawa, 12 listopada 2008 r.
BAS-WAEM-3148/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o
referendum ogolnokrajowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Waldy
Dzikowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami), z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, ze zmianami), ustawy z dnia 14 marca
2004 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami).
Zmiana dotyczy: zasad finansowania wyboréw Prezydenta RP oraz wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, mozliwosci przeprowadzenia glosowania w
wyborach do PE w ciagu dwdch dni, mozliwosci gtosowania w wyborach do PE
za posrednictwem pelnomocnika.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykut 12 Traktatu ustawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,

- artykul 19 ust. 2 TWE, przyznajacy kazdemu obywatelowi UE
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa,



- artykut 10 ust. 1 Aktu dotyczacego wyboru cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr
90, poz. 864, ze zmianami), przyznajacy panstwom cztonkowskim UE prawo do
wyznaczania dnia 1 okresow wyborow do PE,

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz. Urz.
WE L 329 z 30.12.1993 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa ustanawia szczegdétowe warunki, wedlug
ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Artykul 3 dyrektywy gwarantuje prawo
glosowania 1 kandydowania w wyborach kazdemu obywatelowi UE
spetniajacemu warunki prawa glosowania i kandydowania stawiane obywatelom
panstwa cztonkowskiego, w ktérym przeprowadzone sa wybory.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1. Projekt w cze$ci dotyczacej zmiany ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

2. Przepis art. 2 pkt 1 projektu przewiduje, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej wybiera si¢ 51 postow do PE (proponowane brzmienie art. 3 ust. 1
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego).

Zgodnie z art. 190 ust. 2 akapit pierwszy TWE oraz art. 108 ust. 2 akapit
pierwszy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowe;j
(TEWEA), w brzmieniu zmienionym przez art. 9 ust. 2 Aktu dotyczacego
warunkow przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w
traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 157 z
21.6.2005 r., str. 203), z moca od poczatku kadencji 2009-2014 w Polsce bgdzie
wybieranych 50 przedstawicieli do PE. W odniesieniu do obecnej kadencji
stosuje si¢ przywotane przepisy w brzemieniu okreslonym przez art. 11 Aktu
dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864),
przewidujace dla Polski 54 przedstawicieli. Zmiana stanu prawnego nastapi na
poczatku kadencji PE 2009-2014.

Artykut 2 pkt 1 projektu bedzie niezgodny z art. 190 ust. 2 akapit
pierwszy TWE oraz z art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TEWEA, ustalajacymi
liczbg postow do PE wybieranych w Polsce w kadencji 2009-2014.



3. Przepis art. 2 pkt 2 projektu przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia
glosowania w ciagu dwoch dni (proponowany art. 10 ust. 3 i 4 ustawy —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego). Przepis ten nie narusza art.
10 ust. 1 Aktu dotyczacego wyboru czionkéw Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich.

4. Przepis art. 2 pkt 5 projektu wprowadza mozliwos¢ glosowania za
posrednictwem pelnomocnika. Z tej mozliwosci beda mogli skorzysta¢ wyborcy
zaliczeni przez wlasciwy organ orzekajacy do oséb o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz wyborcy, ktérzy najpodzniej w
dniu glosowania koncza 75 lat (proponowany art. 106a ustawy — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego). Proponowany art. 106¢ ust. 3 pkt 1
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego zaktada, ze do
wniosku wyborcy o sporzadzenie aktu petnomocnictwa do glosowania zalacza
si¢. m.in. kopi¢ aktualnego orzeczenia wilasciwego organu orzekajacego o
ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci osoby udzielajacej pelnomocnictwa.
Zgodnie z taka regulacja skorzystanie z prawa do gtosowania za posrednictwem
pelnomocnika przez osob¢ niepelnosprawna bedzie mozliwe jedynie w
przypadku posiadania aktualnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
wydanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z
2008 r. Nr 14, poz. 92; dalej: ustawa o rehabilitacji). Oznacza to, ze obywatel
UE nie bedacy obywatelem polskim, aby skorzysta¢ z mozliwosci glosowania
za posrednictwem petlnomocnika, bedzie musial uzyskac¢ orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnos$ci, wydane przez organy wskazane w ustawie o rehabilitacji.
Dla obywateli polskich takie orzeczenie stanowi przede wszystkim podstawe do
przyznania ulg 1 uprawnien wynikajacych z innych przepisow prawnych. W
przypadku wyborcy cudzoziemca niepelnosprawnego, ktory chciatby skorzystaé
z regulacji proponowanej w art. 2 pkt 5 projektu, uzyskanie orzeczenia bgdzie
stuzylo wylacznie skorzystaniu przez niego z mozliwosci glosowania za
posrednictwem petnomocnika. Przewidujac swoj udzial w wyborach do PE w
Polsce, wyborca ten musialby odpowiednio wczesnie wystapi¢ o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci. Proponowana regulacja stanowi ograniczenie
uprawnien wyborcow niepelnosprawnych bedacych obywatelami innych niz
Polska panstw cztonkowskich UE w stosunku do obywateli polskich.

Niepetnosprawni wyborcy — obywatele UE nie bedacy obywatelami
polskimi byliby faktycznie gorzej traktowani niz niepetnosprawni obywatele
polscy. Byloby to naruszenie art. 19 ust. 2 TWE (korzystanie z praw
wyborczych) w zwiazku z art. 12 TWE (zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa), a takze z art. 3 dyrektywy Rady 93/109/WE (takie
same warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania dla obywateli
UE).

5. Ponadto projekt zawiera bledy legislacyjne, w zakresie zmian:

- w ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;:



a) art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu (proponowany art. 85 ust. 2a ustawy)
zawiera niezrozumiate odestanie do ,,ust. 17,

b) art. 1 pkt 6 projektu (proponowany art. 87 ust. 2 ustawy) zawiera
btedy gramatyczne,

c) art. 1 pkt 7 projektu w zakresie art. 87a ust. 4 ustawy — zamiast: ,,art. 3
pkt 17 powinno by¢: ,,ust. 3 pkt 17,

- w ustawie — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego:

art. 2 pkt 6 projektu — zamiast: ,,w art. 115 w ust. 1” powinno by¢: ,art.
115 w ust. 27,

-w ustawie o referendum ogdlnokrajowym:

art. 3 pkt 1 projektu — zamiast: ,,w art. 89 w ust. 1” powinno by¢: ,,w art.
90 w ust. 1.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym, zawiera przepisy
niezgodne z prawem Unii Europejskim:

1) artykut 2 pkt 1 projektu narusza art. 190 ust. 2 akapit pierwszy TWE
oraz art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TEWEA, ustalajace liczbe postéw do PE
wybieranych w Polsce w kadencji 2009-2014 (punkt 3.2 opinii),

2) artykut 2 pkt 5 projektu narusza art. 19 ust. 2 TWE w zwiazku z art.
12 TWE oraz dyrektywe Rady 93/109/WE, poniewaz dyskryminuje wyborcéw
niepelnosprawnych — obywateli UE nie bedacych obywatelami polskimi (punkt
3.4 opinii).

W pozostatym zakresie projekt nie narusza prawa UE.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: dyskryminacja, niepetnosprawni, obywatelstwo, projekt ustawy,
prezydent, referendum, wybory, Parlament Europejski, Unia Europejska



Warszawa, 12 listopada 2008 r.
BAS-WAEM-3149/08

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Waldy Dzikowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami), z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, ze zmianami), ustawy z dnia 14 marca
2004 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami).
Zmiana dotyczy: zasad finansowania wyborow Prezydenta RP oraz do
Parlamentu Europejskiego, mozliwosci przeprowadzenia glosowania w
wyborach do PE, mozliwosci glosowania w wyborach do PE za posrednictwem
pelnomocnika.

Projekt w cze$ci dotyczacej zmiany ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskiej. W czgsci
dotyczacej zmiany ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
jest objety prawem UE 1 zawiera przepisy niezgodne z tym prawem. Artykut 2
pkt 1 projektu narusza art. 190 ust. 2 akapit pierwszy TWE oraz art. 108 ust. 2
akapit pierwszy TEWEA, ustalajace liczbg postéw do PE wybieranych w Polsce
w kadencji 2009-2014. Artykut 2 pkt 5 projektu, dyskryminujacy wyborcow
niepelnosprawnych — obywateli UE nie bgdacych obywatelami polskimi, jest
niezgodny z art. 19 ust. 2 TWE w zwiazku z art. 12 TWE oraz dyrektywa Rady
93/109/WE. W pozostatym zakresie projekt nie narusza prawa UE

Projekt ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy
— Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o referendum
ogolnokrajowym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: petnomocnictwo, projekt ustawy, prezydent, referendum, wybory,
Parlament Europejski, Unia Europejska



Warszawa, 17 listopada 2008 .
Wlady Dzikowski

Przedstawiciel wnioskodawcdw

v
PR SO S Szanowny Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W imienit wnioskodawcow sktadam autopoprawke do projektu ustawy o
Zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej, ustawy Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym,
ztozonego w dniu 29 pazdziernika 2008 r. do Laski Marszatkowskiej.
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Autopoprawka

do projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, ustawy Ordynacja wyborcza do Partamentu Europejskiego

oraz ustawy o referendum ogélnokrajowym

1) w art. 2 projektu w pkt 1 proponowany art. 3 ust, 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W Rzeczypospolite] Polskisj wybiera sie 50 postdw do Parlamentu
Europejskiego.”;

2) wart, 2 projektu;

a) proponowany art, 106a otrzymuje brzmienie;

»106a. 1. Wyborca, ktory przez wlasciwy crgan orzekajacy zostal zaliczony do

0s0b 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudniania oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 1. Nr 14, poz. 92), moze udzieli¢
pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w wyborach.

2. W przypadku wyborcy, obywatela innego pafstwa czlonkowskiego

Unii Europejskiej, z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1,
skorzystal moze osoba uznana w panstwic pochodzenia za
niepelnosprawna w stopniu, o kidrym mowa w ust. 1.

3. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do wyborcy, ktéry najpdzniej w dniu

4.

glosowania koficzy 75 lat.

Glosowanie za poérednictwem pelnomocnika jest wylaczone w
przypadku glosowania odbywajacego sic w: obwodach gtosowania
utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy spolecznej, zakladach
karnych lub aresztach $ledczych oraz w obwodach glosowania
utworzonych za granica.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w
drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentdw wydawanych przez
wiadciwe organy panstw crlonkowskich Unii Europejskiej,
potwierdzajacych uznanie za osobe niepetnosprawna w stopniu, o
ktérym mowa w ust. 1.,

b) propenowany art. 106¢ ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmiemnie;

.1} kopie aktualnego orzeczenia wlasciwego organu orzekajgcego o ustaleniu
stopnia niepelnasprawnoéei  osoby udzielajacej pemomocnictwa, a w
przypadku wyboredw, obywateli innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskief, thuamaczenie przysiggle aktualnego dokumentu, o ktéryn
mowa w art. 106a ust, 5; udokumentowanie wieku przez osobe, o ktdre
mowa w art. 106a ust. 3, nie jest wymagane;”.



Warszawa, 26 listopada 2008 r.
BAS-WAEM-3380/08
TRYB PILNY

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o
referendum ogolnokrajowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Waldy
Dzikowski), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z 26 listopada 2008 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami), z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, ze zmianami), z dnia 14 marca 2004 r. o
referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami). Zmiana
dotyczy: zasad finansowania wyborow Prezydenta RP oraz wyboréow do
Parlamentu Europejskiego, mozliwosci przeprowadzenia glosowania w
wyborach do PE w ciagu dwdch dni, mozliwosci gtosowania w wyborach do PE
za posrednictwem pelnomocnika.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykut 12 Traktatu ustawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,

- artykul 19 ust. 2 TWE, przyznajacy kazdemu obywatelowi UE
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa,



- artykut 10 ust. 1 Aktu dotyczacego wyboru cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr
90, poz. 864, ze zmianami), przyznajacy panstwom cztonkowskim UE prawo do
wyznaczania dnia 1 okresow wyborow do PE,

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz. Urz.
WE L 329 z 30.12.1993 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa ustanawia szczegdétowe warunki, wedlug
ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Artykul 3 dyrektywy gwarantuje prawo
glosowania 1 kandydowania w wyborach kazdemu obywatelowi UE
spetniajacemu warunki prawa glosowania i kandydowania stawiane obywatelom
panstwa cztonkowskiego, w ktérym przeprowadzone sa wybory.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1. Projekt w cze$ci dotyczacej zmiany ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

2. Przepis art. 2 pkt 1 projektu przewiduje, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej wybiera si¢ 50 postow do PE (proponowane brzmienie art. 3 ust. 1
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego).

Zgodnie z art. 190 ust. 2 akapit pierwszy TWE oraz art. 108 ust. 2 akapit
pierwszy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowe;j
(TEWEA), w brzmieniu zmienionym przez art. 9 ust. 2 Aktu dotyczacego
warunkow przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w
traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 157 z
21.6.2005 r., str. 203), z moca od poczatku kadencji 2009-2014 w Polsce bgdzie
wybieranych 50 przedstawicieli do PE. W odniesieniu do obecnej kadencji
stosuje si¢ przywotane przepisy w brzemieniu okreslonym przez art. 11 Aktu
dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864),
przewidujace dla Polski 54 przedstawicieli. Zmiana stanu prawnego nastapi na
poczatku kadencji PE 2009-2014.

Artykut 2 pkt 1 projektu nie bedzie sprzeczny z art. 190 ust. 2 akapit
pierwszy TWE oraz z art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TEWEA, ustalajacymi
liczbg postow do PE wybieranych w Polsce w odniesieniu do kadencji 2009-
2014. Nalezy zauwazy¢, ze rozwiazanie zaproponowane w projekcie —



wskazujace doktadnie liczbe¢ wybieranych w RP postow do PE mogtoby si¢
wiazac si¢ z koniecznos$cia kazdorazowej zmiany ustawy — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do kazdej kolejnej kadencji PE —
jesli takie zmiany wynikatyby z prawa UE. Bardziej wlasciwym rozwiazaniem
wydaje si¢ uchylenie art. 3 ust. 1 ustawy, okreslajacego liczbg¢ wybieranych w
RP postéw do PE." Prawo UE ustala liczbe postow do PE wybieranych w Polsce
w kadencji 2009-2014 (art. 190 ust. 2 akapit pierwszy TWE oraz art. 108 ust. 2
akapit pierwszy TEWEA). Z formalnego punktu widzenia, zaproponowany
przepis art. 3 ust. 1 ustawy bedzie niezgodny z prawem UE w okresie od dnia
wejscia proponowanej ustawy w zycie (1 stycznia 2009 r.) do zakonczenia
obecnej kadencji PE (tj. kadencji 2004-2009).

3. Przepis art. 2 pkt 2 projektu przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia
glosowania w ciaggu dwoch dni (proponowany art. 10 ust. 3 1 4 ustawy —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego). Przepis ten nie narusza art.
10 ust. 1 Aktu dotyczacego wyboru cztonkow Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich.

4. Przepis art. 2 pkt 5 projektu wprowadza mozliwos¢ glosowania za
posrednictwem petnomocnika. Z tej mozliwosci beda mogli skorzysta¢ wyborcy
zaliczeni przez wilasciwy organ orzekajacy do o0sob o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci (proponowany art. 106a ust. 1
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu FEuropejskiego). Projekt
umozliwia tez glosowanie za posrednictwem petlnomocnika wyborcy —
obywatelowi innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktory zostat
uznany w panstwie pochodzenia za osobg niepelnosprawna w stopniu
okreslonym w proponowanym art. 106a ust. 1 ustawy (proponowany art. 106a
ust. 2).

Projekt zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia, okreslajacego
wykaz dokumentéw wydawanych przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich
UE, potwierdzajacych uznanie za osobg niepelnosprawna w stopniu, o ktérym
mowa w art. 106a ust. 1 ustawy (proponowany art. 106a ust. 5). Prawo UE
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia takich samych warunkow
wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania dla obywateli polskich 1
obywateli innych panstw czlonkowskich UE (art. 19 ust. 2 TWE w zwiazku z
art. 12 TWE oraz art. 3 dyrektywy Rady 93/109/WE). Minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego oraz minister wlasciwy do spraw zdrowia,
wydajac rozporzadzenie na podstawie proponowanego art. 106a ust. 5 ustawy,
beda zobowiazani do zapewnienia rownego traktowania niepelnosprawnych —
wyborcoOw polskich 1 wyborcéw pochodzacych z innych niz Polska panstw
cztonkowskich UE. Warunek ten zostanie spelniony, o ile we wszystkich
panstwach UE sa wydawane dokumenty poswiadczajace niepelnosprawnos¢ i o

! Kwestia ta zostata szczegdtowo oméwiona w opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 21 pazdziernika 2008 r. nt.
zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (BAS-WAEM-
2742/08).



ile bedzie mozliwe zapewnienie materialnej rownowaznosci wskazanych w nich
stopni niepetnosprawnosci ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych
(Dz. U. z2008 r. Nr 14, poz. 92).

Proponowany art. 106¢ ust. 3 pkt 1 ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego zaktada, ze do wniosku wyborcy o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania zatacza si¢ m.in. kopi¢ aktualnego orzeczenia
wlasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnos$ci osoby
udzielajacej pelnomocnictwa, a w przypadku ,,wyborcoOw, obywateli innych
panstw cztonkowskich” UE — tlumaczenie przysiggle aktualnego dokumentu
okreslonego w proponowanym art. 106a ust. 5 ustawy. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze zgodnie z art. 168 ustawy, dokumenty wymagane na podstawie przepisOw
ustawy niesporzadzone w jezyku polskim sa sktadane wraz z thtumaczeniem na
jezyk polski. Przepis ten nie wymaga przedtozenia ttumaczenia przysiggtego.
Proponowany przepis art. 106¢c ust. 3 pkt 1 ustawy wprowadzatby dalej idace
wymogi w przypadku korzystania z prawa do glosowania za posrednictwem
pelnomocnika.

5. Ponadto projekt zawiera bledy legislacyjne, w zakresie zmian:

- w ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;:

a) art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu (proponowany art. 85 ust. 2a ustawy)
zawiera niezrozumiale odestanie do ,,ust. 17,

b) art. 1 pkt 6 projektu (proponowany art. 87 ust. 2 ustawy) zawiera
btedy gramatyczne,

c) art. 1 pkt 7 projektu w zakresie art. 87a ust. 4 ustawy — zamiast: ,,art. 3
pkt 1” powinno by¢: ,,ust. 3 pkt 17,

- w ustawie — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego:

a) art. 2 pkt 5 — nalezy zmieni¢ numeracj¢ ustgpOw proponowanego art.
106a ust. 3 14 (powinno by¢: ust. 21 3),

b) art. 2 pkt 6 projektu — zamiast: ,,w art. 115 w ust. 1”” powinno byc¢:
sart. 115 w ust. 27,

-w ustawie o referendum ogolnokrajowym:

art. 3 pkt 1 projektu — zamiast: ,,w art. 89 w ust. 1” powinno by¢: ,,w art.
90 w ust. 1.

4. Konkluzje
Artykut 2 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu

Europejskiego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym, w__ wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z 26 listopada 2008 r., nie bgdzie sprzeczny z art.
190 ust. 2 akapit pierwszy TWE oraz z art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TEWEA,
ustalajacymi liczbg¢ postéw do PE wybieranych w Polsce w odniesieniu do
kadencji 2009-2014; jednak w okresie od dnia wejscia proponowanej ustawy w




zycie (1 stycznia 2009 r.) do zakonczenia obecnej kadencji PE (tj. kadencji
2004-2009) przepis ten formalnie bedzie niezgodny z prawem Unii Europejskie;j
(punkt 3.2 opinii).

W pozostalym zakresie proponowana regulacja nie bgdzie naruszata
prawa UE, o ile rozporzadzenie przewidziane w proponowanym art. 106a
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (art. 2 pkt 5
projektu) zapewni rowne traktowanie niepetnosprawnych — wyborcow polskich 1
wyborcdéw pochodzacych z innych niz Polska panstw cztonkowskich UE (punkt
3.4 opinii).

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: dyskryminacja, niepetnosprawni, obywatelstwo, projekt ustawy,
prezydent, referendum, wybory, Parlament Europejski, Unia Europejska



Warszawa, 26 listopada 2008 .
BAS-WAEM-3381/08
TRYB PILNY

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Waldy Dzikowski), w_wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z 26 listopada 2008 r., jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami), z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, ze zmianami), z dnia 14 marca 2004 r. o
referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami). Zmiana
dotyczy: zasad finansowania wyboréw Prezydenta RP oraz do Parlamentu
Europejskiego, mozliwosci przeprowadzenia glosowania w wyborach do PE,
mozliwosci gtosowania w wyborach do PE za posrednictwem petnomocnika.

Projekt w czgsci dotyczacej zmiany ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskiej. W czesci
dotyczacej zmiany ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego:
a) art. 2 pkt 1 projektu — w okresie od dnia wej$cia proponowanej ustawy w
zycie (1 stycznia 2009 r.) do zakonczenia obecnej kadencji PE (tj. kadencji
2004-2009) — bedzie formalnie niezgodny z prawem UE, b) art. 2 pkt 5 projektu
nie bedzie sprzeczny z prawem UE, o ile rozporzadzenie przewidziane w
proponowanym art. 106a ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego zapewni rowne traktowanie niepetnosprawnych — wyborcow
polskich 1 wyborcéw pochodzacych z innych niz Polska panstw czlonkowskich
UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu



Europejskiego oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym, w__wersji
uwzgledniajace] autopoprawke z 26 listopada 2008 r., nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: petnomocnictwo, projekt ustawy, prezydent, referendum, wybory,
Parlament Europejski, Unia Europejska
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