Projekt z dnia 04.11.2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW ¥

z dnia 2009 .

w sprawie zamknigé¢ urzedowych

Na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 siarp@09 r. o Stbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323) zarlza s¢, CO nasfpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1.Rozporadzenie okréla:

1) szczegotowy zakres i tryb nakladania i zdejpaoia zamkrgé urzedowych;

2) rodzaje i formy zamked urzedowych;

3) rodzaje podmiotéw upowaionych przez organ Stby Celnej do naktadania i zdejmowania
zamkng¢ urzzdowych i warunki, ktére te podmioty muszpetnid.

Rozdziat 2
Szczegotowy zakres i tryb naktadania i zdejmowaniaamknieé urzedowych

§ 2.1. Zamknkcia urzdowe g naktadane, gdy jest to niegine:

1) ze wzgidu na warunki procedury celnej, dla zapewnienizsdmdci towarow lub ich
identyfikacji;

2) wobec towarow, ktorym nadano przeznaczenieec&prowadzenia do wolnego obszaru
celnego lub sktadu wolnoctowego, ktéeemzewaone z urzdu celnego do wolnego obszaru
celnego lub sktadu wolnoctowego;

3) wobec towarow znajdagych sé w wolnym obszarze celnym lub w sktadzie wolnoctowy
ktére @ przewaone do innego wolnego obszaru celnego lub sktadoosowego;

4) wobec towarow oblych proceduy sktadu celnego, ktére przemieszczane do innego skiadu
celnego;

5) wobec towaréw sktadowanych czasowo, ktgnersewaone do innego miejsca znajaltggo st
pod dozorem celnym;

6) wobec towaréw zimnych w magazynie czasowego sktadowania bez zadwzapiia kwoty
wynikajacej z diugu celnego;

7) wobec towaréw wprowadzonych na obszar celspdWoty Europejskiej, ktorey przewaone
droga celry;

8) w celu wyeliminowania dogtu do alkoholu etylowego i jego par, w gorzelni,ktorej
stosuje si system zamkitego magazynu, polegay na natéeniu zamkni¢ urzgdowych
na uradzenia produkcyjne i magazynowe alkoholu etylowego;



9) w przypadku pobrania prébki towarow lub wydebakcyzowych w celu ich zbadania;

10) w przypadku, gdy wysytka wyrobow akcyzowychwygjatkiem wyrobdéw energetycznych
objetych kontroh, odbywa s w obecnéci funkcjonariusza celnego, zwanego dalej
Jfunkcjonariuszem”;

11) dla zabezpieczenia dokumentacji #@nej z urzdzeniami, wyrobami i towarami lub
czynngciami podlegajcymi kontroli;

12) wobec towarow, co do ktorych istnieje uzasamipodejrzenieze mog, zosta usungte spod
dozoru celnego;

13) w przypadku przywozu na obszar celny Wspoliatyopejskiej lub wywozu z tego obszaru
towarow transportem przesytowym, takim jak rusggcigazocigi i sie¢ energetyczna;

14) wobec napojéw alkoholowych i wyrobow tytoniowlyenajdugcych s¢ na statkach, ktore
wptynety na obszar celny Wspolnoty Europejskiej.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 14,zme odsipi¢ od nakladania zamksi
urzedowych pod warunkienze ilos¢ napojow alkoholowych lub wyrobow tytoniowych, zgoel z
dokumentami przedstawionymi przez agenta statkudlymi zawartymi w Polskim Systemie
Kontroli i Informacji o Portach, jest niewielka ienstanowi ildci handlowej.

8 3. W przypadku wykonywania kontroli, o ktorej mowaawt. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Sthie Celnej, zwanej dalej ,ustaly zamknkcia urzdowe mog by¢
naktadane na kale uradzenie lgdace jej przedmiotem.

8 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 13nkaiccia urzdowe g naktadane
na przyrady pomiarowe wskazage ilas¢ przywazonych lub wywaonych towaréw, przed
rozpoczciem ich eksploataciji.

§ 5 Zamkngcia urzdowe mog by¢ nakltadane w kalym miejscu, w ktorym znajdajsic
kontrolowane towary, wyroby lub wdzenia.

8 6. 1. Zamknkcia urzdowe g zdejmowane w przypadku, gdy ustanie przyczyna ich
natazenia oraz w celu przeprowadzenia kontroli.
2. Zdgte zamkngcia urzdowe nie mog zost& ponownie natgone.

8 7. Przed zdjciem zamkni¢ urzgdowych, funkcjonariusz sprawdza prawidtadaoch
natazenia oraz czy nie zostaly one naruszone, wseihib zniszczone.

8 8. W przypadku zdjcia zamkn¢¢ urzedowych przez funkcjonariusza, po zakaeniu
czynnaci kontrolnych naktada on nowe zamékeoia urzdowe, chybaze istniep przyczyny,
o ktérych mowa w § 6 ust. 1.

§ 9. 1. Nalaenie oraz zdicie zamkng¢ urzgdowych, dokumentuje &i w przypadku
kontroli, o ktorej mowa w:

1) art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy, w dokumencie \&@ganym przy obejmowaniu towaru procegdur
celm lub przy nadawaniu mu innego przeznaczenia celnego

2) art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy, w administracgingokumencie towarzyseym, dokumencie
dostawy lub innym dokumencie handlowym zpsfacym dokument dostawy oraz
odpowiednio dokumencie przewozu lub dokumencievggzania i przygcia przesyiki, o ile
taki dokument zostat spardzony a take w protokole z czynrigi kontrolnych, o ile taki



protokét zostat sporrizony oraz w spisie zamksi urzedowych prowadzonym przez

podmiot podlegajcy kontroli;

3) art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy, w protokole zroryci kontrolnych oraz w spisie zamkai
urzedowych, prowadzonym przez podmiot podleggjkontroli.

2. Spis zamkrt urzzdowych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, oraz dolemty, o ktérych
mowa w ust. 1, zawiergjnformacje o miejscu, dacie, liczbie, rodzaju cltach identyfikacyjnych
natazonych i zdgtych zamkng¢ urzzdowych oraz podpis funkcjonariusza, ktory naktadat
zdejmowat te zamkacia, a w przypadku spisu zaméhi urzzdowych take podpis osoby
odpowiedzialnej za wykonywanie powierzonych jej,zgaxr podmiot podlegagy kontroli,
obowizkow w zakresie objym kontroh.

Rozdziat 3
Rodzaje i formy zamknie¢ urzedowych

§ 10.Stosuje si nastpujace rodzaje zamked urzedowych:

1) plomby otowiane lub z innych metaladi ich stopdw, o diej plastycznéci, odporne na
zwykite zwycie lub przypadkowe naruszenie, wraz z elementaagupcymi plomk;

2) pieczcie, stemple oraz inne znaki stosowane przy wykamyw kontroli, ktérych wzory
zostaty okrélone w przepisach ogbonych.

8§ 11.1. Zamkn¢cia urzdowe, o ktérych mowa w 8§ 10 w:

1) pkt 1, naktada siw formie plomby zagnicte] na elemencie moagym przy uyciu
plombownicy,

2) pkt 2, naktada siw formie odcinigcia pieczci, stempla lub innego znaku na adzeniu,
pomieszczeniu, nhaczyniu lgbodku transportu

- tak, aby po naleniu byly one tatwo dogpne do kontroli, oraz aby kda proba ich

naruszenia lub usugtia pozostawiata widoczrigady.

2. Zamkng¢cia urzdowe g nakladane bezpwednio lub z ayciem odpowiednich ¢gien
spinapcych: szpagatu z drucikiem, drutu lugtki syntetycznej z nawigta na nie spiral
metalowa lub podobnym dwusktadnikowym elementem.

3. Na zamknjciach urzdowych umieszcza siodciski cech identyfikacyjnych, ktorymas
wizerunek godia Rzeczypospolitej Polskiej oraz @zeaia literowe, cyfrowe lub symbole,
okreslone w przepisach odbonych, unieméliwiajace falszowanie lub podrabianie zamyi

§ 12.W rozumieniu rozporgzenia, zamkrciami urzdowymi s tez inne niz wymienione
w 8§ 10 rodzaje zamked, nalazone przez wigciwe organy, rowniginnych pastw.

Rozdziat 4
Rodzaje podmiotow upowanionych do naktadania i zdejmowania zamkngé
urzedowych i warunki, ktére te podmioty musz speniat

8§ 13. 1. Organ Shiaby Celnej mae upowani¢ do naktadania i zdejmowania zamii
urzedowych podmiot zobowrany do przestrzegania przepisow, o ktérych mowa w:
1) art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy, pod warunkiemsipdania przez ten podmiot:
a) statusu upowaionego podmiotu gospodarczego (AEO) w rozumienid. &a
rozporadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 1Zdzernika 1992 r. ustanaw4@ego



Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 191892, str.1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307, mpam?), w przypadku stosowania procedury
uproszczonej, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 ltego rozporadzenia lub

b) pozwolenia na stosowanie procedury uproszczoiejnnego pozwolenia organu Shy
Celnej, z ktorego dalzie wynikato,ze jest zwolniony z obowkku przedstawiania towarow
w urzdzie celnym;

2) art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy, ktory zgodniprzepisami odfbnymi dokonuje odbioru lub
wysyiki wyrobéw akcyzowych bez udziatu funkcjonaza, pod warunkiem posiadania przez
ten podmiot zatwierdzonych akt weryfikacyjnych, @rkch mowa w art. 64 ust. 4 ustawy,
oraz spetniania przez niego warunkoéw do uzyskaemvaelenia na zwolnienie z obaazku
sktadania zabezpieczenia akcyzowego, o ktorym mewart. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U z 2009rr3, poz. 11 i Nr 98, poz. 819);

3) art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy, pod warunkiemigaania przez ten podmiot systemuwstego
kontroli przebiegu i prowadzenia gier, w tym uiliwiajacego rozstrzyganie atpliwosci
zwigzanych z urzdzanymi grami oraz weryfikagjprawidtowaci wydawania zéwiadcze
0 uzyskanej wygranej, za pomomagnetycznego zapisu obrazu.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, magysk& upowanienie do naktadania
i zdejmowania zamkgé urzgdowych, pod warunkiem opracowania i wégeaia procedury
ewidencjonowania naknych i zdgtych zamkng¢ urzedowych oraz procedury przekazywania
organom Stiby Celnej informacji o nadeeniu lub zdgciu zamkngé urzedowych, z uwzgidnieniem
informaciji o liczbie, rodzaju i cechach identyfikggych tych zamkric.

Rozdziat 5
Przepis kaicowy

§ 14.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

1) Minister Finansow kieruje dzialem administrazjidowej — finanse publiczne na podstawie § 1 uskt2p
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopdi¥ 2. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz.1592).

2) Zmiany wymienionego rozpadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE C 241 z29.994, L 17 z 21.01.1997,
L 119z 7.05.1999, L 311 z 12.12.2000, L 236 z 22003, L 9 z 15.01.2004, L 117 z 04.05.2005, L 354
14.12.2006, L 363 z 20.12.2006.

3) Zakres spraw uregulowany niniejszym rozpdeeniem byt wczeniej uregulowany rozposgizeniem Ministra
Finanséw z dnia 20 listopada 2004 r. w sprawie wedw wykonywania czynniei kontroli celnej (Dz. U. Nr
255, poz. 2559 oraz z 2007 r. Nr 234, poz. 1718 oozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonywania szczeg6lnego nadpodatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 598, z 2005 r. Blr 9
poz. 811, Nr 254, poz. 2136, z 2006 r. Nr 72, @@8 i Nr 238, poz. 1727 oraz z 2007 r. Nr 196, ddA.5 oraz z
2009 r. Nr 32, poz. 225), ktére weszi dotyczicej zamkngé celnych i zabezpiecaairzedowych trag moc, na
podstawie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierP@G9 r. o Stabie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), w dniu
wejscia wzycie niniejszego rozpoggdzenia.



Uzasadnienie

Projekt rozporadzenia Ministra Finansow w sprawie zan#nurzzdowych stanowi wykonanie
upowanienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 5 ustaayia 27 sierpnia 2009 r. o Shie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323). Zgodnie z wwzgmisem Minister Finanséw okhew drodze
rozporadzenia szczegotowy zakres i tryb nakltadania i zdejamia zamkri¢ urzzdowych, rodzaje
lub formy tych zamkni¢c oraz rodzaje podmiotéw upowdonych przez organy Sthy Celnej do
naktadania i zdejmowania zamkéurzzdowych, a take warunki, ktére te podmioty musgpetnia,
uwzgkdniajac potrzelp zapewnienia bezpiearstwa obrotu, tésamdci towaru, uradzenia oraz
uniemaliwienie usungcia zamkngcia bez jego zniszczenia, jak réwnieoniecznéé identyfikacii
zamkni¢ urzzdowych naktadanych przez upaw@one podmioty.

Przedmiotowy projekt rozpogdzenia reguluje catoksztalt problematyki zmanej z zamkrciami
urzedowymi. Regulacje, dotyaze m.in. zakresu i trybu nakfadania i zdejmowaraanknk¢
urzedowych, z uwzgldnieniem zmian wynikagych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBiel
Celnej, zostaty przeniesione z rozpmzenia Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2004 r
sprawie warunkow wykonywania czyniwd kontroli celnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2559, zzp6
zm.). W zakresie dotyazym wyrobow akcyzowych oraz wdzenr stosowanych w grach projekt
rozporadzenia zagpuje przepisy zawarte w rozpdzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonywania szczegélnego nadpodatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 598, z
pdzn. zm.). Projekt rozposrzenia precyzuje szereg kwestii, ktére do tej poeybyly regulowane
jednolitym aktem prawnym.

Przepisy 8 2-4 szczegOtowo regaluzakres stosowania zamkéi urzedowych, wymienigc
przypadki, kiedy mge wystpi¢ konieczné¢ ich naktadania. Szczegotowy zakres stosowania
zamkni¢ urzzdowych wynika z faktuze odnosi s on do przepisow dotyazych towarow,
wyrobow i uradzen.

Przepis 8§ 5 wprowadza mawos¢ stosowania zamket urzzdowych wsedzie tam, gdzie
znajduj sig towary, wyroby i urzdzenia podlegage kontroli. Rozwizanie to stanowi skuteczne
narzdzie dla funkcjonariuszy celnych przy wykonywaniankoli. W trakcie wykonywania
czynnaci kontrolnych mog ujawni sie okolicznagci, wskazugce na konieczrié nataenia
zamkng¢ urzedowych przez funkcjonariusza celnego, w celu zapena bezpieczestwa obrotu
albo tazsamgci towaru, wyrobu lub ugdzenia.

Przepis § 6 okita, w jakim przypadku zamkegia urzdowe g zdejmowane, a tak zakazuje
ponownego nakladania ztlych juz zamkngc.

Przepisy § 7 i 8 8 naktadapa funkcjonariuszy celnych obayki zwiazane ze sprawdzeniem
zamkng¢ urzezdowych, a take obowazek nat@enia nowych zamkaé po zakdczeniu czynnégci
kontrolnych, w celu potwierdzenia faktu przeprowama kontroli.

Przepis 8 9 reguluje kwestie dokumentowania fakitozenia i zdgcia zamkng¢ urzedowych,
roznicujac je w zalendsci od zakresu ich stosowania. M@jna uwadze potrzebzapewnienia
skutecznego stosowania zangniirzdowych, a w szczegélia ich tazsamdci, prawodawca — w
ramach okréenia trybu naktadania i zdejmowania zamngknirzzdowych - wprowadzit obowrzek
ewidencjonowania naktadanych i zdejmowanych zagiknurzzdowych w dokumencie
ewidencyjnym okrédonym jakospis zamkmri® urzedowych okrellajac tez wymagania wobec tego
dokumentu, ktory zagpuje dotychczas stosowgawidency zabezpieczeurzdowych okrélona w



rozporadzeniu w sprawie wykonywania szczegolnego nadzadatgowego, z uwzgtinieniem
jednak niezbdnych zmian wynikajcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. azilel Celnej. Przy
naktadaniu i zdejmowaniu zamikiurzdowych spis zamkaé¢ urzecdowych zawierajcy m. in.
informacje o podmiocie, miejscu naémia zamkni¢, liczbie zamkng¢ i ich cechach
identyfikacyjnych zapewnia wiarygodftonatazonych zamknj¢ oraz stanowi nieziginy element
wykonywania czynngi kontrolnych, pozwalagy na skuteczny nadzér organéw ZBiy Celnej
nad podmiotami podlegalymi kontroli. Ponadto, biac pod uwag, iz przepisy dotycxe kontroli
wyrobow akcyzowych unidiwiaja przemieszczanie wyrobow akcyzowych yeginie na podstawie
administracyjnego dokumentu towarzysego, dokumentu dostawy lub innego dokumentu
zastpujacego dokument dostawy, w 8 9 ust. 2 dopuszczondiwedé dokumentowania natenia
oraz zdgcia zamkn¢¢ urzzdowych w tych dokumentach. W obecnym stanie prawnpowibzek
dokumentowania natonych zabezpiecieurzzdowych dotyczyt wydcznie dokumentu przewozu
oraz dokumentu sprawdzenia i peyp przesyiki. Ponadto w 8 9 ust. 2 chkoao katalog
niezlzdnych informacji, jakie majby¢ zawarte w dokumentach zwanych z towarem, wyrobem
lub urzdzeniem oraz obowzek potwierdzenia powsgzych danych przez funkcjonariusza, ktory
naktadat i zdejmowat zamlguia oraz przez osgbodpowiedziala za wykonywanie powierzonych
j€j, przez podmiot podlegajy kontroli, obowazkow w zakresie obfym kontroh.

Uwzgledniajac specyfik kontroli obrotu wyrobami akcyzowymi oraz kontralizadzania gier i
zaktadow wzajemnych, zwzam ze znacza liczba naktadanych i zdejmowanych zaméhi
urzedowych, ich rejestrowanie odbywai¢c bedzie w dokumencie ewidencyjnym oklenym
jako spis zamkmri¢ urzedowych

W rozdziale trzecim projektu rozpadzenia okrélono rodzaje i formy zamkeé urzedowych
poprzez ich precyzypn charakterystyl Okreslenie rodzajow i form zamkeé urzgdowych
pozwala na prawidtowocere okolicznagci zwiazanych z ich stosowaniem, a w szczegétna
naktadaniem i zdejmowaniem.

W przepisach 8 10 okilono dwa rodzaje zamkgi urzgdowych. Wskazanoze plomby g
wykonane z takich materiatow, ktore gwaraatuch trwalgd¢ w zwyklych warunkach
uzytkowania. Drugim rodzajemyieczcie, stemple i inne znaki stosowane przy wykonywani
kontroli. Gwarantuje to midiwos¢ stosowania zamked urzgdowych w sytuacjach, gdy nie ma
mozliwosci naktadania plomb. Okékenie rodzajow zamkeaé urzzdowych jest niezédne dla ich
prawidtowego stosowania.

W 8§ 11 okrélono formy zamkni¢ urzgdowych poprzez doktadne opisanie ich cech.
Sprecyzowano rownig ze elementem form zamkgi jest to, aby po nakeniu byta maliwos¢

ich fatwej kontroli oraz oceny ich nienaruszdkio Okreslono take niezledne sktadniki
zamkng¢ oraz elementy ich oznaczania.

Przepis 8§ 12 wprowadza mvos¢ uznania innych rodzajow zamktiurzzdowych nat@gonych
przez inne wiéciwe organy, czy to krajowe (np. shy weterynaryjne) czy innych pstw (np.
administracje celne innych krajow).

Istota regulacji zawartej w § 13 jest zdefiniowanie rgdmapodmiotow upowznionych przez
organ Staby Celnej do naktadania i zdejmowania zam&nirzedowych poprzez warunki, jakie
musz one spetni& aby mogty zostaupowanione do tych czynrigi.

W § 13 ust. 1 pkt 1 lit. a okfwno, ze podmiot, ktory uzyskat status upcwm@dnego podmiotu
gospodarczego (AEO), me zosta upowaniony przez organ Shby Celnej do naktadania i
zdejmowania zamka¢ urzzdowych w przypadku stosowania procedury uproszgzanktorej
mowa w art. 76 ust. 1 lit. ¢ tego rozpgaizenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12gmaernika
1992 r. ustanawiagego Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302910.1992, str.1, z
pdézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mZ] t. 4, str. 307, z pd. zm.). Wynika



to z faktu, £ podmiot spetniajcy warunki okrélone w art. 5a Wspoélnotowego Kodeksu Celnego
jest szczegolnego rodzaju podmiotem. Zgodnie z &ytykutem, jeeli zajdzie taka potrzeba,
organy celne po zaginicciu opinii innych widciwych organdw, przyznaj z uwzgkdnieniem
kryteriow przewidzianych w ust. 2, status upénianego podmiotu gospodarczego podmiotowi
gospodarczemu mgjemu siedzi® na obszarze celnym Wspolnoty. Upawiany podmiot
gospodarczy korzysta z utatwiednoszacych s¢ do kontroli celnej dotycce] bezpieczestwa i
ochrony i/lub z uproszcaheprzewidzianych w ramach przepisow celnych. Z zastniem
ponizszych zasad i warunkéw status upemianego podmiotu gospodarczego jest uznawany
przez organy celne wszystkichfav Cztonkowskich bez uszczerbku dla kontroli. Bora
podstaw uznanie statusu upow@onego podmiotu gospodarczego oraz, o ile spetnwymogi
zwigzane z konkretnym rodzajem uproszczenia przewidg@nw ustawodawstwie celnym
Wspdlnoty, organy celne upowr@aja podmiot do korzystania z tego uproszczenia.

2. Kryteria przyznawania statusu upawmnego podmiotu gospodarczego obepnu;

— odpowiednie przestrzeganie wymogow celnych,

— odpowiedni system zagdzania ewidencjami handlowymi i, gdzie zachodziatgtotrzeba,
ewidencjami transportowymi, ktory urdavia wiasciwa kontrok,

— W razie potrzeby, udokumentowanyptacalndg¢, i

— gdzie ma to zastosowanie, odpowiednie standagdyibczéstwa i ochrony.

Okreslenie zasad:

— dotycacych przyznawania statusu upamweanego podmiotu gospodarczego,

— dotycacych przyznawania upovmien do korzystania z uproszaze

— okrelajacych, ktore organy celne svtasciwe dla przyznawania takiego statusu i upavien,

— dotycacych rodzaju i zakresu utatwigktore mog zost& przyznane w odniesieniu do kontroli
celnych zwizanych z bezpiecastwem i ochroa, z uwzgédnieniem przepiséw odnagz/ch s¢
do systemu wspodlnego zadzania ryzykiem,

— dotycacych zasigania opinii i przekazywania informacji innym orgam celnym, oraz
warunkow, w oparciu o ktore:

— upowanienie mana ograniczy do jednego lub wcej Pastw Cztonkowskich,

— mazna zawiesi lub odebré status upowaionego podmiotu gospodarczego, i

— mazna zrezygnowaz wymogu prowadzenia dziatakw na terenie Wspolnoty dla konkretnych
kategorii upowanionych podmiotéw gospodarczych, z uwziylieniem, w szczegoélsoi,
porozumié migdzynarodowych, nagbuje zgodnie z procedukomitetu.

W § 13 ust. 1 pkt 1 lit. b oké®no, ze podmiot mae zostéa upowaniony przez organ Shby
Celnej do naktadania i zdejmowania zamknurzdowych pod warunkiem posiadania przez
niego pozwolenia organu Shy Celnej, z ktorego dulzie wynika&, ze jest zwolniony z
obowiazku przedstawiania towarow w gdzie celnym. Celem tej regulacji jest wskazane,
nie w kadym przypadku &dzie maliwe uzyskanie przez podmiot takiego upawenia, a
jedynie w przypadku posiadania odpowiedniego poewnial

W 8§ 13 ust. 1 pkt 2 okéwno, ze podmiot, ktdry zgodnie z przepisami guanymi dokonuje
odbioru lub wysytki wyrobéw akcyzowych bez udzidlinkcjonariuszy celnych, nie zosté
upowaniony przez organ Shby Celnej do naktadania i zdejmowania zamknirzzdowych, po
spetnieniu warunkow okgonych w art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierprO@2r. o Stabie
Celnej, czyli musi posiadazatwierdzone akta weryfikacyjne oraz musi spétnwarunki
niezledne do uzyskania zezwolenia na zwolnienie z obokui sktadania zabezpieczenia
akcyzowego, o ktdrym mowa w art. 64 ust. 1 ustawginia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 98zp819).

W § 13 ust. 1 pkt 3 okéono, ze podmiot zobowazany do przestrzegania przepiséw, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sier@009 r. o Skzbie Celnej, tj. przepiséw



ustawy z dnia z dnia 29 lipca 1992 r. o grach itadd&ch wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4,
poz. 27, z pén. zm.) mae zostéd upowaniony przez organ Shby Celnej do naktadania i
zdejmowania zamket urzedowych pod warunkiem posiadania przez niego systshmicego
kontroli przebiegu i prowadzenia gier, w tym uiliiajacego rozstrzyganie atpliwosci
zwigzanych z urzdzanymi grami oraz weryfikagjprawidtowdci wydawania zéwiadczeé o
uzyskanej wygranej, za pompriagnetycznego zapisu obrazu.

W zwiazku z faktemze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz.
1323,) weszta wzycie z dniem 31 palziernika 2009 r., naky przyja¢ dat wejscia w zycie
projektowanego rozpogdzenia z dniem ogtoszenia tj. bez zachowania okvesatio legis
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2009 ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 200Nr.68, poz. 449 oraz z 2009 r., Nr 31, poz.
206).

Z uwagi na powysze uzné nalery, ze wefgcie w zycie niniejszego rozpogdzenia bez
zachowania wymaganego okresacatio legis nie narusza zasad demokratycznegospea
prawa i przemawia za tym vy interes publiczny.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat:  Krzysztof Kodzis
starszy specjalista
tel. 0-22 694-43-30
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gie
Wydziat Dozoru Celnego



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt nanmatywny

Rozporadzenie oddziatuje na podmioty podlegag kontroli wykonywanej przez St Celra,
o ktorych mowa w art. 30 ustawy z dnia 27 sier[@ti@9 r. o Stabie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz.
1323) oraz na organy oy Celnej przeprowadzgje kontrole.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Projekt rozporadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie InformaBjblicznej, na stronie

internetowej Ministerstwa Finanséw\/w.mf.gov.p), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalndgci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzZNU169, poz. 1414, z pn. zm.).

Projekt zostat przestany do zaopiniowania przeztepagce podmioty gospodarcze oraz

organizacje reprezentige krajowych przedsbiorcow:

- Polski Przemyst Spirytusowy,

- Krajowa Rad; Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzysiae Naukowo-Technicznym
Inzynieréw i Technikéw Przemystu Spgwczego,

- Polsky Konfederagj Pracodawcéw Prywatnych,

- Krajows Izbe Biegtych Rewidentow,

- Krajowy Izbe Doradcéw Podatkowych,

- Polsly 1zbg¢ Spedyciji i Logistyki,

- Krajows Izbe Gospodarcy,

- Polsk Izbe Paliw,

- Polsky 1zbg Przemystu Chemicznego - Zyzek Pracodawcow,

- Polslkq Organizacgi Przemystu i Handlu Naftowego,

- Polslq Organizagi Gazu Plynnego,

- Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

- Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

- Izbe Gospodarcz Producentow i Operatorow Uydzen Rozrywkowych,

- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Promowania Odgutaialnej Gry,

- Zwiazek Pracodawcow Prowagz/ch Gry Losowe i Zaktady Wzajemne,

- Stowarzyszenie Menedrow Firm Dziatajcych w Zakresie Gier Losowych.

Ponisze podmioty zgtosity nagiujace uwagi do projektu rozpaidzenia:

- Stowarzyszenie Menedrow Firm Dziatajcych w Zakresie Gier Losowych:

Ustawa o grach i zakladach wzajemnych jednoznaaozigranicza peprie uradzenia do gry i
automatu do gry czy automatu do gry o niskich wggch. Natomiast w projekcie najgziej
jest wywane sformutowaniairzgdzenie a jedynie mena sé domylaé, ze chodzi réwnig o
automat do gry W takim przypadku, j# organ Shiby Celnej natlay na automat do gry
zamknicia urzdowe, to fakt jego nal@nia jest odnotowany w protokole z czyscio
kontrolnych oraz spisie zamkidi urzgdowych. W ocenie Stowarzyszenia nie jest jasnegkinj



trybie - oprécz wykonywania przez organ &iy Celnej kontroli - mge nasipi¢ zdjcie
urzedowego zamkrrcia np. w celu przemieszczenia czy wycofania automa uwagi na jej
znaczenie dla dziataldo w zakresie gier na automatach, kwestia ta poavzosta wyjasniona.

Odnoszac sk do powyszych uwag nalgy zauwayc, ze pogcie urzgdzeniaw ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stbie Celnej zostato ayte po raz pierwszy przy okilaniu zada Stuwzby
Celnej, w art. 2 ust. 1 pkt 8, tj. odpowiednio: ,Rada Stuzby Celnej nalgy (...) wykonywanie
innych zada wynikajacych z przepiséw odbnych, a szczegéldoi: (...) wykonywanie zada
wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach #ad&ch wzajemnych, zazanych w
szczegolnéci z udzielaniem zezwalbe zatwierdzaniem regulaminéw oraz rejestianjzqdze:.
Konsekwentnie tew art. 32 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 sier @089 r. o Stubie Celnej
ustawodawca okeét, ze: ,Funkcjonariusze wykonagy kontrole g§ uprawnieni do (...)
naktadania zamkné urzdowych na urzgdzenia pomieszczenia, naczynia oragodki
transportu”. Z powyszego jednoznacznie wynikae pogcie urzgdzenia dotyczy réwnie
automatu do gry i automatu do gry o niskich wyg@myNatomiast problematyka trybu, w jakim
moze nasipi¢ zdjecie zamkngcia urzdowego w celu przemieszczenia czy wycofania automat
nie jest regulowana niniejszym rozpauzeniem, zatem brak jest atiovosci merytorycznego
odniesienia sido tej kwestii.

- Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorovatiren Rozrywkowych:

Izba Gospodarcza Producentdéw i Operatoréwatiren Rozrywkowych zwraca uwagiz 8 14
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 wymaga zmianydh doprecyzowania. Przepis ten uiivia upowanienie
podmiotu obgtego kontrad, dziatapcego w zakresie obowdywania ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych, do naktadania i zdejmowania zamknirzzdowych we witasnym zakresie. Nie
znapc celowdci zamieszczenia takiego zapisu przez ustawogamie maemy pominé faktu,

iz brak jest precyzyjnego opisu sytuacji, w ktoryctlejmowanie i nakladanie zamkfi
urzgdowych mae nasipi¢. Uwazamy, ze pozostawienie peilnej dowdloow tym zakresie
kontrolowanemu podmiotowi podwa sens kontroli nad tym podmiotem. Dodatkowo, zamayg
uwag, iz wykorzystujc litere tego zapisu, podmioty zamierzeg¢ dziaté w sferze wideoloterii
znajdy sie w uprzywilejowanej sytuacji w zwrzku z ze znalezieniemesde factopoza bieaca
kontrola whasciwych organdw celnych. Systemowe rozménia dotycgce wideoloterii zawieraj
juz badz mog zawierg wypetnienie wszystkich opisanych w przywotanychnitach
rozporzdzenia obligacji. Spowoduje toz inajostrzejsza forma hazardu, jak wideoloterie
eliminowana przez ustawodawcow z wielu krajow ndyroaswiecie, zostanie w Polsce
dodatkowo uprzywilejowana.

Przedmiotowy przepis (obecnie 8§ 13 ust. 1 pkt 8ti B) jednoznacznie okta, jaki podmiot mee

si¢ ubieg@ o upowanienie do nakladania i zdejmowania zamknirzgdowych i nie pozostawia
zadnych dowolngci w tym zakresie. Ponadto wprowadzenie olakii posiadania przez ten
podmiot systemu, o ktérym mowa w ww. przepisie gt@ngwarancg zachowania przez organy
Stuzby Celnej petnego nadzoru nad kontrolowanym podenotOdnoszt sk do pozostatych
uwag naley zauway¢, ze nie dotyca one zakresu spraw regulowanych niniejszym
rozporadzeniem, lecz sposobu i trybu kontroli adzania i prowadzenia gier i zakladow



wzajemnych, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt Gwy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sie Celnej,
zatem brak jest niiwosci zagcia merytorycznego stanowiska.

W trybie przepisébw o dzialaldoi lobbingowej w procesie stanowienia praweden z
podmiotow nie zgtosit zainteresowania pracami nhawjgktem rozporgdzenia do dnia
23.10.2009 r. (termin konsultacji ze strona spoigczW tym terminie nie wplygo zadne
zgtoszenie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnigp@a 2005 r. o dziatalrigi lobbingowej w
procesie stanowienia prawa.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym betd paistwa i budety jednostek samadu
terytorialnego,

Wejscie w zycie projektowanego rozpadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw i nie
wptynie na zmniejszenie dochoddéw ketl pastwa i sektora finanséw publicznych.

b) na rynek pracy,
Przedmiotowa regulacja niedzie mie€ wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjn& gospodarki i przedgbiorczo¢, w tym funkcjonowanie przedsiorstw,
Projektowane rozpoggzenie nie wptynie na konkurencygéagospodarki i przeddbiorczag¢, w tym
na funkcjonowanie przedgiiorstw.

d) sytuagg i rozwgj regionalny
Regulacja nie wptynie na sytuagjrozwoj regionalny.

4. Wskazaniezrodet finansowania
Wejscie wzycie rozporzdzenia nie spowoduje konieczsowydatkowania dodatkowycitodkow
finansowych.



