projekt (17.11.2008 r.)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemw bez
konieczndgci uzyskania zezwolenia na prag

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwae2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr §#z. 415, Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz.
1056 i Nr..., poz. ...) zagdza s¢, co nastpuje:

8 1. W rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drd@ sierpnia 2006 r.

w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw kmreczndci uzyskania zezwolenia
na pra¢ (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z 2007 r. Nr 120, p824 oraz z 2008 r. Nr 17, poz.
106) wprowadza sinastpujace zmiany:

1) w§2:

a) pkt 3 — 5 otrzymujbrzmienie:

»3) bedacych nauczycielamic¢gykow obcych lub prowadeych zagcia w jgzykach
obcych, ktérzy wykonwj prae w ramach umoéw i porozumiemicdzynarodowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest stron

4) bkedacych nauczycielamiggykow obcych, ktérzy wykonajprag w przedszkolach,
szkotach lub placoéwkach, o ktorych mowa w przegisac systemie @viaty, lub
Ochotniczych Hufcach Pracy;

5) bedacych nauczycielami ¢gykéw obcych, ktorzy wykonaj prag w zakfadach
ksztatcenia nauczycieli, o ktérych mowa w przepgisacystemie aviaty ;”,

b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»,12) bedacych studentami studiéw stacjonarnych odbywanychRueczypospolitej
Polskiej;”,

c) pkt 15 otrzymuje brzmienie:
»15) delegowanych do pracy w instytutach kulturyngta obcych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie umoéw i paroien migdzynarodowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest strdn

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzat administracji radowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa@@72r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (. Nr 216, poz. 1598).
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d) uchyla s pkt 17-19, 22 i 25;
e) po pkt 25 dodaje sipkt 25a w brzmieniu:

»25a) bkedacych absolwentami polskich szkét ponadgimnazjalnyah stacjonarnych
studiow wyzszych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich niakpoh uczelniach;”,

f) pkt 27 otrzymuje brzmienie:

»27) bedacych obywatelami pestw granicacych z Rzecgpospolit Polsk oraz pastw,

z ktorymi Rzeczpospolita Polska wspétpracuje w esi@ migracji zarobkowych
w ramach partnerstwa na rzecz mohikip ustanowionego radzy tymi pastwami a
Unia Europejsk, i wykonupcych pra¢ w okresie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie przekraczagego dziewiciu miesecy w ciagu kolejnych dwunastu miesiy,

na podstawie @iadczenia pracodawcy 0 zamiarze powierzenia imomykvania pracy,
zarejestrowanego w powiatowym uwdzie pracy wiaciwym ze wzgédu na miejsce
zamieszkania lub siedzilpracodawcy;”,

g) po pkt 27 dodaje sipkt 27a:

,27a) begdacych obywatelami psstw granicacych z Rzeczypospdaiit Polsky oraz
panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska wspotpracujeakresie migracji zarobkowych
w ramach partnerstwa na rzecz mokilp ustanowionego mdzy tymi pastwami a
Unia Europejsk, przebywajcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nagiadie
wizy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 pkt 12 lit & ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyrawniapcej do pobytu w okresie
przekraczajcym dziewgé mieskcy w cigu kolejnych dwunastu miesy lub na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie, wykarygh prae¢ inna lub dodatkow w
stosunku do przyczyny udzielenia im zezwolenia araieszkanie na czas oznaczony lub
wizy, jezeli otrzymap od pracodawcy dwiadczenie 0 zamiarze powierzenia im
wykonywania pracy, zarejestrowanego w powiatowyrmedeie pracy wiéciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzbacodawcy;”,

h) pkt 30 otrzymuje brzmienie:
»30) uczestnicacych w programach wymiany kulturalnej lub edukaeyjnprogramach
pomocy humanitarnej lub rozwojowej lub programachkacyjnej pracy studentow,
zorganizowanych w porozumieniu z ministrem sgtavym do spraw pracy;”;
2) 8§ 3a otrzymuje brzmienie:
»8 3a. Przepis 8 2 pkt 27 i 27 a stosugedd dnia 31 grudnia 2012 r.”.
8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Czes¢ zmian zawartych w projekcie rozpadzenia zmieniacego rozporadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2008 sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez konieczst uzyskania zezwolenia na pea®z. U. Nr 156, poz. 1116 z
pézn. zm.) ma charakter padkowy i polega na wykzeniu z zakresu podmiotowego
rozporzadzenia obywateli psstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli rzaw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienajeh do Unii Europejskiej oraz Konfederacji
Szwajcarskiej, ktorzyasuprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rz@ospolite]
Polskiej bez zezwolenia na peaca podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 rraocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. @08 r. Nr 69, poz. 415, z pd. zm.).
Zmiany te dotycz 8§ 2 pkt 4-51 17-19.

Nowe brzmienie przepiséw § 2 pkt 3-5 ma gzeik z wciz trudm sytuacy na polskim rynku
pracy charakteryzuaga sie niedoborami pracownikow w niektérych sektorachtym takze
brakiem nauczycieli ¢ggykOw obcych, ktorzy byliby zainteresowani pgdem pracy w
polskich szkotach, przedszkolach i innych placowkaéwiatowych, w szczegélrai tych
panstwowych. Z powodu niskich ptac brakuje nauczycielezykbw obcych
szczegoOlnie w matych miejscowaach i wsiach. W celu poprawy sytuacji w tym zakee
zrezygnowano z wymogu, abyzyk, ktéry jest nauczany bytezykiem ojczystym
cudzoziemca, a tak zwolniono z obowzku posiadania zezwolenia na prambywateli
wszystkich pastw trzecich, ktérzysnauczycielamigzykéw obcych.

Zmiany proponowane w 8 2 pkt 12 i 25 a map celu zacfti¢ cudzoziemcédw, dacych
studentami studiow stacjonarnych, absolwentami kadis szkét ponadgimnazjalnych lub
stacjonarnych studiow wgzych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich ndskpoh
uczelniach, ktérzy z uwagi na co najmniej kilkuiepobyt w Polsce z reguly zngjezyk
polski i map wigksze maliwosci integracyjne w polskim spotearstwie, do podejmowania
pracy w Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym wyl@tania zdobytej wiedzy i
doswiadczé, przyczyniagc sk takze do rozwoju polskiej gospodarki. W zmku z
propozycy nowego brzmienia ww. przepisow uchyla 8§i2 pkt 22 i 25.

Propozycja poszerzenia kategorii cudzoziemcéw zwolyth z obowizku posiadania
zezwolenia na pracw pkt 27 i 27 a o obywateli patw, z ktdorymi Rzeczpospolita Polska
wspoOtpracuje w zakresie migracji zarobkowych w rempartnerstwa na rzecz mobi$cg
ustanowionego mdzy tymi pastwami a Um Europejsk wynika ze zobowizan
Rzeczypospolite] Polskiej, zawartych we ,Wspolnekidracji w sprawie partnerstwa na
rzecz mobilnéci pomidzy Uni Europejsk a Republily Motdowy”, podpisanej 5 czerwca
2008 r. w Luksemburgu, a tak wyborem Gruzji do kolejnej rundy projektow dotycych
partnerstw na rzecz mobilém.

Wydtuzenie okresu madiwego wykonywania pracy bez zezwolenia z 6 niegido 9
mieskcy w cigu kolejnych 12 miegcy wynika z zaleage Zespotu ds. Migracji,
zmierzagcych do stopniowego liberalizowania zasad ¢mstdo polskiego rynku pracy dla
obywateli wskazanych patw - co jest szczegdlnie zygiane z wysfpujacymi wciaz
niedoborami pracownikow. Dotychczasowe swimdczenia ze stosowaniem przepisow
rozporadzenia § pozytywne i prowadg do zwkgkszenia skali legalnego zatrudnienia
cudzoziemcoéw. Pomimo incydentalnych sygnatlow o @prghcych naduayciach, ocena
funkcjonowania dotychczasowych przepisow ze strprgcodawcow i pracownikéw jest
pozytywna, z zaznaczenienig diuzszy okres dopuszczalfm wykonywania pracy w
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systemie uproszczonym (z uwagi m.in. na diugi sexorolnictwie, trwajcy od marca do
pazdziernika, wec przekraczacy 6 miestcy) jest rozwiazaniem paadanym.

Ponadto, z obowrku posiadania zezwolenia na prawolnieni g obywatele ww. pastw,
jezeli wykonup prae inna lub dodatkow na podstawie @viadczenia pracodawcy, oprocz
pracy, ktéra stanowi przyczyrudzielenia im zezwolenia na zamieszkanie na czaaazony
lub wizy uprawniajcej do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Papti okresie powsej
dziewkciu miesgcy w ciagu kolejnych dwunastu miesiy.

Proponuje si, aby powysze przepisy utrzymaty charakter pitatavy i miaty zastosowanie
do 2012 r., mac na uwadze m.in. potrzeby zwane z przygotowaniem infrastruktury do
EURO 2012.

Uwzglednienie w pkt 30 cudzoziemcow, Kktorzy uczestmiow programach pomocy
rozwojowej ma podobne uzasadnienie jak w przypgatiagraméw pomocy humanitarnej i
wynika z sygnalizowanych przez polskie instytucjblczne i organizacje pozaowe
potrzeb zatrudniania cudzoziemcow do realizacjiictakprogramow, pochodezych w
szczegolnéci z krajow pochodzenia, ktérym udziel@ giomocy rozwojowej. Jako przykiad
mozna poda inicjatywy ra&nych podmiotow (m.in. administracjaadowa, samormowa,
organizacje pozasgowe) korzystacych z funduszy uzyskanych w ramach programow
polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za srpdnictwem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

Projektowana regulacja utatwi podejmowanie legalpegcy w Rzeczypospolitej Polskiej
dzigki rozwiazaniom staacym pozostaniu na legalnym rynku pracy cudzoziemdaarzy w
Polsce uczyli € lub studiowali - a tym samym poznali polskizyk i kulturge oraz
zintegrowali st ze spoteczestwem. Ponadto, zaproponowane zmiany utapazyskiwanie
potrzebnych w Polsce wykwalifikowanych nauczyciglzykoOw obcych. Rozposzizenie
rozszerzy take zakres programu pilotawego uproszczonych zasad dpst do rynku pracy
na pastwa obgte projektami unijnymi Partnerstwa dla Mobiftg a przez nowe
uregulowanie kwestii 0s6b z tych fisaw przebywajcych w Polsce na podstawie
dilugookresowych wiz lub tytutdbw pobytowych - rozwe pojawiagce se¢ problemy
praktyczne z obliczaniem okreséw wykonywania pracy.

Podmioty, na ktére oddziatuje rozporadzenie:

Projektowane regulacje zawarte w projekcie rozgarenia bezp@ednio dotycz:
- podmiotoéw zamierzagych powierzy cudzoziemcowi wykonywanie pracy,
- cudzoziemcow, ktérych dotygzvnioski o wydanie zezwolenia na peac

- organow wydajcych ww. decyzje.

Regulacje nie spowodujniekorzystnych zmian w sytuacji podmiotow, ktérydotycz.
Rozporadzenie nie bdzie miato wptywu na prawa nabyte i x@den sposéb niectizie ich
narusza.

Zakres konsultaciji:

Projekt rozporzdzenia zostat przekazany do konsultacji wawn - i miedzyresortowych
oraz do opinii marszatkom wojewodztw i wojewodom.
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Projekt rozporzdzenia zostat przekazany fa&k do konsultacji nagbujacym partnerom
spotecznym:

1) NSZZz ,Solidarné¢”;

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zyzkéw Zawodowych;

3) Business Centre Club;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

6) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

8) Forum Zwhzkéw Zawodowych.

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetdiajsterstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2006 dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w @&iyhie Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Informacp wynikach konsultacji zostanie
dofaczona do uzasadnienia niezwitocznie po ich aekeniu.

Skutki wprowadzenia rozporzadzenia:

- wplyw regulacji na sektor finansow fetwa i budety jednostek samaydu terytorialnego
Wejscie wzycie projektu rozpormlzenia nie bdzie miato wptywu na finanse publiczne.

- wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporadzenie przyczyni gido wzrostu atrakcyjrigi legalnego zatrudnienia.

- wplyw regulacji na konkurencyjsié gospodarki i przedsbiorczgé, w tym na
funkcjonowanie przedgiiorstw

Rozporadzenie nie bdzie mialo wplywu na segmenty rynku i niedaie zaktocé
mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji rienewn bowiem kwestie konkurenciji,
monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie mmiap takze istoty funkcjonowania
gospodarki oraz zada roli przedsgbiorcow.

- wplyw rozporzdzenia na sytuagji rozwoj regionalny

Rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionalny.

Proponowane regulacje nie pozostay kolizji z przepisami obowkzujacymi w Unii
Europejskiej.
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