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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Komisja Ustawodawcza wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Grzegorz Karpinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Wojciech Szarama



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2000 1. Nr 47, poz. 544, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Obwodowa komisje wyborcza, w skladzie od 5 do 9 0séb, powoluje najpozniej
w 14 dniu przed dniem wyboréw wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Kandyda-
tow do komisji zglaszaja sposréd wyborcéw danej gminy pelnomocnicy komite-
tow wyborczych, ktore zarejestrowaly kandydatéw lub upowaznione przez nich
osoby. Z urzedu w sklad komisji wchodzi, jako jej czlonek, osoba wskazana
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sposréd pracownikéw samorzado-
wych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,, w 30 dniu” zastepuje si¢ wyrazami ,,w 23 dniu”;
2) dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. Lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do potrzeb wybor-
céw niepelnosprawnych zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Do
lokali tych stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056).”;

3) w art. 27 w ust. 1 wyrazy ,,w przepisach ustawy z dnia 28 maja 1993 r. - Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 45, poz. 205, z 1995 r. Nr 132,
poz. 640, z 1997 1. Nr 47, poz. 297, Nr 70, poz. 443, Nr 88, poz. 554, Nr 98, poz. 604, Nr
121, poz. 770 1 Nr 141, poz. 943 oraz z 1999 r. Nr 49, poz. 483)” zastgpuje si¢ wyrazami
,»W przepisach ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.”;

4) dodaje sig art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. 1. Wyborca niepelnosprawny, na swoj wniosek wniesiony do urzedu gminy
najpozniej w 5 dniu przed dniem wybordw, jest dopisywany do spisu wy-
borcow w wybranym przez siebie obwodzie glosowania sposréd obwodow

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr
153, poz. 1271, z 2003 1. N1 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004 1. Nr 25, poz. 219.



glosowania, w ktdérych znajduja si¢ lokale, o ktérych mowa w art. 24a, na
obszarze gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce jego stalego zamieszka-
nia.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, podaje si¢ nazwisko i imiona, imi¢
ojca, datg urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wy-
borcy.”;

5) art. 40e nada¢ brzmienie:

»Art. 40e. Komitet moze wykonywad czynnosci wyborcze po zarejestrowaniu przez
Paristwowa Komisj¢ Wyborcza.”;

6) dodaje sig art. 40h w brzmieniu:

,»Art. 40h. Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania majatkowe komitetu ponosza solidar-
nie osoby wchodzace w sktad komitetu.”;

7) art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. 1. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej, w ciagu
2 dni. Termin glosowania okresla si¢ na dzien wolny od pracy oraz dzieti
go poprzedzajacy.

2. Glosowanie odbywa si¢ kazdego z dni, o ktérych mowa w ust. 1, bez prze-
wy od godziny 8.00 do 20.00, a przerwa nastgpuje od godziny 20.00
pierwszego dnia do godziny 8.00 drugiego dnia.

3. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich oraz za granicg odbywa si¢ w ciggu dwoch dni, kazdego dnia od
godziny 8.00 do 20.00 czasu miejscowego, z przerwg od godziny 20.00
pierwszego dnia do godziny 8.00 drugiego dnia. Jezeli glosowanie miatoby
by¢ zakonczone w dniu nast¢gpnym po drugim dniu glosowania w kraju,
glosowanie rozpoczyna si¢ w dniu poprzedzajacym pierwszy dzien gloso-
wania w kraju.”;

8) dodaje sig art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. 1. Obwodowa komisja wyborcza, po uzgodnieniu z okregowa komisja wy-
borcza, moze zarzadzic¢ stosowanie w glosowaniu drugiej urny wyborcze;j.

2. Urna, o ktérej mowa w ust. 1, jest urna pomocniczg przeznaczong wylacz-
nie do wrzucania kart do glosowania przez wyborcéw w obwodach gloso-
wania w szpitalach i w zaktadach pomocy spofeczne;.

3. W wypadku wyrazenia przez wyborcg woli skorzystania z urny pomocni-
czej wrzucenie do niej karty do glosowania wymaga obecnosci przy tej
czynnosci co najmniej dwoch oséb wchodzacych w sktad obwodowej ko-
misji wyborczej, zgloszonych przez rézne komitety wyborcze.

4. Do postgpowania z urng pomocnicza i glosowania przy jej uzyciu maja za-
stosowanie przepisy niniejszego rozdziahi.”;

9) w art. 78 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
,»1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej:
1) na terenie urzedéw administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorial-
nego oraz sadow;



2) na terenie zakladoéw pracy w sposéb 1 w formach zakidcajacych ich normalne
funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony cywilnej, a takze skosza-
rowanych jednostek podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrz-
nych.

2. Zabronione sa jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie szkoét podstawowych
1 gimnazjow wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybierania.”;

10) w art. 78a dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Materiaty wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pocho-
dza, podlegaja ochronie prawne;.”;

11) dodaje si¢ art. 78b w brzmieniu:

»Art. 78b. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie po rozpoczgciu kampanii
wyborczej zapewni na obszarze gminy (miasta) odpowiednia liczbg miejsc
przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzedowych obwieszczen wy-
borczych i plakatow wszystkich komitetéw wyborczych, nie mniej niz jed-
no miejsce na 5 tys. mieszkancéw w danej miejscowosci a w miastach po-
wyzej 100 tys. jedno miejsce na 10 tys. mieszkancow, oraz poda wykaz
tych miejsc do wiadomosci publicznej.”;

12) w art. 84a uchyla sie ust. 2;
13) art. 85-87 otrzymuja brzmienie:

LArt. 85. 1. Srodki finansowe komitetu wyborczego moga moga pochodzié jedynie z
wplat oséb fizycznych oraz wplat funduszow wyborczych partii politycz-
nych tworzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z p6zn. zm.?),
z zastrzezeniem przepiséw ust. 2-4.

2. Komitet wyborczy nie moze przyjmowaé srodkdw finansowych pochodza-
cych od:

1) oséb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terenie Rze-
czypospolite] Polskiej, z wylaczeniem obywateli polskich zamieszka-
tych za granica;

2) cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

3. Komitetowi wyborczemu nie wolno przyjmowac warto$ci niepienig¢znych,
z wyjatkiem nieodptatnych ushig polegajacych na rozpowszechnianiu pla-
katéw 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

4. Komitet wyborczy moze zaciagaé kredyty bankowe na cele zwiazane z wy-
borami. Porgczycielem kredytu moze by¢ wyltacznie osoba fizyczna, z tym
ze kwota porgczenia nie moze byé wyzsza od wymienionej w art. 86 ust. 3
tacznej sumy wptat od osoby fizyczne;.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 1. Nr 154, poz. 1802, z 2002
r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
167, poz. 1398 oraz z 2008 1. Nr 171, poz. 1056.



Art. 86. 1. Srodki finansowe komitetu wyborczego moga by¢ gromadzone wytacznie
na rachunku bankowym.

2. Srodki finansowe moga byé wplacane na rzecz komitetu wyborczego jedy-
nie czekiem, przelewem lub karta platnicza.

3. Laczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wy-
borczego nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepiséw, obowigzujacego
w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu
wyboréw.

Art. 87. Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbidrek publicz-
nych.”;

14) art. 87a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 87a. 1. Zabrania sig¢ pozyskiwania §rodkéw przez komitet:

1) przed dniem zarejestrowania komitetu przez Panistwowa Komisje Wy-
borcza,

2) po dniu wybordw.

2. Zabrania si¢ wydatkowania §rodkéw przez komitet:

1) przed dniem zarejestrowania komitetu przez Panstwowa Komisje Wy-
borcza,

2) po dniu zlozZenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 8§7g.”;
15) uchyla sig art. 87¢-87d,

16) w art. 87e wyrazy ,,art. 85 ust. 2, 31 5-7, art. 86, art. 871, art. 88f pkt 1 i 3 oraz art. 88g pkt
2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 85 ust. 112, art. 86 ust. 2 i 3, art. 871, art. 88f pkt 1i 3 o-
raz art. 88g pkt 2”;

17) art. 87f otrzymuje brzmienie:

»YArt. 87f. 1. Korzysci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow ustawy podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli
korzy$¢é majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
réwnowartosc.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepisow ustawy, ktérych komitet wyborczy
nie przyjat lub ktére zwrécil w terminie 30 dni od dnia przekazania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzys$ci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepisow ustawy, ktore to korzysci lub ich
réwnowarto$¢ zostaly, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia komitetowi
wyborczemu postanowienia o odrzuceniu jego sprawozdania wyborczego,
a w przypadku ztoZenia skargi, o ktdrej mowa w art. 871 ust. 1 - w terminie
14 dni od dnia uprawomocnienia sig orzeczenia wydanego przez Sad Naj-
wyzszy, dobrowolnie wplacone na konto urzedu skarbowego wlasciwego
dla siedziby komitetu. Korzy$ci majatkowe o charakterze niepienigznym
komitet wyborczy przekazuje temu urzedowi skarbowemu. Potwierdzenie
przekazania korzys$ci majatkowej lub jej rownowartoéci komitet wyborczy
przedstawia Panstwowej Komisji Wyborcze;.



4. Przyjecie korzysSci majatkowych z naruszeniem przepiséw ustawy stwier-
dza Panstwowa Komisja Wyborcza, w postanowieniu o odrzuceniu spra-
wozdania wyborczego.

5. W przypadku niewykonania czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie
pierwsze i drugie, albo jednej z tych czynnosci, Pafistwowa Komisja Wy-
borcza wystegpuje do sadu przeciwko osobom, o ktérych mowa w art. 40h,
o orzeczenie przepadku korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci oraz
wydanie tej korzysci majatkowej lub zaplate jej rGwnowartosci.

6. Sadem wiasciwym do orzekania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, jest
Sad Okrggowy w Warszawie.

7. Egzekucja korzysci majatkowej lub jej rOwnowarto$ci nastepuje w trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Organem egze-
kucyjnym jest naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy miejscowo dla sie-
dziby komitetu wyborczego.

8. Przejgte rzeczy ruchome, wierzytelnosci i inne prawa majatkowe naczelnik
urzgdu skarbowego spienigza wedlug przepiséw o egzekucji naleznosci
pienigznych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepi-
Sy 0 postgpowaniu nieprocesowym.”;

18) w art. 87g:
a) w ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie,
b) uchyla sie ust. 51 6,
c) w ust. 7 wyrazy ,,w terminie 7 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w terminie miesiaca” o-
raz dodaje sig zdanie drugie w brzmieniu:

»Sprawozdanie wyborcze przedkladane Panstwowej Komisji Wyborczej poda-
wane jest przez nig do wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informa-
cji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.>).”;
19) w art. 87h:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia spra-
wozdania wyborczego:

1) przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen;
2) przyjmuje sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia, albo
3) odrzuca sprawozdanie w wypadku stwierdzenia:

a) pozyskania lub wydatkowania §rodkéw komitetu wyborczego z naru-
szeniem przepisow art. 84a ust. 3 oraz 87a albo limitu okre§lonego w
art. 84d,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407, z 2005 1. Nr 64, poz. 5635, Nr 132, poz. 1110.



b) przekazania komitetowi wyborczemu lub przyjecia przez komitet
srodkéw finansowych lub wartosci niepienieznych z naruszeniem
przepiséw art. 85 ust. 1-3,

c) przeprowadzania zbiorek publicznych wbrew zakazowi, o ktorym
mowa w art. 87.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Organy panstwowe udzielaja Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zadanie,

pomocy niezbednej w badaniu sprawozdania wyborczego.”,
c) dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,»4a. Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dzialajace w administracji rzadowej 1 samo-
rzadzie terytorialnym, wspdlpracuja z Panstwowa Komisja Wyborcza i sa obo-
wigzane do udostepniania Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej wniosek, wy-
nikow postepowan kontrolnych prowadzonych przez te organy.”,

d) w ust. 5 w zdaniu wstepnym wyrazy ,,W terminie 7 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,W
terminie 30 dni”;
20) dodaje sig¢ art. 88ca w brzmieniu:
»Art. 88ca. 1. Kto, w ramach kampanii wyborczej na rzecz kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej, prowadzi agitacjg¢ wyborcza:

1) w siedzibach urzgdéw administracji rzadowej lub administracji samo-

rzadu terytorialnego badz sadow,
2) na terenie zakladow pracy w sposdb i w formach zaktocajacych ich

normalne funkcjonowanie,

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub oddzialéw obrony cy-
wilnej badZ skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewngtrznych,

4) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku, w ktérym lokal sie znaj-
duje
— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi agitacjg¢ wyborczg na terenie szkot
podstawowych lub gimnazjé6w wobec uczniow nieposiadajacych prawa
wybierania.”;

21) dodaje sie art. 88ea w brzmieniu:

,Art. 88ea. Kto, w ramach kampanii wyborczej na rzecz kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej nie umieszcza w materialach wyborczych oznaczenia od
kogo pochodza

— podlega karze grzywny.”;
22) w art. 88f:
a) uchyla sie pkt 1,
b) w pkt 2 wyrazy ,,w art. 85 ust. 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 86 ust. 17,
c) w pkt 3 wyrazy ,,w art. 85 ust. 5 lub 6” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 86 ust. 3”,



d) w pkt 4 wyrazy ,,w art. 65 ust. 77 zastgpuje sig wyrazami ,,w art. 86 ust. 2”;

23) w art. 88g:
a) w pkt 1 skreéla si¢ wyrazy ,,2 lub”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) przekazuje komitetowi albo przyjmuje w imieniu komitetu warto$ci niepienigz-
ne wbrew zakazowi okre$lonemu w art. 85 ust. 3,”,
c) dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) pozyskuje i wydatkuje srodki komitetu z naruszeniem przepisoéw art. 87a,”,
d) uchyla sig pkt 3;

24) w art. 88h w pkt 1 skre§la si¢ wyrazy ,,przekazuje srodki finansowe lub wartoéci niepie-
ni¢zne na rzecz innego komitetu wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 87a ust. 1 albo”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
857, z pozn. zm.4)) w art. 34a:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Organy panstwowe udzielaja Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zadanie,
pomocy niezbgdnej w badaniu informacji.”,
b) dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

,,4a. Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dzialajace w administracji rzadowej 1 samo-
rzadzie terytorialnym, wspdlpracuja z Panstwowa Komisja Wyborcza 1 sa obo-
wigzane do udostepniania Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej wniosek, wy-
nikéw postepowan kontrolnych prowadzonych przez te organy.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pézn. zm.”) w art. 297 dodaje sig § 5 w brzmieniu:

»§ 5. Naczelnicy urzedéw skarbowych udostgpniajg Panstwowej Komisji Wyborczej, w
zwigzku z badaniem sprawozdania komitetu wyborczego, informacji, o ktérej mowa
w art. 34 ust. 1 lub sprawozdania, o ktérym mowa w art. 38 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 1. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z p6zn. zm.?), akta,
o ktérych mowaw § 1.”.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002
. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
167, poz. 1398 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671
oraz z 2008 1. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888 i Nr 180, poz. 1109.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002
r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
167, poz. 1398 oraz z 2008 1. Nr 171, poz. 1056.



Art. 4.

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-
kéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pézn. zm.7)) wprowadza sie nastepu-
jace zmiany:

1) wart. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Obwodowa komisje wyborcza powoluje, najpdzniej w 14 dniu przed dniem wy-
boréw, gminna komisja wyborcza sposréd wyborcow zgloszonych przez petno-
mocnikéw, o ktdrych mowa w art. 101 ust. 2, z zastrzezeniem ust. la i 2. Zglo-
szenia kandydatéw na czlonkéw obwodowej komisji wyborczej dokonuje sie
najpdzniej w 23 dniu przed dniem wyboréw.”,

b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kandydatéw na czlonkéw obwodowej komisji wyborczej moga zglaszaé wy-
tacznie pelnomocnicy komitetéw wyborczych, ktérzy maja zarejestrowang liste
kandydatow w okregu wyborczym, dla ktérego wiasciwa jest dana obwodowa
komisja wyborcza.”;

2) dodaje sie art. 32a w brzmieniu:

,»Art. 32a. Lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do potrzeb wybor-
c6w niepelmosprawnych zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Do
lokali tych stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 53
ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.”;

3) dodaje sig art. 34a w brzmieniu:

»Art. 34a. 1. Wyborca niepelnosprawny, na swoj wniosek wniesiony do urzedu gminy
najpdzniej w 5 dniu przed dniem wybordw, jest dopisywany do spisu wy-
borcéw w wybranym przez siebie obwodzie glosowania spoéréd obwodéw
glosowania, w ktdrych znajduja sie lokale, o ktérych mowa w art. 32a, na
obszarze gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce jego stalego zamieszka-
nia.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, podaje sie nazwisko 1 imiona, imie
ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wy-

borcy.”;
4) w art. 40:
a) w ust. 1 wyrazy ,,miedzy godzing 6 a 20” zastgpuje sig¢ wyrazami ,,miedzy godzina 6
a22”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. O godzinie 22 przewodniczacy komisji zarzadza zakonczenie glosowania. Od tej
chwili moga glosowaé tylko wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego
przed godzina 22.”,

5) dodaje sig art. 42a w brzmieniu:

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 34, poz. 242.



,»Art. 42a. 1. Obwodowa komisja wyborcza, po uzgodnieniu z komisja wyborcza, moze
zarzadzi¢ stosowanie w glosowaniu drugiej urny wyborcze;.

2. Urna, o ktérej mowa w ust. 1, jest urna pomocnicza przeznaczong wylacz-
nie do wrzucania kart do glosowania przez wyborcéw w obwodach gloso-
wania w szpitalach i w zakladach pomocy spoteczne;.

3. W wypadku wyrazenia przez wyborcg¢ woli skorzystania z urny pomocni-
czej wrzucenie do niej karty do glosowania wymaga obecnosci przy tej
czynno$ci co najmniej dwdch oséb wchodzacych w skiad obwodowej ko-
misji wyborczej, zgloszonych przez rézne komitety wyborcze.

4. Do postgpowania z urng pomocnicza i glosowania przy jej uzyciu maja za-
stosowanie przepisy niniejszego rozdziatu.”;

6) dodaje si¢ art. 70a w brzmieniu:

»ATt. 70a. Wjt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie po rozpoczeciu kampanii
wyborczej zapewni na obszarze gminy (miasta) odpowiednig liczbg miejsc
przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzedowych obwieszczen wy-
borczych i plakatéw wszystkich komitetéw wyborczych, nie mniej niz jed-
no miejsce na 5 tys. mieszkancow w danej miejscowosci a w miastach po-
wyzej 100 tys. jedno miejsce na 10 tys. mieszkancédw, oraz poda wykaz
tych miejsc do wiadomosci publicznej.”;

7) w art. 71 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Rada gminy moze zabroni¢ umieszczania plakatéw lub hasel na niektérych budyn-
kach publicznych, a takze okre§lonych czesciach terenéw publicznych, z przyczyn
zwiazanych z ochrong zabytkéw badz Srodowiska.”;

8) w art. 83:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zabrania si¢ pozyskiwania §rodkow:

1) przed dniem wydania przez wlasciwy organ postanowienia o przyjeciu za-
wiadomienia o utworzeniu komitetu,

2) po dniu wyboréw.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zabrania si¢ wydatkowania §rodkéw przez komitet:

1) przed dniem wydania przez wlasciwy organ postanowienia o przyjgciu za-
wiadomienia o utworzeniu komitetu,

2) po dniu ztozenia sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 84 ust.
2",;

9) w art. 83c w ust. 6 skresla sie zdanie drugie;
10) art. 83g otrzymuje brzmienie:

»Art. 83g. Komitety wyborcze prowadza rachunkowo$é na zasadach okreslonych od-
rgbnymi przepisami dotyczacymi jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy.”;

11) w art. 84a:
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a) w ust. 1 wyrazy ,,0d dnia wybordw” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0d dnia zlozZenia spra-
wozdania”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Organy panstwowe udzielajg organowi, ktéremu przedtozono sprawozdanie fi-
nansowe, na jego zadanie, pomocy niezbednej w badaniu sprawozdania.”,
c) dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
,»4a. Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dzialajace w administracji rzgdowej i samo-
rzadzie terytorialnym, wspdipracuja z organem, ktéremu przedlozono sprawoz-

danie finansowe i s obowiazane do udostepniania temu organowi, na jego
wniosek, wynikdw postgpowan kontrolnych prowadzonych przez te organy.”;

12) w art. 84b w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,w terminie 4 miesigcy” zastepuje sie wyra-
zami ,,w terminie 30 dni”;
13) w art. 84d dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Do postgpowania w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sig przepisy o poste-
powaniu nieprocesowym.”.

Art. S.

W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z pdzn.

zm.s)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 29:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej:

1) na terenie urzedéw administracji rzgdowej 1 administracji samorzadu tery-

torialnego oraz sadow;

2) na terenie zakladéw pracy w sposéb i w formach zakldcajacych ich nor-
malne funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych pod-
legltych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony cywilnej, a

takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych.”,

b) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Zabronione sg jakiekolwiek formy agitacji referendalnej na terenie szkot pod-
stawowych i gimnazjéw wobec ucznidw nieposiadajgcych prawa wybierania.”;

2) art. 33 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 33. 1. Materialy referendalne powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie od kogo po-
chodza.

2. Materialy referendalne zawierajace oznaczenie od kogo pochodzg podlega-
Jja ochronie prawne;.”;

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2002 . Nt 23, poz. 220, Nr 113, poz. 984 i Nr 153,
poz. 1271,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 1. Nr 175, poz. 1457 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766.
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3) dodaje sig art. 33a w brzmieniu:

,»Art. 33a. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) niezwlocznie po rozpoczeciu kampa-
nii referendalnej zapewni na obszarze gminy (miasta) odpowiednig liczbe
miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzgdowych obwiesz-
czen iplakatow referendalnych, nie mniej niz jedno miejsce na 5 tys.
mieszkancOw w danej miejscowosci a w miastach powyzej 100 tys. jedno
miejsce na 10 tys. mieszkancow, oraz poda wykaz tych miejsc do wiado-
mosci publicznej.”;

4) w art. 34 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Rada gminy moze zabroni¢ umieszczania plakatéw lub haset na niektérych budyn-
kach publicznych, a takze okreslonych cze$ciach terendéw publicznych, z przyczyn
zwigzanych z ochrong zabytkéw badz srodowiska.”;

5) w art. 49 w ust. 4 wyrazy ,,na 21 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,na 14 dni”;
6) w art. 69 wyrazy ,,w art. 29 ust. 2 i 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 29 ust. 2, 2a lub 3”;
7) dodaje sie art. 70a w brzmieniu:

,»Art. 70a. Kto w zwiazku z referendum nie umieszcza w materiatach referendalnych
oznaczenia od kogo pochodza

- podlega karze grzywny.”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499, z pézn. zm.”) wprowa-
dza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 18 w ust. 1 wyrazy ,,w 10 dniu” zastegpuje si¢ wyrazami ,,w 5 dniu”;
2) w art. 26 w ust. 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»Zgtoszenia mozna dokona¢ najpézniej w 3 dniu przed dniem wyboréw.”;
3) w art. 48:

a) w ust. 1 wyrazy ,, w 21 dniu” zastepuje si¢ wyrazami ,,w 14 dniu”,

b) w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach , komitetdéw wyborczych” dodaje sig¢ wyrazy ,, , ktore
zarejestrowaly liste kandydatéw w danym okregu wyborczym?”,

c) w ust. 4 wyrazy ,, w 30 dniu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w 23 dniu”;
4) w art. 59:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu odwodowej komisji wyborczej, zwanym dalej
»lokalem wyborczym”, w ciagu dwoch dni. Termin glosowania okresla si¢ na
dzien wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy.”,

b) dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802, z 2002
I. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr
130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2005 r. Nr 140, poz. 1173, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z
2007 r. Nr 23, poz. 162.
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»1a. Glosowanie odbywa si¢ kazdego z dni, o ktérych mowa w ust. 1, bez przerwy
od godziny 8.00 do godziny 20.00, a przerwa nastgpuje od godziny 20.00 pierw-
szego dnia do godziny 8.00 drugiego dnia.”,

c) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach mor-
skich oraz za granica odbywa si¢ w ciagu dwoch dni, kazdego dnia od godziny
8.00 do 20.00 czasu miejscowego, z przerwa od godziny 20.00 pierwszego dnia
do godziny 8.00 drugiego dnia. Jezeli glosowanie mialoby byé zakonczone w
dniu nastgpnym po drugim dniu glosowania w kraju, glosowanie rozpoczyna sie
w dniu poprzedzajacym pierwszy dzien glosowania w kraju.

3. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych w szpitalach i zaktadach po-
mocy spotecznej moze sig rozpoczaé pozniej niz o godzinie okreslonej w ust. la.
W wypadku oddania glosu przez wszystkich wyborcéw glosowanie moze zakon-
czy¢ sig¢ wezesniej niz o godzinie okreslonej w ust. 1a. Skrdcenie czasu gloso-
wania zarzadza obwodowa komisja wyborcza, po porozumieniu z kierownikiem
szpitala lub zakladu pomocy spotecznej, powiadamiajac o tym wyborcow, wojta
lub burmistrza (prezydenta miasta) oraz wlasciwa okregowa komisje wybor-
cza.”;

5) w art. 88:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborcze;j:

1) na terenie urzedow administracji rzadowej 1 administracji samorzadu tery-
torialnego oraz sadow;

2) na terenie zaktadéw pracy w sposéb i w formach zakldcajacych ich nor-
malne funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych 1 innych jednostek organizacyjnych pod-
legtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony cywilnej, a
takze skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
6) dodaje sig art. 89a w brzmieniu:

,,Art. 89a. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) niezwlocznie po rozpoczeciu kampa-
nii wyborczej zapewni na obszarze gminy (miasta) odpowiednia liczbg
miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzgdowych obwiesz-
czen wyborczych i plakatéw wszystkich komitetéw wyborczych, nie mniej
niz jedno miejsce na 5 tys. mieszkancéw w danej miejscowosci a w mia-
stach powyzej 100 tys. jedno miejsce na 10 tys. mieszkancow, oraz poda
wykaz tych miejsc do wiadomosci publicznej.”;

7) w art. 90 uchyla sig ust. 2;

8) w art. 111

a) w ust. 2 wyrazy ,,Koalicyjnemu komitetowi wyborczemu 1 komitetowi wyborczemu
wyborcdw” zastepuje si¢ wyrazami ,,Komitetowi wyborczemu wyborcéw”, a wyrazy
,ust. 3-6” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3,61 77,
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b) uchyla si¢ ust. 4,
¢) w ust. 6 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

,Poreczycielem kredytu moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, z tym ze kwota porg-
czenia nie moze by¢ wyzszg od wymienionej w art. 113 ust. 3 tacznej sumy wptat od
osoby fizycznej.”,

d) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,,7. Komitetowi wyborczemu nie wolno przyjmowac¢ warto$ci niepienigznych, z wy-
jatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatéw i ulo-
tek wyborczych przez osoby fizyczne.”;

9) w art. 121 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Sprawozdanie wyborcze przedkladane Panstwowe] Komisji Wyborczej podawane jest
przez nig do wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.'?).”;

10) w art. 122:

a) w ust. 1 w zdaniu wstepnym wyrazy ,,w terminie 4 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami
,,W terminie 6 miesiecy”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Organy panstwowe udzielaja Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zadanie,
pomocy niezbednej w badaniu sprawozdania wyborczego.”,
c¢) dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

,»4a. Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatajace w administracji rzadowej i samo-
rzadzie terytorialnym, wspdipracuja z Panstwows Komisja Wyborcza i sg obo-
wigzane do udostgpniania Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej wniosek, wy-
nikéw postgpowan kontrolnych prowadzonych przez te organy.”,

d) w ust. 5 w zdaniu wstepnym wyrazy ,,W terminie 7 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,W
terminie 30 dni”’;

11) art. 127 otrzymuje brzmienie:

»Art. 127. 1. KorzySci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepis6w ustawy podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli
korzys¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
réwnowartosc.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzyéci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepisow ustawy, ktérych komitet wyborczy
nie przyjal lub ktére zwrécil w terminie 30 dni od dnia przekazania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepiséw ustawy, ktore to korzysci lub ich
rownowartos¢ zostaty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia komitetowi
wyborczemu postanowienia o odrzuceniu jego sprawozdania wyborczego,
a w przypadku ztozenia skargi, o ktérej mowa w art. 123 ust. 1 - w termi-

19 7Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407,z 2005 1. N1 64, poz. 565, N1 132, poz. 1110.
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nie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez Sda
Najwyzszy, dobrowolnie wplacone na konto urzedu skarbowego wiasci-
wego dla siedziby komitetu. KorzySci majatkowe o charakterze nie-
pieni¢znym komitet wyborczy przekazuje temu urzedowi skarbowemu. Po-
twierdzenie przekazania korzy$ci majatkowej lub jej rownowartosci komi-
tet wyborczy przedstawia Paristwowej Komisji Wyborcze;.

4. Przyjecie korzysci majatkowych z naruszeniem przepis6w ustawy stwier-
dza Panstwowa Komisja Wyborcza, w postanowieniu o odrzuceniu spra-
wozdania wyborczego.

5. W przypadku niewykonania czynnoéci, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie
pierwsze i drugie, albo jednej z tych czynnosci, Panistwowa Komisja Wy-
borcza wystepuje do sadu przeciwko podmiotom, o ktérych mowa
w art. 104, o orzeczenie przepadku korzyséci majatkowej Iub jej réwnowar-
tosci oraz wydanie tej korzysci majatkowej lub zaplate jej réwnowartosci.

6. Sadem wiasciwym do orzekania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, jest
Sad Okregowy w Warszawie.

7. Egzekucja korzysci majatkowej Iub jej rownowartoéci nastepuje w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Organem egze-
kucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo dla sie-
dziby komitetu wyborczego.

8. Przejete rzeczy ruchome, wierzytelnosci i inne prawa majatkowe naczelnik
urzedu skarbowego spienigza wedlug przepiséw o egzekucji naleznos$ci
pienigznych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepi-
Sy 0 postgpowaniu nieprocesowym.”;

12) w art. 220 w pkt 1 wyrazy ,,w art. 88 ust. 1, 2 lub 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 88
ust. 1 lub 37;

13) dodaje si¢ art. 222a w brzmieniu:

,»Art. 222a. Kto nie umieszcza w materiatach wyborczych oznaczenia od kogo pocho-
dza

— podlega karze grzywny.”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.'") dodaje sie art. 23a i 23b w brzmieniu:

,»Art. 23a. 1, Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej:

1) na terenie urzedéw administracji rzadowej i administracji samorzadu
terytorialnego oraz saddéw;

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806, z
2004 1. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 1. Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162
1 Nr 48, poz. 327 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111.
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2) na terenie zakladéw pracy w sposob i w formach zakldcajacych ich
normalne funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe] oraz oddzialéw obrony
cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych.

2. Zabronione s3 jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie szkét pod-
stawowych i gimnazjéw wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybiera-
nia.

Art. 23b. 1. Materialy wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo po-
chodza.

2. Materialy wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu wyborczego, od kto-
rego pochodza, podlegaja ochronie prawne;j.”.

Art. 8.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i
Nr 85, poz. 782) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 5:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»»2. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji do spraw referendum, w
ciagu dwéch kolejnych dni.”;
b) uchyla sie ust. 3,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Glosowanie w referendum odbywa si¢ kazdego z dni, na ktore zostalo wyzna-

czone, bez przerwy od godziny 8.00 do 20.00, a przerwa nastepuje od godziny
20.00 pierwszego dnia do godziny 8.00 drugiego dnia.”;

2) wart. 13:
a) w ust. 1 wyrazy ,,w 21 dniu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w 14 dniu”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,w 30 dniu” zastepuje si¢ wyrazami ,,w 23 dniu”;
3) w art. 40 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
»1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej: _
1) na terenie urzedéw administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorial-
nego oraz sadow;
2) na terenie zakladéw pracy w sposéb 1 w formach zakldcajacych ich normalne
funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialow obrony cywilnej, a takze skosza-
rowanych jednostek podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrz-
nych.

2. Zabronione sa jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie szk6t podstawowych
1 gimnazjéw wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybierania.”;
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4) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art. 42, 1. Materialy dotyczace referendum powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie od
kogo pochodza.

2. Materialy dotyczace referendum zawierajace oznaczenie od kogo pochodza
podlegaja ochronie prawnej.”;
5) dodaje sig art. 42a w brzmieniu:

,»ATt. 42a. Wjt lub burmistrz (prezydent miasta) niezwlocznie po rozpoczeciu kampa-
nii referendalnej zapewni na obszarze gminy (miasta) odpowiednig liczbe
miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzedowych obwiesz-
czen iplakatow referendalnych, nie mniej niz jedno miejsce na 5 tys.
mieszkancow w danej miejscowosci a w miastach powyzej 100 tys. jedno
miejsce na 10 tys. mieszkancéw, oraz poda wykaz tych miejsc do wiado-
mosci publicznej.”;

6) w art. 43 uchyla sig ust. 2;

7) w art. 80 dotychczasowg tres$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi agitacj¢ referendalng na terenie szkét podsta-
wowych lub gimnazjéw wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybierania.”.

Art. 9.
W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U. Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. 1. Mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna laczyé ze sprawo-
waniem stanowiska lub pelieniem funkcji okreslonych w art. 7 ust. 1 i 2
Aktu dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w po-
wszechnych wyborach bezposrednich (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, z
pézn. zm.).

2. Posel do Parlamentu Europejskiego nie moze by¢ jednoczesnie w Rzeczy-
pospolitej Polskiej sekretarzem stanu oraz zajmowac stanowiska lub pemié
funkcji, ktérych, stosownie do przepiséw Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej albo ustaw, nie mozna laczyé ze sprawowaniem mandatu posta na
Sejm albo senatora.”;

2) uchyla sig art. 6;
3) w art. 10 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Glosowanie w wyborach przeprowadza si¢ w ciggu 2 dni.”;

4) w art. 34 w ust. 1 wyrazy ,,w 10 dniu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w 5 dniu”;

5) w art. 37 w ust. 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:
,»Zgloszenia mozna dokonaé najpézniej w 3 dniu przed dniem wyboréw.”;

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25,
poz. 162 i Nr 112, poz. 766.
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6) art. 76 otrzymuje brzmienie:

»Art. 76. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) niezwlocznie po rozpoczeciu kampa-
nii wyborczej zapewni na obszarze gminy (miasta) odpowiednia liczbe
miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzgdowych obwiesz-
czen wyborczych i plakatow wszystkich komitetéw wyborczych, nie mniej
niz jedno miejsce na 5 tys. mieszkancéw w danej miejscowosci a w mia-
stach powyzej 100 tys. jedno miejsce na 10 tys. mieszkancdéw, oraz poda
wykaz tych miejsc do wiadomosci publiczne;j.”;

7) dodaje sig art. 76a i 76b w brzmieniu:

»Art. 76a. 1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej:
1) na terenie urzgdéw administracji rzadowej i administracji samorzadu
terytorialnego oraz sadow;
2) na terenie zakladéw pracy w sposob i w formach zaklocajacych ich
normalne funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony
cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych.

2. Zabronione sa jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie szko6t pod-
stawowych i gimnazjow wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybiera-
nia.

Art. 76b. 1. Materialy wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo po-
chodza.

2. Materiaty wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu wyborczego, od kto-
rego pochodza, podlegaja ochronie prawne;j.”;
8) w art. 86:

a) w ust. 5 wyrazy ,,przez podmioty inne niz przedsigbiorcy” zastepuje si¢ wyrazami
,»przez osoby fizyczne”,

b) w ust. 7 skresla si¢ zdanie drugie;
9) w art. 88 w ust. 4 wyrazy ,,20-krotnosci” zastepuje si¢ wyrazami ,,15-krotnosci”;
10) dodaje si¢ art. 89a w brzmieniu:

»yArt. 89a. Wydatki komitetu wyborczego na kampanie wyborcza prowadzona w for-
mach i na zasadach wtasciwych dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu
przepisow prawa prasowego, nie moga przekracza¢ 80 % limitu dla danego
komitetu wyborczego ustalonego zgodnie z przepisami art. 89.”;

11) art. 91 otrzymuje brzmienie:

,»Att. 91. Komitety wyborcze prowadza rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych odreb-
nymi przepisami dotyczacymi jednostek nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej, z uwzglednieniem przepisow ustawy.”;

12) w art. 94 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»oprawozdanie wyborcze przedktadane Paristwowej Komisji Wyborczej podawane jest
przez nig do wiadomoéci publicznej w Biuletynie Informaciji Publicznej, o ktérym mowa
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w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.").”;

13) w art. 95 w ust. 1 w zdaniu wstgpnym wyrazy ,,w terminie 4 miesiecy” zastepuje sie wy-
razami ,,w terminie 6 miesiecy’;

14) w art. 96 w ust. 1 w zdaniu wstgpnym wyrazy ,,W terminie 14 dni” zastepuje sie¢ wyraza-
mi ,,W terminie 30 dni”;

15) art. 101 otrzymuje brzmienie:

»Art. 101. 1. Korzysci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepiséw ustawy podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli
korzys¢ majatkowa zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
réwnowartos¢.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepisOw ustawy, ktérych komitet wyborczy
nie przyjat lub ktére zwrécil w terminie 30 dni od dnia przekazania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi
wyborczemu z naruszeniem przepiséw ustawy, ktdre to korzysci Iub ich
réwnowarto$¢é zostaty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia komitetowi
wyborczemu postanowienia o odrzuceniu jego sprawozdania wyborczego,
a w przypadku skargi, o ktérej mowa w art. 97 ust. 1 - w terminie 14 dni
od dnia uprawomocnienia sig orzeczenia wydanego przez Sad Najwyzszy,
dobrowolnie wplacone na konto urzgdu skarbowego wlasciwego dla sie-
dziby komitetu. Korzysci majatkowe o charakterze niepienigznym komitet
wyborczy przekazuje temu urzgdowi skarbowemu. Potwierdzenie przeka-
zania korzy$ci majatkowej lub jej rownowarto$ci komitet wyborczy przed-
stawia Panstwowej Komisji Wyborczej.

4. Przyjecie korzy$ci majatkowych z naruszeniem przepiséw ustawy stwier-
dza Panstwowa Komisja Wyborcza w postanowieniu o odrzuceniu spra-
wozdania wyborczego.

5. W przypadku niewykonania czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 3 zdanie
pierwsze i drugie, albo jednej z tych czynnosci, Panstwowa Komisja Wy-
borcza wystepuje do sadu przeciwko podmiotom, o ktérych mowa
w art. 56, o orzeczenie przepadku korzysci majatkowej lub jej rGwnowar-
to$ci oraz wydanie tej korzysci majatkowej lub zaplate jej réwnowartoscei.

6. Sadem wlasciwym do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest
Sad Okregowy w Warszawie.

7. Egzekucja korzysci majatkowej lub jej réwnowarto$ci nastgpuje w trybie
przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Organem egze-
kucyjnym jest naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy miejscowo dla sie-
dziby komitetu wyborczego. '

8. Przejete rzeczy ruchome, wierzytelnosci i inne prawa majatkowe naczelnik
urzedu skarbowego spienieza wedlug przepiséw o egzekucji naleznosci
pienigznych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 132, poz. 1110.
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9. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepi-
Sy 0 postgpowaniu nieprocesowym.”;

16) w art. 106:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu odwodowej komisji wyborczej, zwanym dalej
,Jlokalem wyborczym”, w ciagu dwoéch dni. Termin glosowania okresla si¢ na
dzien wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy.”,

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Glosowanie odbywa si¢ kazdego z dni, o ktérych mowa w ust. 1, bez przerwy
od godziny 8.00 do godziny 20.00, a przerwa nastepuje od godziny 20.00 pierw-
szego dnia do godziny 8.00 drugiego dnia.”,

c) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych w szpitalach, zaktadach po-
mocy spolecznej, zaktadach karnych lub aresztach §ledczych moze zakonczy¢ sig
wczesniej niz o godzinie okreslonej w ust. la. Skrocenie czasu glosowania za-
rzadza obwodowa komisja wyborcza, po porozumieniu z kierownikiem szpitala,
zakladu pomocy spolecznej, zakladu karnego lub aresztu §ledczego, powiada-
miajac o tym wyborcow, wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) oraz wlasciwa
okregowa komisje wyborcza.

3. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych w na polskich statkach mor-
skich oraz za granica odbywa si¢ w ciagu dwoch dni, kazdego dnia od godziny
8.00 do 20.00 czasu miejscowego, z przerwa od godziny 20.00 pierwszego dnia
do godziny 8.00 drugiego dnia. Jezeli glosowanie miatoby by¢ zakonczone w
dniu nastgpnym po drugim dniu glosowania w kraju, glosowanie rozpoczyna si¢
w dniu poprzedzajacym pierwszy dzien glosowania w kraju.”;

17) art. 141 otrzymuje brzmienie:

»Art. 141. 1. Wygasdniecie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nastepuje
wskutek:

1) $mierci;
2) zrzeczenia si¢ mandatu,
3) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboru;

4) zajmowania w dniu wyboréw stanowiska lub pemienia funkcji albo
powolania w czasie kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji, o
ktérych mowa w art. 5, z zastrzezeniem ust. 2;

5) uniewaznienia wyboru posta do Parlamentu Europejskiego.

2. Wygasnigcie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego zajmujacego w
dniu wyboréw stanowisko lub peliacego funkcje albo powotanego w cza-
sie kadencji na stanowisko lub funkcje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, na-
stepuje, jezeli nie zlozy on Marszalkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza wynikéw wyboréw po-
stéw do Parlamentu Europejskiego lub powotania na stanowisko lub funk-
cj¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, o§wiadczenia o zlozeniu rezygnacji z
zajmowanego stanowiska lub pemionej funkcji.
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3. Wygasnigcie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego wybranego w
czasie kadencji na posta na Sejm albo na senatora nastgpuje z dniem oglo-
szenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynikéw wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej albo do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

4. Jezeli poset do Parlamentu Europejskiego uzyskat mandat posta na Sejm na
podstawie art. 179 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, wygasnie-
cie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nastgpuje z dniem wyda-
nia przez Marszatka Sejmu postanowienia o obsadzeniu mandatu posta na
Sejm.”;

18) uchyla sie art. 142;
19) art. 143 i1 144 otrzymuja brzmienie:

»Art. 143. 1. Wygasniecie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, o ktérym mo-
wa w art. 141 ust. 1 pkt 3-5 stwierdza Marszatek Sejmu w drodze posta-
nowienia.

2. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, oglasza si¢ w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolite] Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Postanowienie, o ktéorym mowa w ust. 1, dorecza sie niezwlocznie Pan-
stwowej Komisji Wyborcze;.

4. O wygasénieciu mandatu posta do Parlamentu Europejskiego Marszatek
Sejmu niezwlocznie zawiadamia Przewodniczacego Parlamentu Europej-
skiego.

Art. 144. 1. Niezwlocznie po stwierdzeniu wakatu przez Parlament Europejski, z wy-
jatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 141 ust. 1 pkt 5, Marszatek
Sejmu zawiadamia, na podstawie obwieszczenia, o ktérym mowa w art.
132, kolejnego uprawnionego na podstawie art. 130 kandydata z tej same;
listy okregowej o przystugujacym mu pierwszenstwie do mandatu.

2. Kandydat moze zrzec sie¢ pierwszenstwa do obsadzenia mandatu na rzecz
kolejnego uprawnionego kandydata z tej samej listy. Oswiadczenie o usta-
pieniu pierwszenstwa powinno by¢ ztozone Marszatkowi Sejmu w termi-
nie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Jezeli obsadzenie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego w trybie o-
kre$lonym w ust. 1 byloby niemozliwe z powodu braku kandydatéw, kto-
rym mandat mozna przydzieli¢, Marszatek Sejmu o przyshugujacym pierw-
szenstwie do mandatu zawiadamia, na podstawie obwieszczenia, o ktérym
mowa w art. 132, kandydata z innej listy okregowej tego samego komitetu
wyborczego, ktéry w wyborach otrzymal najwigksza liczbe gloséw, o ile
nie uzyskat mandatu.

4. O obsadzeniu mandatu postanawia Marszatek Sejmu. Przepisy art. 143 ust.
2-4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 10.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym zatozeniem projektu jest ujednolicenie przepisow dotyczacych
wykonywania szeregu czynnosci wyborczych dotychczas odmiennie okreslonych
w poszczegolnych ustawach regulujacych zasady przeprowadzania wyborow
i referendéw, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych z ulatwieniem wyborcom

udziatu w glosowaniu oraz zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborcze;.

Na potrzebe nowelizacji ustaw wyborczych i referendalnych w tym zakresie
wielokrotnie zwracala uwage Panstwowa Komisja Wyborcza, przedstawiajac
— na bazie doswiadczen z przeprowadzanych wyboréw 1 referendéw — propozycje

Zmian.
Proponowane zmiany dotycza:

1) powolywania obwodowych Kkomisji wyborczych (obwodowych komisji

do spraw referendum)
Stan dotychczasowy

Zaréwno we wszystkich rodzajach wyboréw (wybory do Sejmu 1 do Senatu,
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory samorzadowe oraz wybory
do Parlamentu Europejskiego) jak i referendow (referendum ogdlnokrajowe,
referendum lokalne) obwodowe komisje wyborcze (obwodowe komisje do spraw

referendum) powolywane sa na 21 dni przed dniem wyboréw (referendum).

We wszystkich rodzajach wyboréw kandydatéw na czltonkéw komisji wyborczych
moga zglasza¢ pelnomocnicy wszystkich komitetow wyborczych, ktére zostaty
zarejestrowane lub, ktérych zawiadomienia o utworzeniu i zamiarze zglaszania

kandydatéw przyjety wlasciwe organy wyborcze.

Kandydatoéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (obwodowych komisji
do spraw referendum) mozna zglasza¢ najpdzniej 30 dnia przed dniem wybordéw
(referendum), za wyjatkiem wyboréw samorzadowych i referendéw lokalnych,

gdzie ustawy nie wskazujg terminu zglaszania tych kandydatéw.



Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projekt zaktada skrécenie terminu powotania obwodowych komisji wyborczych
(do spraw referendum) z dotychczasowych 21 dni do 14 dni przed dniem wyboréw
(referendum) we wszystkich rodzajach wybordw i referendéw. Umozliwi to takze
skrocenie z 30 dni do 23 dni przed dniem wybordw (referendum) terminu
zglaszania kandydatow na czlonkéw tych komisji. Niema uzasadnienia
dla powoltywania obwodowych  komisji  wyborczych (ds. referendum)
juzna 3 tygodnie przed dniem wyboréw (referendum). Ponadto skrdcenie
tego terminu pozwala na wprowadzenie do ustaw nowej regulacji umozliwiajacej
zglaszanie kandydatéw na czlonkéw komisji obwodowych wylacznie komitetom
wyborczym, ktdre zarejestrowaly list¢ kandydatow w danym okregu wyborczym
lub zarejestrowaly kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(to ograniczenie nie moze oczywiscie dotyczy¢ referendum ogodlnokrajowego
ireferendum lokalnego). Wprowadzone ograniczenie wynika z do$wiadczen
z dotychczas przeprowadzonych wyborow, w ktorych wielokrotnie zdarzato sie,
ze komitety wyborcze byly tworzone wylacznie w celu zgloszenia kandydatow

do obwodowych komisji wyborczych.
2) tworzenia lokali dostosowanych dla potrzeb os6b niepelnosprawnych
Stan dotychczasowy

W wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz referendum ogdlnokrajowym wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast maja
obowiazek zapewnié¢ wyborcom niepelnosprawnym lokale obwodowych komisji

wyborczych dostosowane do ich potrzeb.

Wyborcy niepelnosprawni w tych wyborach i referendach moga na swo;j wniosek,
zlozony nie pdzniej niz na 10 dni przed dniem wyboréw (referendum), zosta¢
dopisani do spisu w wybranym przez siebie obwodzie glosowania sposréd

obwoddéw, w ktorych znajduja si¢ lokale dostosowane do potrzeb oséb



niepelnosprawnych, na obszarze gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce

ich stalego zamieszkania.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projektowane zmiany zobowiazuja wojtoéw, burmistrzow i prezydentéw miast
do zapewnienia, we wszystkich rodzajach wyboréw i referendéw (a wigc takze
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach samorzadowych
1 referendach lokalnych), lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych

do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.

Wyborcy niepelnosprawni, analogicznie jak w dotychczasowych wyborach,
w ktorych tworzone byly lokale dla tej grupy wyborcow, bgda mogli by¢
dopisywani (na swoj Wniosek) do spisu wyborcow (0soéb uprawnionych do udzialu
w referendum) w wybranym przez siebie obwodzie glosowania, sposréd obwodéow,
w ktorych znajduja si¢ lokale wyborcze dostosowane do potrzeb wyborcoéw
niepelnosprawnych, na obszarze gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce

ich stalego zamieszkania.

Projekt zaklada takze skrdécenie najpdzniejszego terminu, w ktérym moze zostaé
ztozony wniosek o dopisanie do spisu wyborcéw w wybranym obwodzie, z 10 dni

przed dniem wyborow do najpdzniej 5 dnia przed dniem wyborow.

3) osobowosci prawnej komitetow wyborczych w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej
Stan dotychczasowy

Wylacznie ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z pdzn. zm.) nadaje
komitetom wyborczym ulomna osobowo$¢ prawng (,,osobowo$é prawna,
w zakresie zadan wynikajacych z ustawy”), stanowiac wylom zaréwno w prawie

cywilnym jak w systemie prawa wyborczego.



Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projekt przewiduje, Ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej — podobnie jak
dotychczas w pozostalych wyborach — komitety wyborcze nie begda posiadaty

osobowosci prawne;.

Analogicznie jak w innych wyborach komitety wyborcze bgda mogly wykonywaé
czynnosci wyborcze po zarejestrowaniu przez wlasciwy organ wyborczy (w tym

przypadku przez Panstwowa Komisja Wyborcza).

4) odpowiedzialnoSci za zobowigzania finansowe komitetéw wyborczych

w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Stan dotychczasowy

W wszystkich wyborach poza wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiedzialno§¢ majatkowa za zobowigzania komitetéw wyborczych wyborcow

ponosza solidarnie osoby, ktére utworzyly komitet.

Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej nie wskazuje natomiast

zadnego podmiotu odpowiedzialnego za zobowigzania komitetu.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Okreslenie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnosé za zobowigzania majatkowe
komitetu wyborczego jest niezbgdne dla zapewnienia mozliwosci dochodzenia

nalezno$ci komitetu wobec wierzycieli oraz Skarbu Panstwa.

Komitet wyborczy kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mozna
poréwna¢ do komitetu wyborczego wyborcéw. Projekt przewiduje zatem,
ze za zobowigzania majatkowe tego komitetu — podobnie, jak to jest w wypadku
komitetdw wyborczych wyborcéw w innych wyborach — odpowiedzialnos¢ taka

powinny ponosi¢ solidarnie osoby, ktére utworzyly komitet.



5S) godzin glosowania
Stan dotychczasowy

W wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wyborach samorzadowych i w referendum lokalnym glosowanie odbywa

sig jednego dnia od godziny 6.00 do godziny 20.00.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego glosowanie odbywa si¢ jednego dnia
od godziny 8.00 do godziny 22.00.

W referendum ogdlnokrajowym organ zarzadzajacy (Prezydent Rzeczypospolite;
Polskiej) moze wyznaczy¢ jeden lub dwa dni glosowania. Jezeli glosowanie
odbywa si¢ jednego dnia wowczas trwa ono od godziny 6.00 do godziny 22.00,
natomiast w przypadku glosowania dwudniowego (dzien referendum i dzien

go poprzedzajacy) trwa ono kazdego dnia od godziny 6.00 do godziny 20.00.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

W wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w referendum
ogdlnokrajowym glosowanie odbywaloby si¢ obligatoryjnie w ciggu dwoéch dni
(w dziefh wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy), kazdego dnia od godziny

8.00 do godziny 20.00.

Przeprowadzenie glosowania w ciagu 2 dni umozliwi wzigcie udziatu w wyborach
(referendum) wigkszej liczbie wyborcdw, a tym samym przyczyni sig
do zwigkszenia frekwencji. Jednakze nalezy zauwazyé, ze wiaze si¢ to ze znacznym
zwigkszeniem kosztéw przeprowadzenia wyboréw (referendum). Wzrost
ten zwiazany jest przede wszystkim z konieczno$cia wyplacenia wyzszych diet
cztonkom komisji wyborczych (do spraw referendum) oraz kosztami

zabezpieczenia lokali wyborczych w czasie przerwy w glosowaniu.



Natomiast w wyborach samorzadowych 1 referendach lokalnych — ze wzgledu
na ich specyfike — proponuje sig¢ pozostawienie glosowania w ciagu jednego dnia,
jednakze w celu ulatwienia wyborcom dotarcia do lokalu wyborczego glosowanie

odbywato by si¢ dluzej niz dotychczas, tj. w godzinach od 6.00 do 22.00.
6) stosowania urny pomocniczej
Stan dotychczasowy

Uma pomocnicza moze by¢ stosowana wylaczenie w wyborach do Sejmu
ido Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w referendum

ogdlnokrajowym.

Decyzjg o uzyciu takiej urny podejmuje obwodowa komisja wyborcza (obwodowa
komisja do spraw referendum) po uzgodnieniu w wlasciwa komisja wyborcza
wyzszego stopnia (komisarzem wyborczym). W trakcie glosowania przy uzyciu
urny pomocnicze] wymagana jest obecno$¢ co najmniej dwodch czlonkow

obwodowej komisji, zgloszonych przez rézne komitety wyborcze.

Urma pomocnicza shuzy do glosowania w szpitalach i zaktadach pomocy spoteczne;j
poza lokalem obwodowej komisji wyborczej (obwodowej do spraw referendum),
tylko tym osobom, ktére figuruja w spisie wyborcéw w danym obwodzie
glosowania 1 wyrazag wole takiego glosowania. Dzigki zastosowaniu tego
rozwigzania glosowal moga przebywajace w szpitalach 1 zakladach pomocy

spolecznej osoby obloznie chore lub niemogace poruszad sig.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci stosowania urny pomocniczej w szpitalach

i zaktadach pomocy spolecznej we wszystkich rodzajach wyboréw i referenddw.

Glosowanie przy pomocy urny pomocniczej odbywaloby si¢ na analogicznych
zasadach jak w wyborach i referendach, w ktérych jej uzycie jest obecnie

dopuszczalne.



Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze bardzo wiele oséb korzysta z tej mozliwosci.
Nie odnotowano natomiast nieprawidtowosci przy stosowaniu urny pomocniczej.
Nie ma zatem uzasadnienia, aby ogranicza¢ jej wykorzystanie wylacznie

do wskazanych wyzej wyboréw i referendéw.

7) zakazu prowadzenia kampanii wyborczej w niektérych obiektach uzytecznosSci

publicznej
Stan dotychczasowy

Najpehiej te¢ kwestie reguluje ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r.
Nr 159, poz. 1547, z pbézn. zm.), zgodnie z ktéra zabronione jest prowadzenie
kampanii wyborczej na terenie urzgddw administracji rzadowej i administracji
samorzadu terytorialnego oraz sadoéw, na terenie zakladéw pracy w sposoéb
i w formach zakl6cajacych ich normalne funkcjonowanie oraz na terenie jednostek
wojskowych 1 innych jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony
Narodowej oraz oddzialéw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek
podlegltych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Ponadto zabronione
sq jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie szkét podstawowych

1 gimnazjéw wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybierania.

Podobnie sprawa ta jest uregulowana w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z p6zn. zm.) i w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i Nr 85,
poz. 782 r. oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766), z tym, ze brak jest w tych ustawach
zakazu prowadzenia kampanii na terenie szk6t podstawowych i gimnazjow wobec

uczniéw nieposiadajacych prawa wybierania.

W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z p6zn. zm.) nie ma przepiséw
dotyczacych zakazu prowadzenia kampanii wyborczej, lecz w zwigzku z art. 2

ust. 2 tej ustawy stanowiacym, ze w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje si¢



odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewoddztw, zawarte sa w niej przepisy kame za naruszenie

omawianych zakazéw.

W wyborach Prezydental Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje zakaz prowadzenia
kampanii wyborczej na terenie zakladow pracy lub instytucji publicznych w sposéb
1 w formach zaktdcajacych ich normalne funkcjonowanie oraz na terenie jednostek
wojskowych iinnych jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej orazw oddzialach obrony cywilnej, a takze w skoszarowanych
jednostkach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.
Sa to jedyne wybory, w ktérych nie ma odpowiedzialnosci karnej za naruszenie

powyzszych zakazow.

Analogiczne zakazy jak w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej obowiazuja w wyborach do Sejmu i do Senatu. Ponadto w wyborach tych
obowiazuje zakaz prowadzenia kampanii na terenie szkdét podstawowych

1 gimnazjow wobec uczniow nieposiadajacych prawa wybierania.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 1 z 2007 r.
Nr 112, poz. 766) w sprawach prowadzenia kampanii wyborczej odsyla
do wskazanych w niej przepiséw ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze nalezy
zauwazy¢é, ze przepisy kame zawarte w Ordynacji wyborcze] do Parlamentu
Europejskiego sa szersze niz zakres zakazoéw okreslonych w Ordynacji wyborczej
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite] Polskiej, gdyz
obejmuja réwniez karanie za prowadzenie kampanii wyborczej w siedzibach
urzedow administracji rzadowej iadministracji samorzadu terytorialnego badz

sadow lub prokuratury.



Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Proponuje si¢, aby we wszystkich rodzajach wyboréw 1 referendow obowiazywaly
takie same zakazy dotyczace prowadzenia kampanii wyborczej i referendalnej
na terenie niektérych obiektow uzytecznosci publicznej jak w obecnie
obowiazujacej ustawie — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw

i sejmikéw wojewodztw.

Zabronione bedzie prowadzenie kampanii wyborczej na terenie urzgdéw
administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz sadow,
na terenie zakltadow pracy w sposob i w formach zakldcajacych ich normalne
funkcjonowanie oraz na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony
cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wiasciwemu
do spraw wewngtrznych. Ponadto zabronione beda jakiekolwiek formy agitacji
wyborcze] na terenie szkét podstawowych 1 gimnazjow wobec uczniéw

nieposiadajacych prawa wybierania.

Zapisy o powyzszych zakazach zostaja umieszczone rowniez w ustawach: ustawie
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta i ustawie
— Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w ktorych dotychczas byty
tylko przepisy karne ich dotyczace.

Do ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dodaje si¢ przepis
karny dotyczacy omawianej kwestii (jak wskazano jest to jedyna ustawa, w ktorej
przepisu takiego dotychczas nie ma). W innych ustawach, ktore tego wymagaja,
proponuje si¢ zmieni¢ przepisy karne, dostosowujac je do zmienianych przepisow

okreslajacych zakazy.
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8) oznaczania i ochrony materialow wyborczych i referendalnych
Stan dotychczasowy

W wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach do rad gmin, rad powiatéw
1sejmikow wojewodztw materialy wyborcze powinny zawieraé wyrazne
oznaczenie, od kogo pochodzs. Ponadto materialy wyborcze zawierajace
oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodza, podlegaja ochronie

prawne;j.

W ustawie o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
nie ma przepiséw dotyczacych oznaczania materialéw wyborczych i ochrony
materialdéw oznaczonych, lecz w zwiazku z art. 2 ust. 2 tej ustawy stanowigcym,
ze w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow isejmikow wojewoddztw,
zawarte sg W niej przepisy karne za naruszenie obowigzku oznaczenia materialow

wyborczych.

W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest przepis zobowigzujacy
do oznaczania materialéw, od kogo pochodza. Brak jest natomiast przepisu

o ochronie materialéw oznaczonych przez komitety wyborcze.

W referendum ogdlnokrajowym i1 w referendum lokalnym jest przepis o ochronie
oznaczonych materialéw referendalnych, nie ma natomiast obowigzku

ich oznaczania.

Ustawa — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego w sprawach
oznaczania i ochrony materialéw wyborczych odsyla do wskazanego w niej
przepisu ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ustawach (poza ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Ordynacja wyborczg do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej ), w ktérych jest zapisany obowiazek oznaczania od kogo



pochodza materiaty wyborcze lub referendalne, przepisom dotyczacym oznaczania
materialéw wyborczych towarzyszy przepis karny za naruszenie tego obowiazku.
Taki przepis znajduje sie réwniez w ustawie o referendum ogdélnokrajowym, mimo

iz sama ustawa nie zawiera nakazu oznaczania materialow.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Proponuje sig, aby we wszystkich rodzajach wyboréw i referendéw obowiazywat
nakaz oznaczania materialéw wyborczych, od kogo pochodza oraz ochrona
materialow oznaczonych przez komitety wyborcze lub podmioty uczestniczace
w referendum. Ponadto w ustawach, w ktérych nie bylo dotychczas przepisu
karnego dotyczacego odpowiedzialnosci za nieumieszczenie oznaczenia od kogo

pochodzi dany materiat wyborczy (referendalny), wprowadza sie taki przepis.

9) zapewniania miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urz¢dowych

obwieszczen i plakatéw wyborczych (referendalnych)
Stan dotychczasowy

W wyborach do Parlamentu Europejskiego wdjt, burmistrz (prezydent miasta)
niezwlocznie po rozpoczeciu kampanii wyborczej zobowiazany jest wyznaczy¢
na obszarze gminy (miasta) odpowiednia liczb¢ miejsc przeznaczonych
na bezplatne umieszczanie urzedowych obwieszczei wyborczych 1 plakatéw

komitetéw wyborczych oraz podaé¢ wykaz tych miejsc do wiadomosci publiczne;.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projekt zaklada, 2ze obowiazek taki ciazylby na wdjtach, burmistrzach
1 prezydentach miast we wszystkich rodzajach wyboréw i referendow. Ponadto
proponuje si¢, aby wyznaczano nie mniej niz jedno miejsce na 5 tys. mieszkanicow
w danej miejscowosci, a w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw — jedno

miejsce na 10 tys. mieszkancow.



10) finansowania kampanii wyborczej
Stan dotychczasowy

Przepisy ustaw wyborczych w miarg spojnie i jednolicie — przy uwzglednieniu
specyfiki danych wyboréw — okreslaja zasady finansowania kampanii wyborczej.
Wyjatkiem w tym zakresie jest ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra w sposob anachroniczny, znaczaco odbiegajacy od innych ustaw
reguluje t¢ kwestig. W szczegdlnosci dopuszcza ona pozyskiwanie przez komitety
wyborcze kandydatéw na Prezydenta srodkéw finansowych od oséb prawnych

1 innych jednostek organizacyjnych, a takze ze zbiérek publicznych.

W przeciwienstwie do innych ustaw wyborczych jest pelna dowolno$é w sposobie
dokonywania wplat na rzecz komitetu wyborczego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W pozostalych wyborach jest mozliwo$é dokonywania
wplat wylacznie w sposéb umozliwiajacy identyfikacje wplacajacego, tj. czekiem,
przelewem lub kartg platnicza.

Ponadto komitety wyborcze moga pozyskiwaé srodki az do dnia zlozenia

sprawozdania, w innych wyborach jest to mozliwe do dnia wybordw.

W przepisach poszczegoélnych ustaw wyborczych znajduje sig szereg przepisow
odmiennie regulujacych poszczegdlne kwestie zwigzane z finansowaniem kampanii

wyborczej. Réznic tych nie uzasadnia specyfika danych wyboréw.

Dotychczas obowiazujace przepisy w rozny sposob okreslalty zasady prowadzenia
rachunkowosci  przez komitety wyborcze. W  wyborach  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborach do Sejmu i do Senatu komitety
zobowiazane sa do prowadzenia rachunkowo$ci na zasadach okreslonych
przepisami dotyczacymi jednostek nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej,
natomiast dla komitetéw wyborczych utworzonych w wyborach samorzadowych
iw wyborach do Parlamentu Europejskiego zasady prowadzenia rachunkowosci

okresla minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
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W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i wyborach do Sejmu
i do Senatu obowigzuje limit wydatkéw na kampani¢ prowadzona w formach
i na zasadach wilasciwych dla reklamy (do 80% limitu wydatkéw danego komitetu
wyborczego). W wyborach samorzadowych i w wyborach do Parlamentu

Europejskiego brak jest takiego ograniczenia.

We wszystkich wyborach, poza wyborami do Parlamentu Europejskiego,
obowigzuje limit wplat od 0séb fizycznych na rzecz komitetu wyborczego (takiego,
ktory w danych wyborach moze otrzymywaé wplaty od osoéb fizycznych)
w wysokosci  15% minimalnego wynagrodzenia za pracg. W wyborach

do Parlamentu Europejskiego limit wynosi 20% tej kwoty.

Odmiennie uregulowana jest takze kwestia mozliwosci przyjmowania wartosci

niepienigznych przez komitety wyborcze.

W wyborach Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej oraz wyborach do Sejmu
1 do Senatu komitety wyborcze moga przyjmowaé wartosci niepienigzne, natomiast
w wyborach samorzadowych i wyborach do Parlamentu Europejskiego nie moga,
z wyjatkiem nieodplatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow
1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (wybory samorzadowe) lub podmioty

inne niz przedsigbiorcy (wybory do Parlamentu Europejskiego).

We wszystkich rodzajach wyboréw wskazane w ustawach komitety wyborcze majg
mozliwos¢ zaciagania kredytow bankowych. Z tym, Ze ustawa o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu
nie okreslajg zasad ich zaciagania. Natomiast Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikow wojewddztw oraz Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego stanowia, ze porgczycielami kredytu moga by¢ wylacznie osoby
fizyczne, z tym ze kwota poreczenia nie moze by¢ wyzsza od dopuszczalnej taczne;j
sumy wplat od osoby fizycznej. Ograniczenie wysokosci kwoty porgczonej

nie dotyczy os6b wchodzacych w sktad komitetu wyborczego wyborcow.
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W wyborach samorzadowych i wyborach do Parlamentu Europejskiego koalicyjny
komitet wyborczy moze pozyskiwa¢ $rodki wylacznie z funduszy wyborczych partii
tworzacych koalicjg. W wyborach do Sejmu i do Senatu koalicyjne komitety

wyborcze moga uzyskiwac srodki finansowe rowniez z wplat 0sob fizycznych.

w wy‘borach samorzadowych komitety wyborcze maja mozliwo$¢ dokonania
przez komitet wyborczy zwrotu korzysci majatkowej przekazanej z naruszeniem
przepisOw ustawy w terminie 30-dni od jej dokonania; $rodki zwrdcone
w ten sposob nie podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Przepadkowi
narzecz Skarbu Panstwa nie podlegaja rowniez korzysSci majatkowe przyjete
znaruszeniem przepisow, ktére komitet wyborczy dobrowolnie przekaze
wlasciwemu urzedowi skarbowemu w terminie 14 dni od stwierdzenia naruszenia

prawa. Inne ustawy wyborcze nie przewiduja takiej mozliwosci.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Proponuje sie wprowadzenie do ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zmian dostosowujacych zasady finansowania kampanii wyborcze]
do rozwiazan innych ustaw wyborczych, z uwzglednieniem specyfiki tych

wyborow.

Komitety wyborcze beda mogly uzyskiwaé $rodki finansowe wylacznie z wplat
os6b fizycznych i wplat funduszéw wyborczych partii  politycznych.
Niedopuszczalne bedzie pozyskiwanie Srodkow finansowych od osdb prawnych

i innych podmiotéw, jak réwniez ze zbidrek publicznych.

Srodki od osdb fizycznych beda mogly byé wplacane na rzecz komitetu
wyborczego wylacznie czekiem, przelewem lub karta platnicza. Dzigki temu
uniemozliwione zostanie dokonywanie anonimowych wplat srodkéw pochodzacych

ze zrodel niedozwolonych lub z przekroczeniem limitu wptlat od 0s6b fizycznych.

Zabronione bedzie pozyskiwanie srodkéw przez komitet wyborczy po dniu

wyborow.



Odpowiedniemu dostosowaniu do innych ustaw wyborczych ulegaja rdéwniez
przepisy karne towarzyszace poszczegoélnym zakazom zwigzanym z finansowaniem

kampanii wyborczej.

Projekt ujednolica réwniez inne rozbieznosci dotyczace finansowania kampanii

wyborczej w poszczegolnych wyborach.

Proponuje sig, aby tak jak w pozostatych wyborach rachunkowo$¢ komitetow
wyborczych w wyborach samorzadowych i wyborach do Parlamentu Europejskiego
prowadzona byla na zasadach okreslonych przepisami dotyczacymi jednostek
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (ustawa o rachunkowosci oraz akty

wykonawcze dotyczace takich jednostek).

Projekt wprowadza shuzacy wzmocnieniu kampanii programowej, ograniczeniu
zas wizerunkowe] przepis ograniczajacy wydatki na kampani¢ prowadzona
w formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy (do 80% limitu wydatkéw danego
komitetu = wyborczego) w  wyborach do Parlamentu  Europejskiego.
Po wprowadzeniu proponowanych zmian jedynie w wyborach samorzadowych

— ze wzgledu na ich specyfikg — nie bgdzie tego ograniczenia.

Zmniejszeniu, z 20% do 15% minimalnego wynagrodzenia za pracg, ulega limit
wplat od os6b fizycznych na rzecz komitetu wyborczego w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Jest to dostosowanie do analogicznych uregulowan

w pozostalych wyborach.

Projekt zaktada, ze — tak jak obecnie w wyborach samorzadowych — réwniez
w pozostalych rodzajach wyboréw komitety wyborcze nie beda mogly przyjmowad
wartosci niepienieznych, z wyjatkiem nieodptatnych ushig polegajacych
na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. Przepis
ten shuzy przede wszystkim uniemozliwieniu obchodzenia przepiséw limitujacych
przychody i wydatki komitetu przez zanizona wycene $wiadczen niepienieznych

na jego rzecz.
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Roéwniez we wszystkich rodzajach wybordw komitety wyborcze (poza komitetami
wyborczymi partii politycznych i koalicyjnymi komitetami wyborczymi) beda
mogly zaciaga¢ kredyty bankowe na cele zwiazane z wyborami. Jednakze — jak
to jest obecnie w wyborach samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego
— porgezycielem kredytu bedzie mogta by¢ wylacznie osoba fizyczna, z tym
ze kwota porgczenia nie bedzie mogla by¢ wyzsza od dopuszczalnej tacznej sumy
wplat od osoby fizycznej. Przepis ten bgdzie dotyczyl wszystkich oséb, w tym
réwniez cztonkow komitetu wyborczego. Wprowadzenie ograniczenia mozliwosci
porgczania kredytow zaciaganych przez komitety wyborcze shuzy uniemozliwieniu
obejscia przepisow zakazujacych finansowania kampanii przez podmioty inne
niz osoby fizyczne i limitéw wplat od tych oséb. Mozliwosé poreczenia kredytu
przez inne podmioty pozwalalaby na jego splatg przez poreczyciela, ktorym mogitby
by¢ podmiot nieuprawniony do finansowania kampanii wyborczej lub przez osobe

fizyczna, finansujaca w ten sposob kampani¢ w kwocie przekraczajacej limit wplat.

Zaklada sie, ze podobnie jak w pozostalych wyborach, w ktérych tworzone sa
koalicyjne komitety wyborcze, réwniez w wyborach do Sejmu i do Senatu komitety
te beda mogly pozyskiwaé srodki wylacznie z funduszy wyborczych partii
tworzacych koalicje. Zabronione begdzie pozyskiwanie $rodkéw w wplat oséb
fizycznych.

Proponuje si¢ wprowadzenie — wzorem wyboréw samorzadowych — we
wszystkich pozostalych wyborach mozliwosci dokonania przez komitet wyborczy
zwrotu korzySci majatkowe] przekazane] z naruszeniem przepisOw ustawy
w terminie 30-dni od jej dokonania. Srodki zwrécone w ten sposéb nie podlegatyby
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢
dobrowolnego przekazania przez komitet wyborczy wlasciwemu urzgdowi
skarbowemu korzysci majatkowych przyjete z naruszeniem przepiséw, w terminie
14 dni od stwierdzenia naruszenia prawa. Rozwigzania te sprawdzily sig
w wyborach samorzadowych, pozwalaja one uniknaé czasochtonnego prowadzenia

postgpowania sadowego w sprawie orzeczenia przepadku.
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11) sprawozdan finansowych komitetow wyborczych
Stan dotychczasowy

Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w odréznieniu od innych
ustaw wyborczych nie wskazuje enumeratywnie przestanek odrzucenia
przez Panstwowa Komisja Wyborcza sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, jak réwniez nie przewiduje mozliwosci przyjgcia sprawozdania

ze wskazaniem uchybien.

Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego otrzymane przez Panstwowa
Komisjg Wyborcza (lub komisarza wyborczego) jest oglaszane. W wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza
sprawozdanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” w terminie 7 dni od dnia zozenia go w Panstwowej Komisji Wyborczej,
w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego
—w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w ciagu
miesiaca od uplywu terminu skladania sprawozdan przez komitety wyborcze.
W przypadku wyboréw samorzadowych sprawozdanie finansowe przedkiadane
Panstwowej Komisji Wyborczej podawane jest przez nia do wiadomosci publiczne;
w Biuletynie Informacji Publicznej, a sprawozdanie finansowe przedktadane
komisarzowi wyborczemu jest udostgpniane przez niego na wniosek
zainteresowanych podmiotéw. Komisarz wyborczy podaje do publicznej
wiadomo$ci, w formie komunikatu w dzienniku o zasiegu co najmniej

wojewodzkim, informacje o miejscu, czasie i sposobie ich udostepniania do wgladu.

Ustawy wyborcze przewiduja mozliwos¢ wnoszenia przez wymienione w nich
podmioty zastrzezen do sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych.
W wyborach Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej oraz w wyborach do Sejmu
1do Senatu zastrzezenia moga by¢ wnoszone w ciggu 7 dni od dnia publikacji
sprawozdania, w wyborach do Parlamentu Europejskiego — w ciagu 14 dni od dnia
ogloszenia sprawozdania, a w wyborach samorzadowych — w ciagu 4 miesiecy

od dnia wyboréw.
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Przepisy ustaw wyborczych oraz ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z pézn. zm.) zawieraja przepisy,
zgodnie z ktérymi Panstwowa Komisja Wyborcza (komisarz wyborczy) badajac
sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego lub partii politycznej moze zadaé
od organéw panstwowych niezbgdnej pomocy. Przepis ten jest w praktyce martwy,
gdyz organy panstwa, a w szczeg6lnosci organy skarbowe odmawiaja udostgpnienia
danych 1 informacji niezbgdnych Panstwowej Komisji Wyborczej do badania

sprawozdan.

Poszczegblne ustawy roznie ustalaja réwniez termin podjgcia przez Panstwowa
Komisjg Wyborcza (lub komisarza wyborczego) postanowienia w przedmiocie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. W wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Sejmu Vi do Senatu i wyborach
do Parlamentu Europejskiego sa to 4 miesiace od dnia zlozenia sprawozdania
wyborczego, natomiast w wyborach samorzadowych jest to 6 miesigcy od dnia

wyborow.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Proponowana zmiana w ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j
ujednolica przepisy z innymi ustawami wyborczymi, okre$lajac enumeratywnie
przestanki odrzucenia sprawozdania przez Panstwowa Komisje Wyborcza
(pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkéw na cele niezwigzane z wyborami,
pozyskiwanie i wydatkowanie $§rodkéw poza dozwolonym okresem, przekroczenie
limitu wydatkéw, pozyskiwanie $rodkéw ze Zrédel niedozwolonych)
i wprowadzajac instytucje przyjecia sprawozdania ze wskazaniem uchybien
(w razie stwierdzenia innych naruszen przepiséw, nieskutkujacych odrzuceniem

sprawozdania).

Projekt zawiera propozycje, aby sprawozdania finansowe byly oglaszane
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ciggu miesiaca od dnia zlozenia

sprawozdania w Panstwowej Komisji Wyborczej. Ponadto sprawozdania oglaszane
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bylyby w Biuletynie Informacji Publicznej Pafstwowej Komisji Wyborczej. Sposob
oglaszania sprawozdan zlozonych w wyborach samorzadowych pozostaje

bez zmian.

Projekt ujednolica termin zgloszenia przez uprawnione podmioty zastrzezen
do sprawozdan finansowych komitetow wyborczych. W wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do Sejmu ido Senatu i wyborach
do Parlamentu Europejskiego zastrzezenia moglyby by¢ wnoszone w terminie
30 dni od dnia publikacji sprawozdania. Natomiast z uwagi na brak terminu
publikacji sprawozdar finansowych w wyborach samorzqdowych — w terminie

30 dni od dnia wyboréw.

W zwiazku z dotychczasowymi doswiadczeniami, projekt zaklada zmiang
przepisow wszystkich ustaw wyborczych (poza Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego) i ustawy o partiach politycznych, dotyczacych udzielania pomocy
Panstwowej Komisji Wyborczej (komisarzom wyborczym) w trakcie badania
sprawozdan finansowych komitetow wyborczych i partii politycznych. Organy
panstwowe beda zobowiazane do udzielania Panstwowej Komisji Wyborcze]
(komisarzom wyborczym), na jej zadanie, pomocy niezbednej w badaniu
sprawozdania. Organy kontroli, rewizji, inspekcji dzialajace w administracji
rzadowej i samorzadowej zobowiazane beda do wspolpracy z Panstwowa Komisja
Wyborcza (komisarzami wyborczymi) i do udostgpniania, na jej wniosek, wynikow
postepowan kontrolnych przez nie prowadzonych. Ponadto projekt przewiduje
Zmiane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 I.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktéra naczelnicy urzedéw skarbowych zobowiazani beda do udostepniania akt
Panstwowej Komisji Wyborczej, w zwiazku z badaniem sprawozdania komitetu
wyborczego, informacji finansowej partii politycznej o otrzymanej subwencji
oraz o poniesionych z subwencji wydatkach, a takze sprawozdania partii politycznej

o zrodlach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
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1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu

Wyborczego.

Proponuje sig ujednolicenie terminu podjgcia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
(lub komisarza wyborczego) postanowienia w przedmiocie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. We wszystkich rodzajach wybor6w Panstwowa
Komisja Wyborcza (komisarz wyborczy) zobowigzana bylaby wydaé
to postanowienie w terminie 6 miesigcy od daty zlozenia sprawozdania
finansowego. Praktyka wykazuje, Zze dotychczasowe terminy sa zbyt kroétkie,
zwlaszcza w wypadku wyboréw, w ktorych uczestniczy wiele komitetow
wyborczych. Wydluzenie terminu ulatwi organom wyborczym badajacym
sprawozdania uzyskanie dodatkowych informacji, mogacych mie¢ znaczenie

dla prawidlowej oceny sprawozdania.

12) prawa do ograniczenia niektérych form kampanii wyborczej z przyczyn

zwigzanych z ochrong zabytkéw badz Srodowiska
Stan dotychczasowy

W  wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Sejmu
ido Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w referendum
ogélnokrajowym rada gminy moZe zakaza¢ umieszczania plakatéw lub hasetl
na niektorych budynkach publicznych, a takze okre$lonych czg$ciach terenéw
publicznych z przyczyn zwiazanych z ochrong zabytké6w badz srodowiska.

Ponadto w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Sejmu
ido Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego (na podstawie przepisu
odsytajacego do Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu) 1 w referendum
ogoélnokrajowym obowigzuje zakaz umieszczania plakatéw i hasel wyborczych
na zewnatrz i wewnatrz budynkéw administracji rzadowej 1 samorzadowe]
oraz sagdéw, a takze na terenie jednostek wojskowych i oddzialéw obrony cywilne;
oraz skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw

wewngtrznych.



Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projekt zaklada wprowadzenie zakazu umieszczania plakatéw lub hasel
na niektérych budynkach publicznych, a takze okre$lonych czgéciach terenow
publicznych z przyczyn zwigzanych z ochrong zabytkéw badz srodowiska, rowniez

w wyborach samorzadowych oraz w referendach lokalnych.

Z uwagi na wprowadzenie we wszystkich wyborach zakazu prowadzenia kampanii
wyborczej m. in. w siedzibach administracji rzadowej i samorzadowej oraz sagdow,
a takze na terenie jednosteck wojskowych 1 oddzialéw obrony cywilne;
oraz skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych konieczne jest uchylenie w poszczegélnych ustawach odrgbnego
przepisu wprowadzajacego zakaz umieszczania plakatow i hasel wyborczych na

terenie tych obiektow.

terminu zglaszania do konsula wniosku o wpisanie do spisu wyborcow (os6b

uprawnionych do udzialu w referendum) za granica
Stan dotychczasowy

We wszystkich wyborach i referendach, w ktérych odbywa sig¢ glosowanie
za granica (wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do Sejmu
i do Senatu, wybory do Parlamentu Europejskiego oraz referendum ogélnokrajowe)
aby zosta¢ ujetym w spisie wyborcéw (oséb uprawnionych do glosowania) trzeba
zglosi¢ si¢ do konsula. Zgloszenia takiego nalezy dokonaé najpdzniej w 3 dniu
przed dniem wyboréw w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz najp6zniej w 5 dniu przed dniem wyboréw w przypadku wyboréw do Sejmu

1 do Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego i referendum ogélnokrajowego.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projekt zaklada ujednolicenie terminu dokonania zgloszenia do konsula wyborcy
przebywajacego za granica w celu dopisania do spisu wyborcow (oséb

uprawnionych do udzialu w referendum). Zgloszenie bedzie mogto by¢ dokonane
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najpozniej w 3 dniu przed dniem wyboréw. Umozliwi to wigkszej grupie wyborcoéw

przebywajacych za granica wzigcie udzialu w gtosowaniu.

13) niepolaczalnoSci mandatu posta do Parlamentu Europejskiego z innymi

funkcjami lub stanowiskami
Stan dotychczasowy

Zgodnie z art. 5 Ordynacji do Parlamentu FEuropejskiego mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ m. in. ze sprawowaniem stanowiska

lub pehieniem funkcji okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Proponowana zmiana art. 5 precyzuje, Zze funkcje i stanowiska, ktérych nie mozna
taczy¢ z mandatem posta do Parlamentu Europejskiego okresla art. 7 ust. 112 Aktu
dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, z p6zn. zm.). Zgodnie
powolanym przepisem Aktu mandatu posta do Parlamentu Europejskiego
nie mozna laczy¢ m. in. mandatem posta 1 senatora w parlamencie krajowym.
Zuwagi na to uchylony musi zosta¢ odrgbny przepis ustawy (art. 6 ust. 1)

zakazujacy taczenia tych funkcji.
14) wygasni¢cia mandatu posta do Parlamentu Europejskiego
Stan dotychczasowy

Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego — jako jedyna w polskim
systemie wyborczym — przewiduje wygasnigcie mandatu (w razie Smierci
lub zrzeczenia sie¢ mandatu) oraz utrat¢ mandatu (w sytuacji, gdy zachodza

pozostale okre§lone w ustawie przestanki).
Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Projekt zaklada, ze tak jak to ma miejsce w przypadku innych organéw

pochodzacych z wyboréw bezposrednich, réwniez w przypadku mandatu posta
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do Parlamentu Europejskiego, mniezaleznie od przestanki begdzie nastgpowalo

wygasnigcie mandatu.

Projekt ustawy w zakresie regulacji dotyczacej wygasnigcia mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego jest zgodny z prawem Unii Europejskiej a w pozostale;

czgsci przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Oprdcz regulacji dotyczacych dwudniowego glosowania pozostata czgs¢ rozwigzan
nie pociaga za soba istotnego obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.



Warszawa, 23 grudnia 2008 r.
BAS-WAL-3522/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych wustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: posel
Grzegorz Karpinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedlozony projekt ustawy przewiduje nowelizacje nastgpujacych
ustaw:

- ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r., Nr 47, poz. 544 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2001 r. Nr 79 poz. 857 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.),

- ustawy z dnia 16 lipca 1998r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z
pozn. zm.),

- ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr
88, poz. 985 z p6ézn. zm.),

- ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
46, poz. 499 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborcze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz.
U. Nr 57 poz. 507 z p6zn. zm.),



- ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 z pdzn. zm.).

Podstawowym zatozeniem projektu jest wujednolicenie przepiséw
dotyczacych wykonywania czynnos$ci wyborczych, dotychczas odmiennie
okreslonych w poszczeg6lnych ustawach regulujacych zasady przeprowadzania
wybordw 1 referendéw, w szczegolnosci w sprawach zwigzanych z utatwieniem
wyborcom udzialu w glosowaniu oraz zwigzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej.

Proponowane zmiany dotycza m.in. powolywania obwodowych komisji
wyborczych (skrocenie terminu); tworzenia lokali dostosowanych dla potrzeb
0sOb  niepetnosprawnych; zniesienia osobowo$ci prawne] komitetow
wyborczych w wyborach Prezydenta RP; okreslenia odpowiedzialnosci za
zobowiazania finansowe komitetow wyborczych w wyborach Prezydenta RP;
godzin glosowania; stosowania urny pomocniczej w szpitalach i zakladach
pomocy spotecznej; zakazu prowadzenia kampanii wyborcze; w niektorych
obiektach uzytecznos$ci publicznej; oznaczania 1 ochrony materialow
wyborczych 1 referendalnych; zapewniania miejsc przeznaczonych na bezptatne
umieszczanie urzgdowych obwieszczen 1 plakatow wyborczych; finansowania
kampanii wyborczej oraz sprawozdan finansowych komitetow wyborczych;
prawa do ograniczenia niektérych form kampanii wyborczej z przyczyn
zwiazanych z ochrong zabytkoéw badz $rodowiska; terminu zglaszania do
konsula wniosku o wpisanie do spisu wyborcow za granica; niepotaczalno$ci
mandatu posta do Parlamentu Europejskiego z innymi funkcjami lub
stanowiskami; wygasnig¢cia mandatu posta do Parlamentu Europejskiego.

Proponowane zmiany maja wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W odniesieniu do przediozonego projektu ustawy nalezy stwierdzi¢, ze
prawem Unii Europejskiej objgte sa jedynie niektore propozycje dotyczace
zmian w ustawie — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (art. 9
projektu). W szczegolnosci projekt podlega ocenie zgodnos$ci z przepisami Aktu
dotyczacego wyboru cztonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/10 ze zmianami) —
dalej jako ,,Akt”.

W pozostatym zakresie prawo UE nie reguluje materii przedtozonego
projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawem Unii Europejskiej objete sa jedynie propozycje zawarte w art. 9
pkt 1, 2, 17, 18 1 19 projektu ustawy (zmiany w Ordynacji wyborczej do



Parlamentu Europejskiego) i1 tylko one podlega¢ beda ocenie zgodnosci z
prawem UE.

Projekt ustawy uwzglednia przewidziany przez Akt podziat na
przestanki niepotaczalnosci wprowadzane przez prawo Unii Europejskiej (art. 7
ust. 1 1 2 Aktu) oraz przez prawo krajowe (art. 7 ust. 3 Aktu) 1 w tym celu
proponuje scalenie art. 5 1 6 Ordynacji w jednym art. 5 oraz usunigcie przestanki
cztonkostwa w Radzie Ministréw 1 sprawowania mandatu posta lub senatora,
jako regulowanych w art. 7 ust. 1 1 2 Aktu. Konsekwencja tych zmian sa
roOwniez zmiany w art. 141 1 142 Ordynacji. Wygasnigcie mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego bedzie wynikato z przestanek niepotaczalno$ci
wprowadzanych prawem krajowym (art. 7 ust. 3 Aktu oraz art. 4 ust. 4
Regulaminu Parlamentu Europejskiego) oraz prawem Unii Europejskiej (art. 7
ust. 1 1 2 Aktu oraz art. 4 ust. 4 ak. 2 oraz art. 4 ust. 6 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego).

W projekcie zastgpuje si¢ przewidziane w ustawie dwie instytucje
prawne ,,wygasnigcia mandatu” i ,utraty mandatu” pojgciem ,,wygasnigcie
mandatu”, co jest w pelni zgodne z art. 13 ust. 1 Aktu.

W art. 144 Ordynacji proponuje si¢ wprowadzenie do trybu uzupetniania
sktadu Parlamentu Europejskiego pojecia ,stwierdzenie wakatu” przez
Parlament Europejski, zgodnie z terminologia stosowana w Regulaminie PE.

Ww. proponowane zmiany w ustawie Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Projekt wustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw w zakresie regulacji
dotyczacej niepolaczalnosci oraz wygasnigcia mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego (art. 9 pkt 1, 2, 17, 18 1 19) jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

W pozostalym zakresie przedmiot projektowanej regulacji nie jest
objety prawem Unii Europejskiej.

Sporzqdzila: Agnieszka Grzelak, ekspert ds. legislacji
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, Parlament Europejski, ordynacja wyborcza



Warszawa, 23 grudnia 2008 r.

BAS-WAL-3523/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Grzegorz Karpinski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedtozony projekt ustawy przewiduje nowelizacje nastgpujacych
ustaw:

- ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r., Nr 47, poz. 544 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2001 r. Nr 79 poz. 857 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 16 lipca 1998r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikdéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z
pozn. zm.),

- ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr
88, poz. 985 z p6Zn. zm.),

- ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
46, poz. 499 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborcze woijta,
burmistrza 1 prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz.
U. Nr 57 poz. 507 z p6zn. zm.),



- ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 z pdzn. zm.).

Podstawowym zatozeniem projektu jest wujednolicenie przepiséw
dotyczacych wykonywania czynnos$ci wyborczych, dotychczas odmiennie
okreslonych w poszczeg6lnych ustawach regulujacych zasady przeprowadzania
wybordw 1 referendéw, w szczegolnosci w sprawach zwigzanych z utatwieniem
wyborcom udzialu w glosowaniu oraz zwigzanych z finansowaniem kampanii
wyborczej.

Proponowane zmiany dotycza m.in. powolywania obwodowych komisji
wyborczych (skrocenie terminu); tworzenia lokali dostosowanych dla potrzeb
0sOb  niepetnosprawnych; zniesienia osobowo$ci prawne] komitetow
wyborczych w wyborach Prezydenta RP; okreslenia odpowiedzialnosci za
zobowiazania finansowe komitetow wyborczych w wyborach Prezydenta RP;
godzin glosowania; stosowania urny pomocniczej w szpitalach i zakladach
pomocy spotecznej; zakazu prowadzenia kampanii wyborcze; w niektorych
obiektach uzytecznos$ci publicznej; oznaczania 1 ochrony materialow
wyborczych 1 referendalnych; zapewniania miejsc przeznaczonych na bezptatne
umieszczanie urzgdowych obwieszczen 1 plakatow wyborczych; finansowania
kampanii wyborczej oraz sprawozdan finansowych komitetow wyborczych;
prawa do ograniczenia niektérych form kampanii wyborczej z przyczyn
zwiazanych z ochrong zabytkoéw badz $rodowiska; terminu zglaszania do
konsula wniosku o wpisanie do spisu wyborcow za granica; niepotaczalno$ci
mandatu posta do Parlamentu Europejskiego z innymi funkcjami lub
stanowiskami; wygasnig¢cia mandatu posta do Parlamentu Europejskiego.

Proponowane zmiany maja wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Prawem Unii Europejskiej objete sa jedynie propozycje zawarte w
art. 9 pkt 1, 2, 17, 18 i 19 projektu ustawy (zmiany w Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego (PE) w zakresie niepotaczalnosci mandatu posta do
PE oraz wygasnigcia mandatu posta do PE) i tylko one wykonujg prawo UE.
W szczegodlnosci w art. 5 precyzuje sig, ze funkcje 1 stanowiska, ktorych nie
mozna taczy¢ z mandatem posta do Parlamentu Europejskiego okresla¢ bedzie
art. 7 ust. 1 12 Aktu dotyczacego wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/10
z pozn. zm.). Dodatkowo, projekt dostosowuje terminologi¢ zawarta w
Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego do terminologii zawartej w
Regulaminie Parlamentu Europejskiego (w szczego6lnosci w art. 144 —
»stwierdzenie wakatu”) czy tez do terminologii ww. Aktu (rezygnacja z
rozroznienia pojec ,,wygasnigcie” i ,,utrata mandatu”).



W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskiej i w zwigzku z tym nie wykonuje prawa UE.

Sporzqdzita: Agnieszka Grzelak, ekspert ds. legislacji
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, Parlament Europejski, ordynacja wyborcza
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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] arszawa, dma 02 utego I.

Komisja Ustawodawcza
UST -00 - /PO /09

Pan
M ER%%?E,\Y}N' ;LS\L%L,AUTRP Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu
20. 02. 1008 Rzeczpospolitej Polskiej

P = E 7 W miejscu

Szanowny Panie Marszatku

W imieniu wnioskodawcéw, zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 4 i 5 regulaminu Sejmu,
uprzejmie przesylam uzupehienie uzasadnienia do komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem

Przedstawiciel Wnioskodawcow
/77%/ /7/////%

/Grzegorz Karpinski/



Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem jednodniowego glosowania, na podstawie
przewidzianych kosztow w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.,
szacuje si¢ na okoto 82 000 000 zi.

Wprowadzenie dwudniowego glosowania w wyborach oraz mozliwosci glosowania
przez pelmomocnika spowoduje wzrost wydatkow o okoto 30%, tj. o okolo
24 500 000 zt.

Na t¢ kwote sktadaja sie przed wszystkim nastepujace wydatki:
— zwiekszenie diet czionkéw obwodowych,
rejonowych i1 okregowych komisji wyborczych

— okoto 19 400 000 zt,
— koszt ochrony lokali obwodowych komisji wyborczych

— okoto 3 800 000 z1,
— koszty zwigzane ze sporzadzaniem aktéw pemomocnictwa

—okoto 600 000 zt,
— zwigkszone koszty przeprowadzenia glosowania za granicg

—okoto 250 000 zt.

Powyzsze zestawienie nie obejmuje kosztéw wlasnych Policji, zwiazanych
z zapewnieniem porzadku publicznego w ciagu obu dni glosowania oraz lokali
obwodowych komisji wyborczych w czasie przerwy w glosowaniu. Koszty te
powinny by¢ sfinansowane z biezacych wydatkéw Policji.
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N R Mook

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 7 stycznia 2009 r., znak: PS/3/09,
W sprawie zaopiniowania, w trybie art. 34-ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.) komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie
wyjasniam: ‘

Ograniczenia funkcjonalne, jakie niesie ze soba niepelosprawno$é, stanowia
zasadnicza barierg, czgsto niemozliwa do samodzielnego pokonania. Dlatego tez wszelkie
dzialania majace na celu zniesienie tych ograniczen, w tym dzialania zmierzajace do
zapewnienia osobom niepeilnosprawnym jak najszerszej mozliwosci pelnego uczestnictwa
w zyciu publicznym, stanowia klucz do rozwigzania wielu probleméw, ktére osoby
niepetnosprawne napotykaja w codziennej egzystencji.

Majac na uwadze powyZsze pozytywnie oceniam proponowane w przedmiotowym
projekcie rozwigzania polegajace na:

a) Wprowadzeniu obowigzku zapewnienia lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb niepelnosprawnych wyborcéw w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewoOdztw i zréwnania tym samym sytuacji wyborcéw niepetnosprawnych
uczestniczacych w tych wyborach z wyborcami niepetnosprawnymi glosujacymi
w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w referendum ogdlnokrajowym. Rozwigzanie to niewatpliwie
ulatwi osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ realizacji przystugujacego im czynnego
prawa wyborczego.

b) Stworzeniu niepelnosprawnym wyborcom uczesmlczqcym w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej oraz w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw mozliwosci dopisania si¢ do spisu wyborcow w wybranym przez siebie



obwodzie glosowania spoéréd obwodéw glosowania, w ktérych znajduja sig lokale
dostosowane do potrzeb tych wyborcéw. Pozwoli to na jednakowe traktowanie
wyborcdw uczestniczacych w tych wyborach z wyborcami glosujacymi w wyborach do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w referendum ogdlnokrajowym. Skrécenie terminu na dokonanie tej czynnosci
z 10 do 5 dni nie wplynie negatywnie na mozliwos¢ korzystania z tego uprawnienia
przez wyborcow niepetnosprawnych.

c) Powszechnym wprowadzeniu mozliwosci stosowania urny pomocniczej w szpitalach
i zaktadach pomocy spoteczne;j. Istotna grupg pensjonariuszy tych placéwek stanowia
osoby niepelmosprawne. Rozwiazanie to zapewni mozliwos¢ skuteczniejszego
korzystania z przystugujacego im czynnego prawa wyborczego.

Jednoczesnie pragne zwréci¢é uwage, iz proponowane rozwigzania dotyczace osob
niepelmosprawnych, stuza dostosowaniu infrastruktury i organizacji procesu wyboréw do
potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, co jest niewatpliwie krokiem w dobrym kierunku.
Przedmiotowy projekt pomija jednak, istotny z punktu widzenia wyborcow
niepelnosprawnych, problem wprowadzenia innych niz osobiste glosowanie, instrumentow
stuzacych realizacji czynnego prawa wyborczego. Dla znacznej czg$ci wyborcow
niepenosprawnych stanowi to taki sam problem, jak brak dostosowanych lokali wyborczych.

Konczac informujeg, iz przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych nie zastgpuje stanowiska Rzadu, ktére ma on prawo wyrazi¢ w zwiazku
z art. 35 ust. 2 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Seymu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z pézn. zm.).
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Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do przestanego przy piSmie Ps-3/09 z dnia 7 stycznia 2009 r.
tomisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite]
2olskiej oraz niektérych innych ustaw - uprzejmie zawiadamiam, ze Oérodek Badan,
studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radeéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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Wiceprezes
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Warszawa, dnia q lutego 2009 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 3/09

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2009 r., Ps-3/09 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw.

wWZ.

sz GODYN

Pre es Sadu Najwyzszego

SEKRETARIAT Z2-CY SZEFA KSV

Ldz. .QZ.nQZLa:QQ\O.:m.....,,
Data wphwy



Warszawa, dnia 8 lutego 2009 .

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ

Pl. Krasiniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
BSA Il - 021 - 3/09

Uwagi Sadu Najwyzszego
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw

(nadesfanego przy pi$mie Zastepcy Szefa Kancelani Sejmu — Lecha Czapli z dnia
07.01.2009 r. nr PS -3/09)

Przygotowany przez Komisje Ustawodawczg Sejmu RP projekt ustawy w
czesci dotyczacej zmiany pozycji prawnej komitetéw wyborczych w wyborach na
urzad Prezydenta RP, a takze udziatu Sadu Najwyzszego w postepowaniach

przewidzianych ustawg zastuguje na ponowne przemyslenie.

Trudna do akceptacji jest propozycja zniesienia osobowos$ci prawnej
komitetéw kandydatéw na urzad Prezydenta RP i wprowadzenia nowych zasad
odpowiedzialno$ci za zobowigzania majgtkowe tych komitetéw.

Ewentualne jej przyjecie wprowadzi istotne zréznicowanie pozycji prawnej
partyjnych lub koalicyjnych komitetéw wyborczych, ktére, w istocie sg komitetami
osoby prawnej lub oséb prawnych reprezentowanymi przez osoby petnigce funkcje
organdéw tych oséb, w stosunku do pozostatych komitetéw wyborczych. Powstanie
bowiem pytanie o zdolno$§¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych tych ostatnich
komitetéw, nie tylko w obrocie cywilnoprawnym, ale i w samych relacjach z
Panstwowg Komisja Wyborcza, sadami, jak i organami administracji publiczne;.
Autorzy projektu nie odpowiadajg na istotne pytanie, jak, nie majac osobowosci
prawnej, niepartyjne lub niekoalicyjne komitety wyborcze miatyby pozyskiwac $rodki

finansowe na cele kampanii wyborczej zwlaszcza, ze jednoczeSnie proponujg



pozbawienie w szczegdlnosci tych komitetdw mozliwosci pozyskiwania takich
srodkébw w sposéb dopuszczonymi przepisami o zbiérkach publicznych (por.
propozycja zmiany art. 87 ustawy). Brak posiadania osobowos$ci prawnej przez nie-
partyjne lub niekoalicyjne komitety wyborcze w praktyce uniemozliwiatby im, jakom
komitetom, miedzy innymi przyjmowanie darowizn, a takze zaciagganie we wtasnym

imieniu kredytéw.

Faktem jest, ze takze dotychczasowa osobowo$é prawna komitetow
wyborczych byla swoistg i na swdj sposdb ograniczong osobowoscia prawna,
albowiem ,jedynie w zakresie wykonywanié zadan wynikajacych z ustawy” (por. art.
40 e aktualnie obowigzujgcej ustawy o wyborze Prezydenta RP). Taka konstrukcja
osobowosci prawnej komitetu wyborczego, w danym wypadku dla potrzeb wyboréw
na urzad Prezydenta RP, nie powinna by¢ interpretowana jako majaca stuzyé
zwolnieniu od osobistej odpowiedzialnosci kazdego z cztonkéw danego komitetu za
jego dziatania lub zaniechania, ale — jedynie — jako wskazujaca na uzyskanie
osobowos$ci prawnej w zakresie wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy
regulujacej funkcjonowanie tego typu komitetu z dniem zarejestrowania przez
Panstwowg Komisje Wyborcza.

Dla usuniecia ewentualnych watpliwosci w tej kwestii mozna rozwazyc
celowo$¢ wprowadzenia do art. 40e ustawy o wyborze Prezydenta RP w jego
aktualnym brzmieniu drugiego zdania o tre$ci proponowanej w przedtozonym
projekcie, ale nie jako zdania zastepujacego obecng tres¢ art. 40e, a jedynie, po
odpowiedniej modyfikaciji, jako zdania jg uzupetniajacego.

O specyfice osobowosci prawnej komitetu wyborczego $wiadczy takze tresé
art. 87] w obecnym brzmieniu ustawy o wyborze Prezydenta RP, a wiec
wymieniajacego sytuacje, w ktérych dochodzi do ,rozwigzania z mocy samego prawa
komitetu wyborczego”.

Nie obojetne dla funkcjonowania komitetu wyborczego w wyborach na urzad
Prezydenta RP jest tez ewentualne skreslenie kandydata z listy kandydatéw na ten
urzad w sytuacjach wymienionych w art. 44 ustawy.

Te okolicznosci sprawiaja, ze na rozwazenie wydaje sie zastugiwaé nadanie

art. 40e nastepujacego brzmienia:



JArt. 40e. 1. Komitet wyborczy, nie bedgcy komitetem wyborczym partii
politycznej lub koalicji partii politycznych, nabywa osobowo$¢ prawng, w zakresie
wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy, z dniem zarejestrowania przez
Parnistwowg Komisje Wyborczg, a traci ja z dniem rozwigzania z mocy ustawy. Za
zobowigzania majgtkowe takiego komitetu odpowiadajg solidamie jego czfonkowie i
pefnomocnicy.

2. Komitet wyborczy moze ulec rozwigzaniu przed dniem wyboréw przez
przyjecie zawiadomienie o jego rozwigzaniu przez Paristwowg Komisje Wyborcza.

3.  Skreslenie popieranego przez komitet wyborczy kandydata z listy
kandydatéw przed dniem wyboréw zastepuje zawiadomienie, o ktdrym mowa w ust.
2.

4. Komitet wyborczy, nie bedacy komitetem wyborczym partii politycznych lub
koalicji partii politycznych, ktéry ulegt rozwigzaniu przed dniem wyboréw, zachowuje
osobowosé prawng, z tym Ze realizuje jedynie prawa i obowigzki wfasciwe dla

komitetu wyborczego od dnia wyborow.”

Proponowane rozwigzanie pozwoli na zréwnanie sytuacji prawnej z jedne;
strony partyjnych i koalicyjnych komitetéw wyborczych, jako - obecnie - komitetow
reprezentowanych przez organy oséb prawnych, a z drugiej strony pozostatych
komitetéw wyborczych.

W konsekwencji na ponowne rozwazenie wydaje sie zastugiwacé propozycja
uchylenia art. 84a ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP, ktéry precyzyjnie reguluje
kwestie poczgtku pozyskiwania i wydatkowania srodkéw przez komitety wyborcze,
jednoznacznie wskazujgc, ze komitet wyborczy moze pozyskiwa¢ i wydatkowaé
srodki dopiero od dnia uzyskania osobowosci prawnej, i zastgpienia tresci tego
przepisu przez nadanie nowego brzmienia catemu art. 87a ustawy.

Wydaje sig, ze nie powinna ulec zmianie procedura rejestracji komitetow
wyborczych przez PKW i ogtaszania o ich powstaniu. Nalezy oczekiwaé, ze zostanie
utrzymana zasada, ze wszystkie komitety wyborcze, nie wcze$niej niz od dnia ich
rejestracji przez PKW, mogg zbiera¢ i wydatkowaé¢ $rodki na cele kampanii
wyborczej, z wyraznym zaznaczeniem, ze zbieranie tych $rodkéw moze mie¢ miejsce
nie dituzej niz do dnia wyboréw, a ich wydatkowanie nie diuzej niz do dnia zloZzenia
sprawozdania wyborczego wymaganego trescig art. 87g ustawy. Tak tez proponuje

sie w art. 87a ustawy w jego nowym brzmieniu.



Reasumujac wypada stwierdzi¢, ze przedtozony do zaopiniowania projekt
ustawy wymaga dalszych powaznych prac, w tym stuzacych wtasciwej realizacji praw
wyborczych oséb zgtaszajacych kandydatéw na stanowiska obsadzane w wyborach
powszechnych, ktérzy chcieliby zgtaszaé takich kandydatéw nie poprzez partyjne lub
koalicyjne komitety wyborcze, a takze zharmonizowaniu istniejgcych regulacji
prawnych z normami Konstytucji RP w takim zakresie, w jakim przewidujg one udziat

sadow, w tym Sadu Najwyzszego, w procedurach wyborczych.



SEKRETARIAT
ZASTEPCY SZEFA KS

WPLYNELO
. 02. 9000

PRZEWODNICZACY

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, dnia 16 lutego 2009 r.
Nr KRS 020-2/1-09

Dot. PS/3/09

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W zwigzku z nadestanym komisyjnym projektem ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada Sadownictwa
na posiedzeniu w dniu 12 lutego 2009 r. nie wniosta uwag do powyzszego

projektu w zakresie dotyczacym sadéw i sedziow.

< WQWWM/%&/VM )

sedzia Sta w Dabrowski
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