Projekt z dnia 12 palziernika 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzykonggzane
z dziatalncscia bankéw

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawynzad?9 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) zgiza s¢, co nastpuje:

§ 1.

W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 200& rsprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiane z dziatalniwia bankéw (Dz. U. Nr 235, poz. 1589 oraz z 2009 r.
Nr 78, poz. 652) wprowadzaggiastpujace zmiany:

1)w8§3:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2. Rezerwy celowe na ryzyko zgrane z pozabilansowymi ekspozycjami kredytowymi
Banku Gospodarstwa Krajowego wynikgymi z gwarancji lub paeczen portfela
kredytowego, o ktérym mowa w art. 128b ust. 2 pkisfawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe, udzielonych w ramach realizacji mogw radowych oraz z gwarancji
i poreczen udzielonych zesrodkéw Krajowego Funduszu Rozen Kredytowych oraz
Funduszu Paeczer Unijnych, zlikwidowanych na podstawie ustawy z ai@ kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o peorzeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarista
oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku GospbdarKrajowego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz.545), Bank Gospstiea Krajowego tworzy,
aktualizuje co do wysokoi oraz rozwazuje najpéniej w ostatnim dniu pierwszego
mieskhca po zakaczeniu kwartatu, wedtug danych na koniec kwartatu.”

b) dodaje si ust. 6 w brzmieniu:

,0. Rezerwy celowe na ryzyko, o ktorych mowa w dsttworzy s¢, aktualizuje co do
wysokasci oraz rozwazuje z wyhczeniem ekspozycji wynikagych z pogczen zobownzan
studentow z tytutu udzielonych kredytow w rozumienistawy z dnia 17 lipca 1998 r.
o pazyczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108,.[85, z pén. zm?).”;

Y Minister Finanséw kieruje dziatlem administracjidewej - finanse publiczn@a podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa6@72. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz92h

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546 i Nr 152, poz. 1598 oraz z 2005 r. Nrj#%. 187 i Nr 164, poz. 1365.



2) w zahczniku nr 1 do rozporgzenia w cz. I:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.D. Pozabilansowe ekspozycje kredytowe Banku Goapstdia Krajowego wynikage
z gwarancji lub pagczen portfela kredytowego, o ktérym mowa w art. 128l. &spkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankouwdzielonych w ramach realizacji
programéw radowych oraz z gwarancji i perzer udzielonych zesrodkéw Krajowego
Funduszu Paczer Kredytowych oraz Funduszu Rorer Unijnych, zlikwidowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zn@amtawy 0 pa@iczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #dwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o BankypGaerstwa
Krajowego oraz niektérych innych ustaw, klasyfiksjena podstawie klasyfikacji ekspozycji
kredytowych ohjtych gwarangj lub pokczeniem dokonanej przez banki, ktére posiadaj
ekspozycje kredytowe ofig gwarangj lub pokczeniem.”,

b) dodaje si ust. 6 w brzmieniu:

,0. Klasyfikacji, o ktérej mowa w ust. 5, dokonuge z wylaczeniem ekspozyciji
wynikajacych z poeczen zobowhzan studentdéw z tytutu udzielonych kredytéw w rozuniien
ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. ogyozkach i kredytach studenckich.”.

§ 2.

Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

W zwiazku z wefciem w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009r. o zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarbsRea oraz niektore osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorinnych ustaw(Dz. U. Nr 65,
poz. 545), ktéra wprowadzita mlovosé wykorzystywania paiczen i gwarancji dla
zabezpieczania ryzyka finansowania oraz realizamjiektow shiacych rozwojowi sektora
matych i srednich przedsgbiorstw i/lub utatwiagcych wykorzystywaniesrodkdw pomocy
unijnej zostato przygotowaneozporzidzenie Ministra Finansow z dnia 15 maja 2009r.
Zmieniagce rozporgdzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyWigzane

z dziatalngcig bankéw (Dz. U. Nr 78, poz. 652). Krotki czas obazywania
ww. rozporadzenia ujawnit,ze nie jest mgliwe zastosowanie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego zmienionych przepisow w praktyce, co Wwgni charakteru portfela BGK, ktory
miatby zosta objgty modelem ryzyka kredytowego oraz zasad wspotpracpankami

w ramach realizacji przez BGK obakow wynikapcych z odebnych ustaw lub programow
rzadowych. Zostata zatem przygotowana nowelizacjaosozplzenia.

Projektowane rozposdzenie w 81 pkt 1 lit. a umbwia wyznaczanie poziomu rezerw
celowych dla ekspozycji wynikagych z gwarancji lub peczen portfela kredytowego,
o ktorym mowa w art. 128b ust. 2 pkt 1 ustawy —wRrdankowe, dla ktérych nie naptta
wyptata, na zasadzie portfelowej, w terminie ahivaajacym ich tworzenie, aktualizacpraz
rozwiazywanie przez BGK po otrzymaniu odpowiednich danydtbankdw.

Dla ekspozycji wynikajcych z gwarancji i p@czer udzielonych zesrodkow Krajowego
Funduszu Paczer Kredytowych oraz Funduszu Rorer Unijnych, zlikwidowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zneiarstawy 0 paiczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #swa oraz niektére osoby prawne, ustawy o BankiypGiarstwa
Krajowego oraz niektérych ustawproponuje & wyznaczanie poziomu rezerw celowych
w odniesieniu do jednostkowych ekspozycji na pasdist&lasyfikacji ekspozycji kredytowych
objetych gwarangj lub poerczeniem dokonanej przez banki. W przypadkadkow FPU
I KFPK, z uwagi na obowrujace umowy z bankami kredytigymi, nowe przepisydala miaty
zastosowanie zaréwno do poren portfelowych, jak i udzielanych na podstawiedarazowe;j
decyzji BGK. Na podstawie umoéw o wspétpracy barsinformuja BGK o swojej klasyfikacji
ekspozyciji.

Propozycje zmian rozpardzenia Ministra Finanséw nieetla dotyczyly rezerw celowych
tworzonych na ryzyko zwrane z pozabilansowymi ekspozycjami kredytowymi Kan
Gospodarstwa Krajowego wynikaymi z gwarancji lub paczer udzielanych w trybie
indywidualnymw ramach realizacji programéwaadowych. W odniesieniu do tych produktéw,
BGK bedzie posiada wszystkie informacje do oceny i monitorowania fk@yw ugciu
jednostkowym.

Propozycja w 8§ 1 pkt 1 lit. b projektu zakiadazakvylaczenie spod obowzku tworzenia
rezerw celowych ekspozycji wynikgjych z poeczenr splaty kredytébw studenckich
udzielonych zgodnie z przepisamstawy z dnia 17 lipca 1998 r. o gyazkach i kredytach
studenckichDz. U. Nr 108 poz. 685, z pd. zm.). Powysze wynika z zasad funkcjonowania
systemu pagczen kredytéw studenckich, zgodnie z ktorymi BGK nienpsi ryzyka z tytutu
udzielanych pagczen kredytow studenckich. Roszczenia banku kredgkgo z tytutu
poreczenia spiaty kredytu magby¢ zgtaszane wykznie w okresie wanosci poreczenia.
Doswiadczenie BGK wskazuje na niewielkszkodowd¢” tego produktu — 0,049% (udziat
wyptaconych pogczen w porczeniach udzielonych). Nade przy tym wskazé& na malejce
wykorzystanie pagczen w zakresie kredytow studenckich. Wedtug danych B@kstatnich



czterech latach akademickich liczba zawartych plbaeki uméw na kredyty studenckie spadta
z 23.949 do 12.329. Naie wskazg, ze aktywne umowy kredytowe znajdwgic w portfelach
10 bankow, przy czym tylko 4 z nich udzielajowych kredytow. BGK dokonuje realizacji
poreczenia poprzez przekazasi@dkdéw na rachunek banku kredyttgégo. Zgodnie z § 15 ust.
8 i 9 oraz § 16 ust. Gozporzdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Ygyego z dnia
12 p&dziernika 2006 r. w sprawie szczeg6towych zasagbutrikryteriow udzielania,
sptacania oraz umarzania kredytow izgozek studenckich oraz warunkéw i trybu rozkcze
z tytutu pokrywania odsetek natgch bankom od kredytow studencki@z. U. Nr 186,
poz. 1371, z pm. zm.) w przypadku braku prawnych #iwosci dochodzenia przez BGK
roszczé wynikajacych z tytutu zrealizowanego pozenia kredytu - splatkredytu obgtego
poreczeniem umarza &i Umorzeé kredytu dokonuje minister wdaiwy do spraw szkolnictwa
wyzszego na wniosek BGK. Bank Gospodarstwa Krajowagekazuje zérodkéw Funduszu
Pazyczek i Kredytow Studenckich na rachunek KFPK (jgavidacji KFPK na rachunek BGK)
srodki odpowiadajce kwocie umorzonego kredytu.

Ponadto projektowane zmiany zostaly uwdgione w odpowiednich przepisach gainika
nrlwcz. | (81 pkt2 projektu).

Projektuje si, ze nowelizacja rozposaglzenia wejdzie wzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia (8 2).

Projektowane rozpogzzenie jest zgodne z prawodawstwem Unii Europgjskie

Projektowane rozpo#gzenie nie wymaga uzyskania opinii EuropejskiegokBaCentralnego ze
wzgledu na to,ze jego zakres przedmiotowy nie jest blisko az@ny z zadaniami EBC oraz
Z uwagi na toze projektowana regulacja nie wywiera istotnego wyphyna stabilné¢ instytucji

I rynkéw finansowych.

Projekt rozporzdzenia, stosownie do przepisu art. Ustawy z dnia 7 lipca 2005r.
o dziatalndgci lobbingowe] w procesie stanowienia praw®z. U. Nr 169, poz. 1414,
z p&n. zm.), zostanie udagtniony w Biuletynie Informacji Publicznej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozpoggzenie oddzialuje na podmioty gospodarcze #aake do sektora
finansowego, tj. banki. Pragie proponowanych zmian zasad tworzenia rezerwwgalb,
w stosunku do sytuacji, jaka istniata przed dniésnndaja 2009 r., niedolzie miato wptywu na
koszty dziatalnéci Banku Gospodarstwa Krajowego oraz bankow koegysgch z gwaranciji
i poreczen BGK w zakresie olfym projektowanymi zmianami. Proponowane zmianyadas
tworzenia rezerw celowych z tytutu gwarancji lubrqmzen portfela kredytowego i postenie s¢
przez BGK Kklasyfikagj kredytobiorcow dokonanprzez banki nie dda miaty wpltywu na
poziom ryzyka udzielanych przez BGK gwaranciji.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia zostat przygotowany przez Ministerstwo Fstan w uzgodnieniu
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W ramach kongultspotecznych projekt zostanie
przekazany do opinii instytucjom zrzesgaim przedstawicieli bankow i innych instytucji
finansowych, w tym do 2Zwiku Bankdéw Polskich, Korporacji UbezpiedzeKredytéw

Eksportowych S.A., Bankowego Funduszu Gwarancyjhegmjowego Zwizku Bankow

Spotdzielczych, Krajowej Izby Biegtych Rewidento®tiowarzyszenia Kegowych w Polsce,
a take Narodowego Banku Polskiego.

Uzgodnienia zewgtrzne

Projekt rozporadzenia zostanie zaopiniowany pod wezigim oceny skutkow regulacji przez
Kancelar¢ Prezesa Rady Ministrow, a tak Rzadowe Centrum Legislacji, KomisjNadzoru
Finansowego oraz Sekretarza Komitetu Integracjopeiskie;.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, wn budet paistwa i budety jednostek
samorzdu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie spowoduje powstania dochodow i wydatkuvazetu
panstwa i budetéw jednostek samaydu terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjné’ gospodarki i przedgbiorczai¢é, w tym na funkcjonowanie
przedsgbiorstw

Wejscie wzycie rozporzdzenia nie ma bezpeedniego wptywu na konkurencyjfiogospodarki
I przedsgbiorczas¢. Wprowadzenie rozwean, zaproponowanych w projekcie rozpadzenia,
doprowadzi do racjonalizacji czyns administracyjnych niezwkanych bezpoednio
z obstug kredytu, wykonywanych przez banki korzysts z pogczeh BGK w zakresie olefym

projektowanymi zmianami, co poprzez utatwienie giogtdo tego rodzaju zabezpietzenoze

mie¢ wptyw przede wszystkim na zgkiszenie zaangawania bankéw w kredytowanie.

Wplyw regulacji na sytuaeji rozwoj regionalny

Wejscie wzycie rozporadzenia nie wptynie na sytuadjrozwagj regionalny.

Zrodta finansowania

Zakres przedmiotowy rozpamdzenia (rachunkowi) jest neutralny z punktu widzenia ofin
budzetu pastwa i budetéw jednostek samardu terytorialnego.

Wstepna ocena zgodns@i z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybemepvidizianym w przepisach

dotyczicych sposobu funkcjonowania krajowego systemu i@gfi norm i aktow prawnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039, zzpozm.).



