PROJEKT - 22.09.2009

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Krakowie

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r.
w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie
(Dz. U. Nr 202, poz. 1257) § 4 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,§ 4 1. W sktad RDOS wchodza nastepujace komorki organizacyjne:

1) Wydzial Ocen Oddzialywania na Srodowisko;

2) Wydzial Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000;

3) Wydziat Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku
i Zarzadzania Srodowiskiem;

4) Wydzial Spraw Terenowych w Tarnowie;

5) Wydziat Spraw Terenowych w Starym Saczu;

6) Wydziat Organizacyjno-Finansowy.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).



Uzasadnienie

Rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 124
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340),
zwanej dalej ,,ustawa”, upowazniajacej Ministra Srodowiska do nadania regionalnej dyrekcji
ochrony $rodowiska statutu okreslajacego jej szczegdtowa organizacje.

Proponowana organizacja Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie
ma nacelu zapewnienie skutecznej realizacji zadan Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie okreslonych w art. 131 ustawy, do ktérych nalezy:

1) udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na §rodowisko;

2) przeprowadzanie ocen oddzialywania przedsigwzi¢¢ na srodowisko lub udzial w tych
ocenach;

3) tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody;

4) ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody,
na zasadach 1 w zakresie okreslonym ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

5) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

6) przeprowadzanie postgpowan 1 wykonywanie innych zadan, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie;

7) przekazywanie danych do bazy, o ktorej mowa w art. 128 ustawy;

8) wykonywanie zadan zwiagzanych z udzialem organizacji w systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS);

9) wspdlpraca z organami samorzadu terytorialnego w sprawach ocen oddziatywania
na $rodowisko i ochrony przyrody;

10) wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.

W zwiazku z konieczno$cia zapewnienia prawidtowej realizacji powyzszych zadan
oraz funkcjonowania Regionalnej ~Dyrekcji  Ochrony Srodowiska w  Krakowie
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie (Dz. U. Nr 202, poz. 1257) ustalono
nastepujaca strukturg organizacyjna urzedu:

1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko;

2) Wydziat Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000;

3) Wydziat Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku
i Zarzadzania Srodowiskiem;

4) Wydzial Spraw Terenowych;

5) Wydziat Organizacyjno-Finansowy.

Wydziat Spraw Terenowych zostal utworzony z uwagi na istniejace w dniu wejscia
w zycie ustawy, tj. 15 listopada 2008 r., delegatury Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie, funkcjonujace w Tarnowie oraz w Nowym Saczu.

1 stycznia 2009 r., zgodnie z art. 165 ust. 5 ustawy, pracownicy Stuzb Parkow
Krajobrazowych parkéw lub zespotow tych parkéw, na terenie ktérych wyznaczono obszary
Natura 2000 lub projektuje si¢ wyznaczy¢ obszary Natura 2000, stali si¢ pracownikami



stuzby cywilnej zatrudnionymi w regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska.
Pracownikami Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie stali sie
m. in. dotychczasowi pracownicy Zespolu Parkow Krajobrazowych Pogérza w Tarnowie
oraz Popradzkiego Parku Krajobrazowego w Starym Saczu. Ustalona w dniu wejscia w Zycie
ustawy struktura organizacyjna Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie
okazala si¢ niewystarczajaca dla prawidlowej dziatalno$ci w terenie.

W jednym Wydziale Spraw Terenowych stworzono zatem dwa oddzialy — w
Tarnowie i Starym Saczu, ktére zajmuja si¢ na obszarze swojego dziatania tym samym
zakresem spraw, a wigc przede wszystkim przeprowadzaniem ocen oddziatywania na
srodowisko zardwno projektow dokumentow, takich jak studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
programéw w dziedzinie ochrony $rodowiska, jak 1 planowanych przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na §rodowisko, a takze wykonywaniem zadan z zakresu ochrony
przyrody w stosunku do obszaréw Natura 2000 i rezerwatow przyrody. Podziat na komorki
organizacyjne nie jest wigc podziatem zadaniowym, a kierujacemu Oddzialem w Starym
Saczu z uwagi na zakres dziatania udzielono takiego samego upowaznienia do zatatwiania
spraw w imieniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie, jak
naczelnikowi Wydziatu Spraw Terenowych, ktéry posiada swa siedzibg w Tarnowie
oddalonym od Starego Sacza o ok. 100 km. Naczelnik wydziatu nie jest w stanie nadzorowac
pracy podleglych pracownikéw ani kontrolowa¢ przestrzegania dyscypliny pracy w Oddziale
w Starym Saczu. Role t¢ musi petni¢ kierownik Oddzialu w Starym Saczu, a zaznaczy¢
nalezy, ze stanowisko to nie jest stanowiskiem koordynujacym w stuzbie cywilnej, a
stanowiskiem samodzielnym [zgodnie z Tabela III zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okres$lenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przyshugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 12, poz.
79). Naczelnik wydzialu stracil mozliwo$¢ biezacej kontroli spraw wplywajacych i
wychodzacych z Oddzialu w Starym Saczu, gdyz z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
nalezytej obshugi stron postgpowan administracyjnych wszelkie wnioski sa kierowane
bezposrednio do tej komorki organizacyjnej, zgodnie z ustalonym zasiggiem dziatania.
Ustalenie innego trybu postgpowania prowadziloby do wydtuzania postgpowan, a tym samym
do niezadowolenia interesantow i zazalen na bezczynno$¢ organu. Kierownik Oddziatu w
Starym Saczu, pelniac zatem rolg naczelnika wydziatu w podleglej komorce organizacyjne;,
nie posiada stanowiska odpowiadajacego powierzonej odpowiedzialnosci, pozwalajacego
stosownie reprezentowaé Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Krakowie wobec
wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na obszarze dziatania Oddziatu w Starym Saczu, w
szczegllnosci na wszelkiego rodzaju spotkaniach i naradach z przedstawicielami samorzadu
terytorialnego i innych organéw administracji publicznej. Z uwagi na zlozono$¢ i stopien
waznosci zadan realizowanych przez Oddziat w Starym Saczu, w pelni uzasadnione jest, aby
osoba kierujaca ta komorka organizacyjna posiadata stanowisko zapewniajace odpowiednia
rangg instytucji w terenie.

Proponowane utworzenie drugiego wydzialu terenowego w Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Krakowie dodatkowo przyczyni si¢ do usprawnienia funkcjonowania
jednostki na terenie catego wojewodztwa malopolskiego oraz pelnej i skutecznej realizacji
istotnych dla ochrony $rodowiska i ochrony przyrody zadan Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie.



Ponadto, na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/41/34/2009 z dnia
24 kwietnia 2009 r. o zwigkszeniu planu wydatkéw budzetowych na 2009 rok w czgsci 41
na sfinansowanie wynagrodzen, zaplanowane zostalo zwigkszenie zatrudnienia w Regionalne;j
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie w zwiazku z obowiazkiem realizacji duzej liczby
zadan natozonych ustawa. Utworzenie drugiego wydzialu terenowego pozwoli na sprawne
zarzadzanie Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie zasilona w terenie
dodatkowymi etatami.

Ze wzgledu na dotychczasowe siedziby Zespotu Parkow Krajobrazowych Pogorza
w Tarnowie oraz Popradzkiego Parku Krajobrazowego w Starym Saczu, w rozporzadzeniu
zaproponowano nazwy wydziatow terenowych wskazujace miejsce ich usytuowania,
co umozliwi tatwa identyfikacje urzedu w terenie.

Projekt rozporzadzenia zostanie roéwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414).

Projektowany akt oddziatywuje tylko na funkcjonowanie Regionalnej Dyrekcji,
w zwiazku z czym nie wymaga konsultacji z partnerami spotecznymi.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.



Ocena skutkéw regulacji

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia dotyczy organizacji Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Krakowie na obszarze wojewodztwa matopolskiego.

2. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bgdzie miato wptywu na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Koszty zwiazane z utworzeniem Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie
(w tym koszty zatrudnienia pracownikow) zostaly juz przewidziane/oszacowane w ocenie
skutkéw regulacji do ustawy. Przedmiotowy projekt dotyczy jedynie zmiany struktury
organizacyjnej jednostki.
Proponowana zmiana w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie polegajaca na utworzeniu Wydziatu
Spraw Terenowych w Starym Saczu nie bgdzie wiazala si¢ ze skutkami etatowymi ani
finansowymi. Koszty zwiazane z proponowanymi zmianami organizacyjnymi oraz koszty
etatow beda si¢ miesci¢ w limicie $srodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie i beda na poziomie kosztow
funkcjonowania obecnego Oddzialu w Starym Saczu. Proponowana zmiana nie bgdzie miata
skutkéw etatowych w postaci koniecznosci zatrudnienia dodatkowych oséb. Naczelnik
Wydziatu Spraw Terenowych w Starym Saczu zostanie wytoniony sposrdéd obecnych
pracownikow Oddziatu w Starym Saczu.
Stworzenie nowego Wydzialu nastapi w ramach etatéw oraz $rodkow finansowych
przyznanych w roku biezacym z rezerwy celowej. Utworzenie nowego Wydziatu nie bedzie
rowniez wiazato si¢ ze wzrostem kosztow wydatkowanych na funkcjonowanie Wydziatu.
Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/41/34/2009 z dnia 24.04.2009 r.
zwigkszono plan wydatkow budzetowych na 2009 rok w czg$ci 41 o kwotg 2 164 628 zt.
Powyzsze s$rodki (przyznane z rezerwy celowej) przeznaczone sa na sfinansowanie
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) w zwiazku z: zwigkszeniem zatrudnienia od 1 maja 2009
r. o 2 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (regionalnych dyrektoréw
ochrony S$rodowiska 1 zastgpcOw regionalnych dyrektoréw ochrony S$rodowiska) 1 20
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie
oraz wyroOwnaniem od 1 stycznia 2009 r. poziomu ptac 0so6b zatrudnionych aktualnie
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie. Srodki te powinny by¢
wykorzystane do konca 2009 r. i nie moga zosta¢ ujgte w wykazie wydatkow, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego.
Po wprowadzeniu powyzszych zmian plan wydatkow jednostki ulega zmianie 1 wynosi
ogotem 6 040 857 zt.

3. Konsultacje spoleczne
Projektowany akt oddziatywuje tylko na funkcjonowanie Regionalnej Dyrekcji, w zwiazku
z czym nie wymaga konsultacji z partnerami spotecznymi.
Ponadto projekt zostat umieszczony na stronie internetowej MS oraz w BIP.



4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsig¢biorstw.
Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bgdzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwoj
regionow.



