
 Projekt z dnia 29.09.2009 r. 
 

ROZPORZĄDZENIE 
MINISTRA FINANSÓW 1) 

 
z dnia ……………………. 2009 r. 

 
w sprawie sposobu wykonywania kontroli przesyłek w obrocie pocztowym 

 
 

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o SłuŜbie Celnej (Dz. U. 
Nr …, poz. …) zarządza się, co następuje: 

 
§ 1. 1. UŜyte w rozporządzeniu określenia oznaczają: 
1) kontrola ogólna – kontrolę dokumentów oraz kontrolę z uŜyciem urządzeń 

technicznych lub psów słuŜbowych; 
2) kontrola szczegółowa – kontrolę, w toku której następuje  naruszenie integralności 

przesyłki, w szczególności jej rozpakowanie, rewizja, pobranie próbek; 
3) operator – operatora w znaczeniu nadanym w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 12 czerwca 

2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz z 2009 r. Nr 18, 
poz. 97 i Nr …, poz. …); 

4) przesyłka -  przesyłkę w znaczeniu nadanym w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 12 czerwca 
2003 r. - Prawo pocztowe. 

 
§ 2. Sposób wykonywania kontroli przesyłek jest uzaleŜniony od rodzaju obrotu, w 
którym znajduje się dana przesyłka i dotyczy przesyłek w obrocie: 
1) pomiędzy obszarem celnym Wspólnoty a krajami trzecimi; 
2) wewnątrzwspólnotowym; 
3) krajowym wyrobami akcyzowymi. 

 
§ 3.  Kontrola przesyłek, o których mowa w § 2 pkt 1, polega w szczególności na podjęciu 
czynności określonych w przepisach Tytułu VIII Części I rozporządzenia (EWG) nr 
2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiającego przepisy w celu wykonania 
rozporządzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiającego Wspólnotowy Kodeks Celny 
(Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 
2, t. 6, str. 3, z późn. zm.2)) lub przeprowadzeniu kontroli, o której mowa w art. 78 
Wspólnotowego Kodeksu Celnego - rozporządzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 
października 1992 r. ustanawiające Wspólnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 
19.10.1992, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 
307, z późn. zm.3)). 
 
§ 4. Kontrola przesyłek, o których mowa w § 2 pkt 2, polega w szczególności na: 
1) kontroli dokumentów towarzyszących przesyłce; 
2) ustaleniu, czy towary znajdujące się w przesyłce nie są towarami, o których mowa w 

art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622,     





Uzasadnienie 
 

Niniejsze rozporządzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 48 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o SłuŜbie Celnej, zgodnie z którym minister właściwy do 
spraw finansów publicznych w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw łączności 
określi, w drodze rozporządzenia, sposób wykonywania kontroli przesyłek w obrocie 
pocztowym, uwzględniając konieczność zapewnienia moŜliwości sprawowania kontroli oraz 
sprawne wykonywanie działalności przez operatorów.  

Przedmiotowe rozporządzenie nie było poprzedzone odpowiadającym mu aktem na gruncie 
poprzednio obowiązującej ustawy  z dnia 24 lipca 1999 r. SłuŜbie Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 
802 z późn. zm.). Kwestie kontroli przesyłek pocztowych regulował jedynie art. 6u tej 
ustawy.  

W projekcie określono czynniki oddziałujące na sposób prowadzenia kontroli, które będą 
stanowić o sposobie kontroli konkretnej przesyłki pocztowej. Sposób kontroli uzaleŜniono od 
rodzaju obrotu, w którym znajduje się dana przesyłka (obrót z krajami trzecimi, obrót 
wewnątrzwspólnotowy i obrót krajowy wyrobami akcyzowymi).  

Regulacje § 3-5 wskazują na sposób prowadzenia kontroli w zaleŜności od charakteru obrotu 
towarowego. Wobec przesyłek w obrocie z krajami trzecimi kontrola jest wykonywana na 
ogólnych zasadach przewidzianych przepisami prawa celnego. Przy obrocie 
wewnątrzwspólnotowym kontrola jest wykonywana w celu ustalenia czy nie zostały 
naruszone przepisy dotyczące zakazów lub ograniczeń w obrocie oraz przepisy o podatku 
akcyzowym. W przypadku obrotu krajowego kontrola jest wykonywana w celu ustalenia czy 
nie zostały naruszone przepisy o podatku akcyzowym 

Przepis § 6 ust. 1 określa sposób typowania do kontroli szczegółowej poprzez analizę ryzyka 
lub wyniki kontroli ogólnej. Taka konstrukcja umoŜliwia – w przypadku naleŜycie 
współpracującego operatora – wykonywanie efektywnej kontroli przy minimalizacji 
negatywnego jej wpływu na całość działań wykonywanych przez operatora w ramach jego 
usług. Przepis ust. 2 wskazuje jako sposób kontroli  ustalanie rodzaju i ilości towarów. Z 
uwagi na specyfikę obrotu pocztowego ustalenie wartości towarów ma charakter 
fakultatywny.  

W § 7 rozporządzenia wskazano na konieczność udziału uprawnionego pracownika operatora 
przy rewizji i pobieraniu próbek, o których mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o SłuŜbie Celnej. 

Projekt nie jest objęty  prawem Unii Europejskiej; kwestie szczegółowych uprawnień 
kontrolnych organów celnych oraz techniki prowadzenia kontroli pozostają we właściwości 
Państw Członkowskich. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

 



1. Podmioty, na które oddziałuje rozporządzenie 
 
Przedmiotowe rozporządzenie oddziałuje na operatorów uprawnionych do wykonywania  
działalności pocztowej oraz jednostki oraganizacyjne SłuŜby Celnej.   
 
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji 
 
Projekt rozporządzenia będzie poddany uzgodnieniom międzyresortowym. 
Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z 
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) z chwilą przekazania go do uzgodnień 
międzyresortowych. 
 
3. Wpływ aktu normatywnego na:  
 
 a) sektor finansów publicznych, w tym budŜet państwa i budŜety jednostek samorządu 
terytorialnego 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie pociągnie za sobą dodatkowych kosztów i będzie  
sfinansowane ze środków przeznaczonych na funkcjonowanie administracji celnej w 2009 
roku.  
 
b)  na rynek pracy 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację panującą na rynku 
pracy. 
 
c) konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw 
Zaproponowany sposób wykonywania kontroli przesyłek, wprowadzony rozporządzeniem 
doprowadzi do zmniejszenia ilości kontroli przeprowadzanych przez organy SłuŜby Celnej w 
stosunku do przesyłek w obrocie pocztowym dokonywanym przez operatorów, co usprawni 
wykonywanie przez nich działalności pocztowej. 
 
d) sytuację i rozwój regionalny 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny. 
 
4. Źródła finansowania 
 
Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporządzeniu finansowane będzie z wydatków 
bieŜących przewidzianych w planie finansowym jednostki. 
 
 


