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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-136-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 uchyleniu ustawy o negocjacyjnym
systemie  ksztaltowania  przyrostu
przeci¢etnych wynagrodzen u przedsig-
biorcow oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny, poniewaz
projektowane wylaczenie strony rzadowej z negocjacji ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow powinno nastapi¢ z dniem
1 stycznia 2010 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu

przecietnych wynagrodzen u przedsi¢biorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw”

Art. 1. Uchyla si¢ ustawg¢ z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow

oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, z pézn. zm. ).

Art.2. W ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pdzn. zm.3)) wprowadza sig
nastgpujace zmiany:

1) wart. 37a:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 4,
b) uchyla sig ust. 3;
2) wart. 43 uchyla si¢ ust. 6;
3) wart. 45¢ w ust. 1 uchyla sig pkt 4;
4) w art. 65:
a) uchyla si¢ ust. la,
b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Od decyzji organu zalozycielskiego, o ktoérej mowa

w ust. 1, nie przystuguje sprzeciw.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pozn. zm.”) wprowadza sig
nastgpujace zmiany:

1) wart. 44 uchyla sig ust. 71 8;

2) uchyla sig art. 59b.



Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw

Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.

Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.”) w art. 3 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej
sferze budzetowej, a takze minimalnego wynagrodzenia za

praceg,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla

przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz.

1800, z pozn. zm.”) w art. 41 w ust. 1:

1) uchyla si¢ pkt 4;
2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) sktadania Prezesowi Agencji kwartalnych sprawozdan

z realizacji obowiazkéw wymienionych w pkt 1 —3.”.

Art. 6. Do dnia 31 grudnia 2010 r. do przedsigbiorstwa panstwowego,

ktore w2009 r. przekroczylo wskazniki przyrostu przecigtnego miesi¢cznego

wynagrodzenia, ustalone przez Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospo-

darczych lub Rade Ministrow, w trybie okreslonym w ustawie, o ktérej mowa w

art. 1, co spowodowato pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, stosuje

si¢ przepisy art. 37a 145¢c ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

3)

4)

5)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronne;j
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawg z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczeg6lnym znaczeniu dla rynku pracy.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr 121, poz. 770,
z 1998 r. Nr 162, poz. 1112, z 2001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 6, poz. 63 oraz z 2004 r.
Nr 26, poz. 226 i Nr 240, poz. 2407.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2004 .
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr 166,
poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1570 oraz z 2009 r.
Nr 19, poz. 100, Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 i 1800, z 2002 r. Nr 10,
poz. 89 1 Nr 240, poz. 2056 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407.



8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844 i Nr 229, poz. 2271, z 2004 1.

Nr 123, poz. 1291 oraz z 2006 r. Nr 158, poz. 1121.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcOw oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.) okre$la mechanizm negocjacji w sprawie
ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow na forum
Komisji Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, jak tez, po ustaleniu
wskaznikow przez Komisje Trojstronng badz przez Radg¢ Ministréw, na plaszczyznie
przedsigbiorstwa.

Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztalttowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcOw oraz o zmianie niektorych ustaw stanowi
realizacj¢ dziatan zawartych w Pakiecie Dziatan Antykryzysowych, jak tez spetnienie

postulatow wielokrotnie zglaszanych przez partnerdw spotecznych.

Organizacje zwiazkow zawodowych postulowaly wprowadzenie do negocjacji
ptacowych petnej suwerennos$ci podmiotéw dialogu spolecznego, tzn. wylacznie
organizacji zwiazkowych 1 pracodawcow, bez udzialu strony rzadowej. Zwiazki
zawodowe podnosily, ze negocjacje placowe nie powinny by¢ determinowane
centralnie ustalanymi wskaznikami, a poszukiwanie kompromisu w negocjacjach
w sprawie wzrostu wynagrodzen na szczeblu przedsigbiorstwa powinno by¢ oparte

jedynie na mozliwoS$ciach i sytuacji finansowej kazdego z przedsigbiorcow.

Po uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow wysoko§¢ przyrostu wynagrodzen ustala strony
uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy, tzn. zakladowe

organizacje zwiazkowe 1 pracodawca.

W ustawie o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektoérych ustaw zostaty

takze dokonane zmiany w ustawach:
— z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
— z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej,

— z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-

Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego,



— z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow

0 szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy,
w ktérych odwotywano si¢ do przepisow uchylanej ustawy.
W projekcie ustawy zostat zawarty przepis przejsciowy (art. 6).

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2008 r. zostat ustalony wskaznik
przyrostu przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w 2009 r. na poziomie 8,0 %.
Zgodnie zprzepisami ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych, jezeli przedsigbiorstwo panstwowe przekroczylo wskazniki przyrostu
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia, ustalone przez Trdjstronna Komisje do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych lub Rad¢ Ministréw, w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcOw oraz o zmianie niektoérych ustaw, co
spowodowato pogorszenie sytuacji finansowe] przedsigbiorstwa, organ zatozycielski
moze:

a) odwota¢ dyrektora (art. 37a),

b) rozwiaza¢ ze skutkiem natychmiastowym umowe o zarzadzanie przedsigbiorstwem

(art. 45¢).

W zwiazku z faktem, iz do dnia 31 grudnia 2010 r. bgdzie mozna stwierdzié, czy
przedsigbiorstwo panstwowe przekroczyto ustalony przez Rade Ministréw wskaznik
przyrostu przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia ustalony na 2009 r., zasadne jest

umieszczenie w projekcie ustawy przepisu przejsciowego.

Termin wejscia w zycie przepisOw projektowanej ustawy zostat okreslony na dzien
1 stycznia 2010 r. z uwagi na okre$lenie przez Radg Ministrow rozporzadzeniem z dnia
20 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 213, poz. 1339) wskaznikdw przyrostu przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcow na 2009 r.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z po6zn. zm.) 1 nie podlega notyfikacji.



L.

II.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty objgte projektowana ustawa

Regulacje zawarte w projekcie ustawy beda bezposrednio dotyczy¢ przedsigbiorcow

1 organizacji zwiazkowych dziatajacych u danego pracodawcy.

Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych

Projekt ustawy w dniu 13 sierpnia 2009 r. zostal przekazany nastgpujacym

partnerom spotecznym:

1) organizacje pracodawcow:

2)

3)

1. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

2. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3. Konfederacja Pracodawcow Polskich,

4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Ad1i ad?2.

Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow 1 Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan nie przekazali opinii o przestanym do

konsultacji projekcie ustawy.
Ad 3.

W opinii Konfederacji Pracodawcéw Polskich prace nad opiniowanym
projektem ustawy powinny zosta¢ wstrzymane do momentu przedstawienia
projektu ustawy znoszacej ograniczenia w wynagrodzeniach kadry zarzadzajacej

w spotkach z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa.

Ad 4.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego pozytywnie zaopiniowal projekt ustawy.
organizacje samorzadu gospodarczego — Krajowa Izba Gospodarcza

Krajowa Izba Gospodarcza nie przekazata opinii o przestanym do konsultacji

projekcie ustawy.
organizacje zwiazkowe:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc¢”,



2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3. Forum Zwiazkow Zawodowych.
Ad 1.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” nie przekazata opinii o przestanym do
konsultacji projekcie ustawy. Na posiedzeniu Zespolu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, w dniu 3 wrze$nia 2009 r., przedstawiciel
NSZZ ,Solidarnos¢” przekazal, ze stanowisko organizacji jest za uchyleniem
przepisOw ustawy negocjacyjnej; jednoczesnie zglosit potrzebe wprowadzenia
W ustawie o rozwigzywaniu sporoOw zbiorowych dodatkowych przepisow
zobowiazujacych pracodawcg do corocznych negocjacji ze zwiazkami zawodowymi

W sprawie przyrostu przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia.
Ad 2.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych zaopiniowato przedmiotowy
projekt negatywnie, podnoszac, ze skutki spoleczno-gospodarcze uchylenia
przepisOw ustawy w brzmieniu zaproponowanym przez Ministerstwo Finansow
beda znacznie szersze od zawartych w postulatach OPZZ 1 innych central
zwiazkowych. W ocenie OPZZ przedktadany projekt ustawy powinien okreslaé
procedurg negocjacyjng u poszczegolnych przedsigbiorcow, poniewaz brak regulacji
w tym zakresie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pracodawcy przestana by¢
ustawowo zobowiazani do negocjowania podwyzek, co w konsekwencji moze
spowodowa¢ znaczne utrudnienia w realizowaniu uprawnien pracowniczych.
Powstanie swojego rodzaju luka prawna, ktéra utrudni faktyczna realizacjg
dokonywania wspdlnych ustalen migdzy pracodawca a strona zwiazkowa. Stad
OPZZ proponuje wprowadzenie dodatkowych przepisow w ustawie o zwiazkach
zawodowych, ktore zobowiaza pracodawce do corocznego ustalania przyrostu
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, w terminie do konca lutego kazdego
roku. W przypadku braku mozliwo$ci zawarcia porozumienia, przyrost przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia ustali pracodawca, w terminie do dnia 10 marca
kazdego roku, w drodze zarzadzenia. Jednocze$nie OPZZ proponuje pozostawienie
w mocy obowiazujacej przepisu art. 4a ustawy, odnoszacego si¢ do samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ze wzgledu na toczace si¢ postgpowania

w sprawach roszczen pracownikow tych zaktadow.



I1I.

IV.

Ad 3.
Forum Zwiazkéw zawodowych zaopiniowato pozytywnie projekt ustawy.

Powyzsze postulaty nie zostaly uwzglednione, bowiem ksztalt projektu ustawy
o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przeci¢tnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw w petni stanowi

realizacje dziatan zawartych w Pakiecie Dzialan Antykryzysowych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt
ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Finansow.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie

przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowane] ustawy nie bedzie miato wplywu na wydatki
1 dochody sektora finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wplyw  regulacji na  rynek  pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢ oraz sytuacjg i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja wplynie na przedsigbiorcow, ktorymi, w mys$l przepisow
ustawy, sa podmioty gospodarki narodowej prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
w tym rowniez jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prawa bankowego,
prawa o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i funduszach powierniczych
oraz na podstawie przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowej, a takze samodzielne
zaktady opieki zdrowotnej, zatrudniajace powyzej 50 osob.

Rezygnacja z trdjstronnego modelu ksztattowania wynagrodzen u przedsigbiorcoOw

w projektowanej ustawie pozwala przedsigbiorcom na pelna swobode w zakresie



ksztaltowania swojej polityki ptacowej, bez okreslania terminéw dokonywania

podwyzek wynagrodzen dla zatdg oraz ich wysokosci.

Uchylenie przepisow ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecig¢tnych wynagrodzen u przedsigbiorcow nie bedzie miato istotnego wptywu na
rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki oraz sytuacjg i rozwoj regionalny. Ustawa
negocjacyjna jest aktem prawnym, na podstawie ktérego byt okreslany maksymalny
wskaznik przyrostu wynagrodzen u przedsigbiorcow, ktory po pierwsze nigdy nie
byl traktowany jako wskaznik maksymalny, po drugie nie byt przestrzegany przez
przedsigbiorcow 1 zwiazki zawodowe. Analiza 14 lat obowiazywania przepisow
ustawy negocjacyjnej, od 1995 r. do 2008 r., wykazala, Ze wszystkie obowiazujace,
maksymalne roczne wskazniki przyrostu przecigtnego wynagrodzenia bytly
przekroczone przez przedsigbiorcow sektora publicznego, poza wskaznikami
ustalonymi na 2001 r. i 2002 r. Przez ustalanie obowiazujacych wskaznikow
przyrostu przecigtnych wynagrodzen w poszczegdlnych kwartatach danego roku
ustawa praktycznie nie ograniczata wzrostu wynagrodzen w przedsigbiorstwach.
Zatem rezygnacja z odgornego ustalania limitdw wzrostu wynagrodzen
u przedsigbiorcow nie bedzie miata wplywu na polityke ptacowa
w przedsigbiorstwach 1 tym samym na ksztaltowanie si¢ plac w gospodarce

narodowej. Spowoduje jedynie likwidacje niepotrzebnego aktu prawnego.

Zgodnie z projektem ustawy negocjacje maja przebiega¢ na szczeblu danego

przedsigbiorstwa.

Oprocz dzialania ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow w zakresie uregulowania procesOw
negocjowania plac, ustawa nakladala obowiazki informacyjne zaréwno na
plaszczyznie krajowej (Komisja Trdjstronna do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
1 Glowny Urzad Statystyczny), jak i na plaszczyznie przedsigbiorstwa. Uchylenie
ustawy o0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecig¢tnych
wynagrodzen jest rOwnoznaczne z rezygnacja z informacji o ksztalttowaniu si¢
przecigtnych wynagrodzen opracowywanych zaréwno przez Gtowny Urzad
Statystyczny oraz organy wilascicielskie i zatozycielskie, jak réwniez rezygnacja
zmozliwosci  stosowania przez organy wiascicielskie 1  zatozycielskie
fakultatywnych sankcji w przypadku ksztattowania przez przedsigbiorcg polityki

ptacowej, ktora spowoduje pogorszenie jego kondycji finansowe;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MDA 4§ 58 109/DP/jf

Warszawa, dniaﬁ;‘};paidziemika 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uchyleniu ustawy
o negocjacyjnym  systemie  ksztaltowania  priyrostu  prrecietnych  wynagrodzen
u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw, sporzagdzona na podstawie art. 9 pkt 3
w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie

Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzenn u przedsigbiorcow oraz

o zmianie niektérych ustaw (pismo nr RM-10-136-09) pozwalam sobie wyda¢ nastgpujacg
opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

[of2h e 3 ]
Do uprzejme] wiadomosci EL\
I . S,
CODSERRETARZ\STANY
Macief Sumundar

Pan Jan Vincent - Rostowski
Minister Finansow
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