Projekt z dnia 22 stycznia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

z dnia 2009 r.
w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy
Na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o.podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 29, poz. 257, z pézn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Minimalna stawka akcyzy na papierosy, w wysokosci 90 % catkowitej kwoty akcyzy
naliczonej od ceny réwnej najpopularniejszej kategorii cenowej ustalonej na dzien 1 stycznia
2009 r. w wysokosci 287,50 zt w przeliczeniu na 1000 sztuk, wynosi 196,16 zt za kazde 1000
sztuk.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie
minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 48, poz. 283).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Za zgodnos$é pod
wzgleaem prawnym
i redakcyjnym

ZASTEPCA DYREKTORA

Minister Finansoéw kieruje dziatem administ acji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z ddia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160, poz.

1341, 22006 r. Nr 169, poz. 1199, 22007 r. Nr 99, poz. 666 oraz z 2008 r. Nr 118, poz. 745 i Nr 145, poz. 915.



Uzasadnienie

Projektowana regulacja zastgpuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2008 r. w
sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz. U. Nr 48, poz. 283).
Opodatkowanie podatkiem akcyzowym papierosow opiera si¢ w Polsce na systemie kwotowo-
procentowym. W stosunku do opodatkowania papieroséw ustawodawca wprowadzit takze
instytucj¢ minimalnej stawki akcyzy, majacej zastosowanie w przypadku, gdy nalezna kwota
akcyzy wyliczona na podstawie stawek kwotowej i procentowe;j jest nizsza od minimalnej stawki
akcyzy, okreslonej zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z p6zn. zm.).
Wykonujac ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 73 ust. 5 ww. ustawy minister whasciwy
do spraw finansow publicznych moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia, minimalng stawke
akcyzy na papierosy w wysokosci 90 % catkowitej kwoty podatku akcyzowego naliczanego od
ceny rownej najpopularniejszej kategorii cenowej.
Najpopularniejsza kategoria cenowa, zwang dalej ,NKC”, zgodnie z ustawowq definicjq art. 73
ust. 6, jest kategoria cenowa, na ktorg istnial najwiekszy popyt rynkowy i ktéra osiagneta
najwyzszg sprzedaz w okresie poprzedniego roku kalendarzowego, obliczona wedtug ilosci
sprzedawanych papieroséw, na podstawie maksymalnych cen detalicznych (wydrukowanych na
opakowaniach jednostkowych), w przeliczeniu na 1000 sztuk, ustalana na dzieh 1 stycznia
kazdego nastgpnego roku.
NKC - odpowiada cenie, po ktdrej sprzedano najwigksza ilos¢ papieroséw w okresie 12 miesiecy
roku kalendarzowego poprzedzajacego dzien 1 stycznia danego roku.
Warunki stosowania minimalnej stawki akcyzy na papierosy zostaty okreslone rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 87, poz. 825, z pdzn. zm.).
Zmiana poziomu NKC, jak i zmiana stawek akcyzy na papierosy. pociaga za sobg koniecznosgé
dokonania korekty wysokosci minimalnej stawki akcyzy na papierosy.
Na podstawie danych zebranych przez Ministerstwo Finanséw, najwigkszym popytem rynkowym
I najwickszg sprzedazq w 2008 r. cieszyly si¢ papierosy w cenie 287,50 zt za 1000 sztuk, co
odpowiada kwocie 5,75 zt/20 szt. Ta kategoria cenowa stanowita 11,52 % rynku papieroséw w
Polsce.
Catkowity podatek akcyzowy, wyliczony dla NKC papieroséw, w systemie mieszanym wg
obowigzujacej aktualnie stawki akcyzy, tj. w czesci kwotowej 99,16 z1/1000 sztuk i procentowej
41,32% maksymalnej ceny detalicznej wynosi 217,96 zt na 1000 sztuk. Zatem minimalna stawka
akcyzy na papierosy, wyliczona w sposéb okreslony w art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym, tj. stanowiaca 90% catkowitej kwoty podatku akcyzowego,
liczonej od ceny rownej NKC wynosi - 196,16 zt za kazde 1000 sztuk:

(287,50 zt x 41,32% + 99,16 z) x 90% = 196,16 zt




Podkreslenia wymaga to, iz minimalna stawka akcyzy na papierosy, o ktorej mowa powyzej
(196,16 zt za kazde 1000 sztuk), stanowi okreslony procent facznego podatku akcyzowego,
wyliczonego w oparciu o obnizong w stosunku do ustawowej, stawke kwotowa i procentowa.
A zatem minimalnej stawki akcyzy na papierosy nie mozna porownywaé z ustawowg kwotowa
stawka akcyzy, ktéra stanowi jeden z elementéw opodatkowania papierosdéw w systemie
kwotowo-procentowym.

Jednoczesnie, zgodnie z § 2a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, z pdzn. zm.) w
przypadku, gdy nalezna kwota podatku akcyzowego obliczona przy zastosowaniu obecnych
stawek podatku akcyzowego od papierosow, tj. stawki kwotowej 99,16 zt/1000 sztuk i stawki
procentowej 41,32 %, liczonej od ceny detalicznej wydrukowanej na opakowaniu jednostkowym
papieroséw, jest nizsza od obowiazujacej minimalnej stawki akcyzy, wowczas stosuje sig
minimalna stawke akcyzy.

Zastosowanie minimalnej stawki akcyzy na papierosy oznacza, iz akcyza na papierosy nie moze
by¢ nizsza niz 196,16 zt na 1000 sztuk . Akcyza na takim poziomie bytaby zatem naliczana dla
sprzedawanych w 2009 r. papieroséw, w cenach detalicznych nieprzekraczajacych 234,75
z1/1000 sztuk. W 2008 roku sprzedaz papieroséw w takich cenach stanowita niespetna 0,002 %
sprzedazy papierosow ogotem.

Projekt dotyczy jedynie niewielkiej grupy wyrobéw i w konsekwencji nie spowoduje
dodatkowych, odczuwalnych wptywdw budzetowych.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zakres oddziatywania niniejszej regulacji nie ogranicza sie do
wyznaczenia minimalnej stawki akcyzy.

W przepisach przejsciowych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z
2009 r. Nr 3, poz. 11), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2009 r. w art. 166 ustawodawca
wskazal, iz do dnia 31 grudnia 2009 r. stosuje si¢ wielko$¢ NKC papieroséw ustalong na rok
2009 na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym. Zatem wskazana w
przedmiotowym projekcie wysokos¢ NKC, ktora postuzyta do okreslenia minimalnej stawki
akcyzy, bedzie miata zastosowanie do konca biezacego roku, m.in. w przypadku nabycia lub
posiadania papierosow lub tytoniu do palenia znajdujacych sie poza procedura zawieszenia
poboru akeyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych albo oznaczonych maksymalng
ceng detalicznag, jezeli od tych wyrobéw nie zostala zaptacona akcyza w naleznej wysokosci a w
wyniku kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego albo’ postepowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostat zaptacony.

Zgodnie z art. 99 ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym w takich
przypadkach do obliczenia czgsci procentowej stawki akcyzy, za maksymalna cene detaliczng
przyjmuje si¢ trzykrotna warto$é NKC.

Proponuje si¢ aby projektowana regulacja weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Ocena skutkéw regulacji

1) Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnosé
w zakresie produkeji, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego papierosow. Biorae pod
uwage cenowq strukture sprzedazy papierosow, przy zatozeniu podobnego, jak w ubiegltym
roku, udziatu papieroséw najtanszych w sprzedazy ogdtem, wejscie w zycie rozporzadzenia
nie spowoduje dodatkowego wzrostu cen detalicznych papierosow, a wigc nie obcigzy

dodatkowymi wydatkami konsumentow papierosow.

2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych. Projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na og6lnodostepnej stronie

internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
W ramach prowadzonych konsultacji projekt bedzie przestany do zaopiniowania przez
reprezentujace  krajowych przedsigbiorcow branzy tytoniowej organizacje: Krajowe
Stowarzyszenie  Przemystu Tytoniowego oraz Polskie Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego.
Uzyskany w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych materiat zostanie wnikliwie
przeanalizowany i szczegétowo opracowany pod katem mozliwosci wprowadzenia
zaproponowanych zmian w projektowanej regulacji.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych i ich wptyw na tre$é regulacji zostang
omowione po ich zakonczeniu.

3) Wplyw aktu normatywnego na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet pakhstwa i budzety jednostek samorzqdu

terytorialnego

Wprowadzenie w zycie projektowanej regulacji wynika przede wszystkim z faktu, iz ulegty
zmianie parametry wyznaczajace wysokos¢ minimalnej stawki akcyzy na papierosy, tj.
stawka kwotowa i procentowa podatku akcyzowego na papierosy w 2008 r. oraz
obowigzujaca na ten rok NKC.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na dochody i wydatki budzetu
panstwa. Projektowana regulacja nie bedzie miala wiqkézego znaczenia dla realizacji
dochodow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od papieroséw, bowiem zakres jej
oddzialywania jest ograniczony jedynie do niewielkiej grupy wyrobéw w cenach
detalicznych nieprzekraczajacych 234,75 z{/1000 sztuk. W 2008 roku sprzedaz papieroséw w
takich cenach stanowifa niespetna 0,002% sprzedazy papieroséw ogdtem. Zatem, biorac pod
uwage przewidywany wzrost cen papierosdw spowodowany wprowadzona od 1 stycznia




2009 r., nowa stawka akcyzy, oddziatywanie minimalnej stawki akcyzy ograniczy sie do
grupy papierosoOw posiadajacych marginalny udzial rynkowy, zwlaszcza, ze okreslona w
projekcie minimalna stawka akcyzy na papierosy bedzie obowigzywata jedynie do konca
lutego 2009 r.

Projekt wskazuje takze wielkos¢ NKC, ktéra bedzie miata zastosowanie do konca 2009 r.

Skutki budzetowe z tego tytutu zostaty szczegétowo omdwione w uzasadnieniu do ustawy z

dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na dochody i wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie negatywnie na rynek pracy.

¢) konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki, ze wzgledu na krotki okres jego funkcjonowania. Okreslona w
rozporzadzeniu minimalna stawka akcyzy na papierosy nie powinna spowodowaé
negatywnych reakcji ze strony sSrodowisk gospodarczych, zostata bowiem wyznaczona w
sposob wskazany przez ustawodawce w art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o
podatku akcyzowym. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie powoduje
koniecznosci dokonywania zadnych zmian organizacyjnych, czy technologicznych, a co si¢ z
tym wigze, nie zmusza przedsigbiorcow do ponoszenia dodatkowych kosztow
inwestycyjnych.

d)  sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie negatywnie na sytuacje i rozwdj regionow.
4) Wskazanie zrodel finansowania.

Wejscie w  zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkdw
finansowych.
5) Wstepna ocena zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki
obrotowe, wplywajacych na spozycie wyrobow tytoniowych, zmieniona dyrektywa 1999/81/WE

i dyrektywa 2002/10/WE, dopuszcza w art. 16 ust. 5 mozliwo$é nakladania przez Panstwa




Cztonkowskie minimalnej stawki podatku akcyzowego na papierosy sprzedane po cenie nizszej
niz detaliczna cena sprzedazy dla papierosow nalezacych do kategorii cenowej o najwiekszym
popycie, o ile wymieniona akcyza nie przekracza kwoty akcyzy natozonej na papierosy nalezace
do kategorii cenowej o najwigkszym popycie.

Niniejszy projekt aktu normatywnego nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.) bowiem nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystepuja przestanki, o
ktorych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Osoba odpowiedzialna w sprawach dotyczacych projektu:

Cezary Komorowski

Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkow
Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Ministerstwo Finanséw

tel. (022) 694-32-67
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MINISTER CZEONEK RADY MINISTROW
PRZEWODNICZACY STALEGO KOMITETU
RADY MINISTROW

MICHAt BONI

Warszawa, dnia )/ stycznia 2009 r.
DKRM-142-62(3)/09 '

D
ePartam?ntkgﬁ;'ff}giu AkcyzOWego Pan
SEKRETA R, Jacek Kapica
2009 -01- 22
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z otrzymanym przy piSmie znak AE 1/0301/1/5/KOC/09/259 z dnia
14 stycznia 2009 r. projektem

rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie minimalnej stawki akcyzy
na papierosy

oraz w nawigzaniu do § 11 ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (Monitor Polski Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.) uprzejmie informujg, ze na obecnym etapie prac nie zglaszam uwag do
przediozonej Oceny Skutkéw Regulacji.

Z powazaniem

....................




