ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIA?L)
zdnia ..cceeeveieennn 2008 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu zakladéw psychiatrycznych i zakiadow
leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych
oraz skiladu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow
zabezpieczajacych

Na podstawie art. 201 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow
psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkow
zabezpieczajacych oraz skfadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw
Ssrodkéw zabezpieczajacych (Dz. U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1854 oraz z 2007 r. Nr 18, poz. 113) w
zatqczniku nr 2 do rozporzadzenia uchyla sie poz.15i 18.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA

W porozumieniu: i
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

DMinister zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego

zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2)Zmiany do niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r.
Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1318, z 2001 r. Nr
98, poz. 1071, Nr 111, poz. 1194 i Nr 151, poz. 1686, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 121, poz.
1033 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z
2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz.
1648 oraz z 2007 r. Nr 123, poz. 849.

UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
zaktadow psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
Srodkéw zabezpieczajacych oraz skfadu, trybu powotywania i zadar komisji psychiatrycznej do
spraw S$rodkdw zabezpieczajgcych (Dz. U. Nr 179, poz. 1854 oraz z 2007 r., Nr 18, poz. 113) ma
na celu dostosowanie tresci zatacznika do rozporzadzenia, okreslajagcego wykaz zaktaddéw
psychiatrycznych przeznaczonych do wykonywania $rodkéw zabezpieczajgcych

w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia (zatacznik nr 2) do aktualnych mozliwosci
wymienionych w nim zaktadéw. W wyniku nowelizacji z wykazu wykreslone zostang dwa szpitale:
Wojewddzki Szpital Neuropsychiatryczny im. Oskara Bielawskiego w Koscianie oraz Wojewddzki
Podkarpacki Szpital Psychiatryczny w Zurawicy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.) przewiduje,
ze wobec 0s6b ktdre popetnity czyn zabroniony znajdujac sie

w stanie niepoczytalnosci stosuje sie srodki zabezpieczajgce w postaci umieszczenia

w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym (szpitalu psychiatrycznym). Przestanka umieszczenia
sprawcy w zaktadzie psychiatrycznym jest wysoka spoteczna szkodliwos$¢ czynu oraz konieczno$c
zapobiezenia ponownemu popetnieniu takiego czynu w przysztosci.
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W 2003 roku zostata znowelizowana ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.). Na skutek zmiany

w Rozdziale XIII, dotyczacym realizacji $Srodkow zabezpieczajacych,

a w szczegdlnosci zmian w art. 200 i 201, wprowadzony zostat nowy trdjstopniowy model
zaktadéw psychiatrycznych przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych.

Obecnie, w zaleznosci od charakteru popetnionego czynu oraz stopnia zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego, w tym prawdopodobienstwa ponownego popetnienia czynu
zabronionego, sprawcy umieszczani s w placéwkach dysponujacych zréznicowanymi warunkami
zabezpieczenia (podstawowe, wzmocnione i maksymalne warunki zabezpieczenia).

Zgodnie z przytoczong wyzej ustawg, organem zatozycielskim zakladéw dysponujacych
warunkami maksymalnego zabezpieczenia jest Minister Zdrowia, natomiast pozostate zaktady
podlegajg wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego - najczesciej na poziomie
wojewddzkim. Konsekwencjg tego rozrdéznienia sg odmienne sposoby finansowania realizacji
$srodka zabezpieczajacego w poszczegdlnych typach zaktadéw. W placéwkach dysponujacych
warunkami maksymalnego zabezpieczenia, ktérych organem zatozycielskim jest Minister Zdrowia,
catos¢ kosztow funkcjonowania pokrywana jest z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem
jest Minister Zdrowia. Natomiast

w pozostatych placéwkach, dysponujacych podstawowymi Ilub wzmocnionymi warunkami
zabezpieczenia, dla ktorych organem zatozycielskim jest samorzad, cato$¢ kosztow
funkcjonowania pokrywana jest przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Do konca 2007 r. uruchomiono 20 oddziatdw dysponujacych warunkami wzmocnionego
zabezpieczenia, w tym 3 oddziaty przeznaczone do wykonywania detencji wobec kobiet (w tym w
celu leczenia odwykowego) oraz 2 oddziaty leczenia odwykowego dla mezczyzn. Oddziaty te
dysponujq tacznie 746 miejscami (630 t6zek na oddziatach meskich, 55 na oddziatach leczenia
odwykowego dla mezczyzn oraz 61 tézek na oddziatach dla kobiet).

Wobec sprawcéw stanowigcych relatywnie najmniejsze zagrozenie dla otoczenia, wymagajacych
jednak leczenia psychiatrycznego w warunkach szpitalnych, internacja wykonywana jest w
warunkach podstawowego zabezpieczenia, czyli

w zwyktych oddziatach psychiatrycznych funkcjonujacych w ramach szpitali psychiatrycznych.
Obecnie sg to 33 oddziaty przeznaczone dla kobiet i mezczyzn, dysponujace facznie 992
miejscami.

W okresie od 1999 roku do konca 2007 roku do wykonywania internacji przeznaczono tacznie
(podstawowy, wzmocniony i maksymalny poziom zabezpieczenia) 1862 miejsca.

W celu zapewnienia $rodkéw finansowych na przystosowanie oddziatow majacych dysponowac
warunkami wzmocnionego zabezpieczenia do wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow
leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania Srodkéw zabezpieczajacych oraz skfadu,
trybu powotywania i zadari komisji psychiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajgcych (Dz. U.
Nr 179, poz. 1854, z pdzn. zm.). Minister Zdrowia w ramach programu polityki zdrowotnej
panstwa, pod nazwg: ,Program Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej”, wspéffinansuje adaptacje
oddziatéw i poszerzanie bazy materialnej, w celu uzyskania adekwatnej do potrzeb liczby miejsc
internacji w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia. Na realizacje programu przeznaczono: w
2006 r. - 3,1 min zt, w 2007 r. - 6 miIn zt, w 2008 r. - 8 min zt.

Zasady wyboru realizatorow Programu okresla art. 48 ust. 4-7 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.). Koszt realizacji programu w poszczegdinych
latach, przedstawiony przez przedkfadajacych oferty oraz ocena eksperta powotanego w sktad
Komisji Konkursowej stanowig gtéwne kryteria wyboru realizatoréow.

Srodki publiczne przeznaczone na realizacje programu sg udostepniane na podstawie art. 54 ust.
1 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89,
z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 lipca 2005 roku w sprawie
szczegdtowych warunkéw przekazywania samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej
srodkéw publicznych, na realizacje programdéw zdrowotnych i programu Zintegrowane
Ratownictwo Medyczne (Dz. U. Nr 131, poz. 1099).
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Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem nowelizowanego rozporzadzenia, zawierajagcego wykaz
oddziatow stuzacych realizacji Srodka zabezpieczajacego, Wojewddzki Szpital
Neuropsychiatryczny im. Oskara Bielawskiego w Koscianie oraz Wojewddzki Podkarpacki Szpital
Psychiatryczny w Zurawicy powinny zapewni¢ mozliwo$¢ wykonania orzeczonych przez sady
érodkéw zabezpieczajacych wobec: 50 0sdb - szpital w Koscianie i 30 oséb - szpital w Zurawicy.
Przy czym szpital

w Koscianie miat zosta¢ dostosowany do wymogow rozporzadzenia do konca grudnia 2007 r., a
szpital w Zurawicy do konca grudnia 2008 r.

Inwestycje poczynione w ramach realizacji ,Programu psychiatrycznej opieki zdrowotna”
umozliwiajg zwiekszenie ogoélnej liczby miejsc detencyjnych na oddziatach o wzmocnionym
zabezpieczeniu. Nalezy jednak zauwazyé, ze wzrost cen materiatdw i robdét budowlano-
remontowych, jaki ma miejsce w ostatnim czasie, powoduje znaczacy wzrost kosztow prac
dostosowawczych wykonywanych we wskazanych w rozporzadzeniu zaktadach psychiatrycznych.
W 2007 r. srodki przeznaczone na realizacje programu, pozwolity na zwiekszenie liczby miejsc na
oddziatach detencyjnych o 120. Na koniec 2007 r. faczna liczba miejsc detencyjnych w warunkach
wzmocnionego zabezpieczenia wyniosta 746, z czego 630 na oddziatach o wzmocnionym
zabezpieczeniu dla mezczyzn, 55 na oddziatach leczenia odwykowego dla mezczyzn oraz 61 tézek
na oddziatach dla kobiet.

Wymienione powyzej okolicznosci nie pozwolity dokonaé¢ wszystkich zaplanowanych we
wczesniejszym okresie prac, w tym zrealizowanie inwestycji

w Wojewddzkim Szpitalu Neuropsychiatrycznym im. Oskara Bielawskiego

w Koscianie. Zaproponowane przez szpital koszty prac dostosowawczych byty wyraznie wyzsze od
kosztu wykonania podobnych prac w innych szpitalach. Dlatego tez konieczna jest nowelizacja
rozporzadzenia i wykreslenie tego szpitala z wykazu zaktadéw psychiatrycznych przeznaczonych
do wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia.

Wykreélenie z wykazu Wojewddzkiego Podkarpackiego Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy
podyktowane jest wycofaniem zgody tego szpitala na prowadzenie tego typu oddziatu.

Nalezy stwierdzi¢, ze wykreslenie przedmiotowych szpitali z zawartego

w nowelizowanym rozporzadzeniu wykazu jednostek przeznaczonych do wykonywania srodkow
zabezpieczajacych w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia, nie spowoduje istotnego
utrudnienia w zakresie wykonywania orzeczonych przez sady $rodkéw zabezpieczajacych.
Pomimo wykreslenia przedmiotowych szpitali, nastapi dalszy wzrost liczby miejsc przeznaczonych
do wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia.

W zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia planowana liczba miejsc na oddziatach psychiatrycznych
dysponujacych warunkami wzmocnionego zabezpieczenia na koniec 2008 r. wyniesie 911, z
czego 795 na oddziatach dla mezczyzn, 55 na oddziatach leczenia odwykowego oraz 61 na
oddziatach dla kobiet.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje.

Projektowane rozporzadzenie obejmuje zakresem regulacji Wojewodzki Szpital
Neuropsychiatryczny im. Oskara Bielawskiego w Koscianie oraz Wojewoddzki Podkarpacki Szpital
Psychiatryczny w Zurawicy przeznaczone do wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych w obrebie
kraju.
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2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projektowane rozporzadzenie zostanie przestane do:

1) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;

2) Instytutu Psychiatrii i Neurologii;

3) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

4) Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

5) Krajowej Izby Gospodarczej;

6) Narodowego Funduszu Zdrowia

7) Naczelnej Rady Lekarskiej;

8) Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;

9) NSzZ ,Solidarnosc”;

10) Krajowego konsultanta w dziedzinie psychiatrii;

11) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

12) Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego;

13) Polskiego Towarzystwa Psychologicznego;

14) Zwigzku Wojewodztw Polskich;

15) Zwigzku Powiatéw Polskich,

a takze zostanie umieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia, w tym w Biuletynie
Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa.

Wyniki konsultacji zostang przedstawione w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Srodki finansowe na adaptacje oddziatdéw psychiatrycznych do warunkéw wzmocnionego
zabezpieczenia zaplanowane sq w programie polityki zdrowotnej p.n. , Psychiatryczna Opieka
Zdrowotna”.

Zgodnie z wykazem zaktaddéw obowigzujgcym przed 18 stycznia 2007 r., $Srodek zabezpieczajacy,
zwigzany z umieszczeniem na oddziale dysponujacym warunkami wzmocnionego zabezpieczenia,
realizowany byt w 12 zakfadach dysponujacych tacznie 510 miejscami. Nowelizacja tego
rozporzadzenia dokonana 18 stycznia 2007 r. przewidywata zwiekszenie liczby osrodkow i miejsc
detencyjnych, do konca 2007 r. przyby¢ miato 170 miejsc na 4 nowych i 4 powiekszonych
oddziatach, a do konca 2008 r. dalsze 195 miejsc na kolejnych 4 nowych i 2 powiekszonych
oddziatach.

Jednakze, wzrost cen materiatéw i prac budowlano-remontowych spowodowat, ze przewidziane w
obowigzujacym rozporzadzeniu zwiekszenie liczby miejsc na oddziatach o wzmocnionym
zabezpieczeniu w skali kraju o 365 t6zek do korica grudnia 2008 r., nie jest mozliwe ze wzgledu
na wysokos¢ srodkéw (18,1 min zt) przeznaczonych na realizacje programu ,Psychiatryczna
opieka zdrowotna” (3,1 min zt w 2006 r., 6 min zt w 2007 r. i 8 mIn zt w 2008 r.).

W zwiazku z powyzszym, wykreslenie z zatgcznika do rozporzadzenia Wojewddzkiego Szpitala
Neuropsychiatrycznego im. Oskara Bielawskiego w Koscianie oraz Wojewddzkiego Podkarpackiego
Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy nie bedzie miato wptywu na wysoko$¢ wydatkéw
ponoszonych z budzetu panstwa na realizacje tego zadania.

Uwzgledniwszy zmiany przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, w wyniku realizacji programu
~Psychiatryczna opieka zdrowotna” do korica 2007 r. przybyto 120 miejsc detencyjnych na 3
nowych i 4 powiekszonych oddziatach, natomiast do konca 2008 r. przybedzie dalsze 165 miejsc
na 3 nowych i 2 powiekszonych oddziatach. taczna liczba miejsc detencyjnych na oddziatach o
wzmocnionym zabezpieczeniu na koniec 2008 r. powinna wynies¢ 911 z czego 795 na oddziatach
dla mezczyzna, 55 na oddziatach leczenia odwykowego oraz 61 na oddziatach dla kobiet.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedq miaty wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na konkurencyjnosc
wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedgq miaty wptywu na sytuacje i rozwéj
regionéw.
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7. Wplyw regulacji na zdrowie spoteczenstwa.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedq miaty wptywu na zdrowie
spoteczenstwa. Wykreslenie przedmiotowych szpitali nie spowoduje istotnego utrudnienia w
zakresie wykonywania orzeczonych przez sady $rodkow zabezpieczajacych. Pomimo wykreslenia
przedmiotowych szpitali, nastgpi dalszy wzrost liczby miejsc przeznaczonych do wykonywania
Ssrodkéw zabezpieczajacych w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia.

W zwigzku z nowelizacja rozporzadzenia planowana liczba miejsc na oddziatach psychiatrycznych
dysponujacych warunkami wzmocnionego zabezpieczenia na koniec 2008 r. wyniesie 911, z
czego 795 na oddziatach dla mezczyzna, 55 na oddziatach leczenia odwykowego oraz 61 na
oddziatach dla kobiet.
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