
        projekt z dnia 10 grudnia 2009 r. 

ROZPORZĄDZENIE 
RADY MINISTRÓW 

z dnia..................................................r.  

w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy użyciu środków technicznych 
obrazu zdarzeń w miejscach publicznych przez straż gminną (miejską) 

 
Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych (Dz. U.  

Nr 123, poz. 779, z późn.zm.1)) zarządza się, co następuje: 

 
§ 1. Straż gminna (miejska), zwana dalej „strażą” realizuje prawo do obserwowania  

i rejestrowania przy użyciu środków technicznych obrazu zdarzeń w miejscach publicznych, w 
sposób: 

1) zdalny – przy użyciu urządzeń umożliwiających przekazywanie obrazu zdarzeń na 
odległość; 

2) bezpośredni – w przypadku prowadzenia przez strażnika gminnego (miejskiego) 
obserwacji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia. 

 
§ 2. Straż dokumentuje następujące informacje z przebiegu czynności obserwowania 

i rejestrowania obrazu zdarzeń w miejscach publicznych: 
1) datę, godzinę rozpoczęcia i zakończenia czynności; 
2) imię i nazwisko oraz stanowisko osoby dokumentującej; 
3) opis zdarzenia naruszającego porządek publiczny, ze wskazaniem miejsca i wyniku 

obserwacji. 
 

§ 3. 1.Zarejestrowany obraz zdarzeń, niezawierający dowodów pozwalających na wszczęcie 
postępowania karnego albo postępowania w sprawach o wykroczenia lub dowodów mających 
znaczenie dla tych postępowań, przechowuje się przez okres nie krótszy niż 20 dni, od daty 
dokonania nagrania i nie dłuższy niż 60 dni, a następnie podlega on zniszczeniu. 

2. Z czynności, o której mowa w ust. 1, sporządza się notatkę służbową. Notatka służbowa 
powinna zawierać w szczególności: 
 1) czas i miejsce zarejestrowanego obrazu zdarzeń podlegającego zniszczeniu; 
 2) sposób zniszczenia; 
 3) imię, nazwisko i stanowisko służbowe osoby dokonującej zniszczenia; 
 4) czas i miejsce zniszczenia; 
 5) podpis osoby dokonującej zniszczenia. 
 

 

                                                      
1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz. 1190, 
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 803.  



§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 24 grudnia 2009 r.  

 

        Prezes Rady Ministrów 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
UZASADNIENIE 

 
 
 

 Potrzeba opracowania rozporządzenia wynika z upoważnienia ustawowego zawartego 

w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strażach gminnych, ustawy 

o Policji oraz ustawy – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97, poz. 803). 

Wejście w życie rozporządzenia spowoduje, że znaczna liczba strażników nie będzie 

musiała być zatrudniona wyłącznie do obsługi tzw. monitoringów wizyjnych. W rezultacie 

wykwalifikowani strażnicy będą podejmowali bezpośrednio działania służące ochronie porządku 

publicznego, a nie tylko wykonywali pracę sprowadzającą się do oglądania obrazu z kamer. 

Przedmiotowe zadanie może być bowiem równie profesjonalnie wykonywane przez 

pracowników zatrudnionych w straży.  

 Przy projektowaniu przedmiotowego rozporządzenia skorzystano z dotychczasowych 

zapisów zawartych w rozporządzeniu Rady Ministrów z 2 listopada 2004 r. w sprawie zakresu  

i sposobu wykonywania przez strażników gminnych (miejskich) niektórych czynności  

(Dz. U. Nr 247, poz. 2473).  

 W § 1 określono sposób obserwowania i rejestrowania przez straż obrazu zdarzeń  

w miejscach publicznych. 

 Wskazano, że „monitorowanie” odbywa się w sposób zdalny czyli przy użyciu urządzeń 

umożliwiających przekazywanie obrazu zdarzeń na odległość, a także bezpośredni, gdy strażnik 

gminny (miejski) jest na miejscu zdarzenia i zachodzi konieczność utrwalenia dowodów 

popełnienia przestępstwa lub wykroczenia, czy też przeciwdziałania przypadkom naruszania 

spokoju i porządku w miejscach publicznych.  

 Straże posiadają bowiem, poza kamerami służącymi do zdalnego rejestrowania obrazu, 

również kamery ręczne. Kamery te są szczególnie przydatne podczas obserwacji placówek 

monopolowych, w pobliżu których dochodzi do zakłócania porządku  publicznego. 

 Monitoring przy użyciu kamer zdalnie sterowanych i przesyłających obraz na odległość 

budowany jest najczęściej w miastach, które przeznaczają duże środki finansowe na 

bezpieczeństwo i porządek publiczny. W małych miasteczkach oraz na wsiach monitoring taki 

nie istnieje. Alternatywą dla rozbudowanych systemów monitoringu miejskiego są patrole straży 

gminnej wyposażone w tzw. kamery ręczne umożliwiające bezpośrednią rejestrację.  



 W § 2 wskazano informacje, które straż dokumentuje z przebiegu całej czynności 

obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzeń w miejscach publicznych. Dokumentacja 

prowadzona jest na bieżąco, po zakończeniu czynności tzw. „monitorowania” przez daną osobę.  

 W zakresie § 3 zaproponowano, aby zarejestrowany obraz zdarzeń, niezawierający 

dowodów pozwalających na wszczęcie postępowania karnego albo postępowania w sprawach  

o wykroczenia lub dowodów mających znaczenie dla tych postępowań, był przechowywany 

przez okres nie krótszy niż 20 dni, od daty dokonania nagrania i nie dłuższy niż 60 dni,  

a następnie podlegał zniszczeniu. Należy zaznaczyć, że nowoczesna technologia  

i oprogramowanie komputerowe pozwalają na niszczenie materiałów znajdujących się  

na dyskach, po upływie określonego czasu. Uzasadnione jest zatem określenie zarówno 

minimalnego (w ocenie projektodawców wystarczający jest okres 20 dni), jak i maksymalnego 

okresu przechowywania wskazanych powyżej informacji.  

 Obecnie monitoring jest realizowany przy pomocy wielu kamer, które nieprzerwanie 

rejestrują obraz zdarzeń w miejscach publicznych. Pracują one w systemie 24 godzinnej 

rejestracji cyfrowego obrazu, aż do zapełnienia się dysku twardego. Po zapełnieniu się dysku 

twardego i upływie okresu wskazanego przez ustawodawcę, system automatycznie zapisuje obraz 

aktualny w postaci plików na miejscu wcześniej zarejestrowanych obrazów (plików). Proces 

nadpisywania plików aktualnych na wcześniej zarejestrowane wiąże się z nieodwracalnym 

zniszczeniem najstarszych plików zawierających obrazy zdarzeń z miejsc publicznych.  

 Biorąc pod uwagę setki godzin zarejestrowanego obrazu (po upływie minimalnego okresu 

wskazanego przez ustawodawcę, po jakim obraz może być zniszczony - 20 dni) ewentualna 

komisja musiałaby poświęcić bardzo dużo czasu na przejrzenie każdego zarejestrowanego pliku 

zawierającego zarejestrowany obraz i każdorazowo poprzez funkcję usuwania musiałaby 

„ręcznie” usuwać tysiące plików, a następnie sporządzać z tej czynności protokół.  

 Biorąc pod uwagę powyższe, jak również celowość i ekonomikę działania, brak jest 

uzasadnienia dla protokołowania niszczenia zarejestrowanego obrazu zdarzeń, niezawierającego 

dowodów pozwalających na wszczęcie postępowania karnego albo postępowania w sprawach  

o wykroczenia lub dowodów mających znaczenie dla tych postępowań. Wychodząc jednakże 

naprzeciw postulatom zgłaszanym w toku uzgodnień międzyresortowych dotyczącym potrzeby 

udokumentowania faktu zniszczenia obrazu zdarzeń, o których mowa w § 3 ust. 1 projektu, 

zaproponowano, aby z czynności tej sporządzać notatkę służbową, która zawierać będzie 



analogiczne informacje, jak zawarte dotychczas w protokole. 

Należy zaznaczyć, iż przedmiotowy dokument został wypracowany przez Zespół  

do Spraw Współpracy ze Strażami Gminnymi (Miejskimi). Zespół działa jako organ pomocniczy 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, a w jego skład wchodzą oprócz przedstawicieli 

resortu spraw wewnętrznych i administracji, przedstawiciele samorządu terytorialnego, 

reprezentujący Związek Miast Polskich oraz Krajową Radę Komendantów Straży Miejskich 

i Gminnych. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie w dniu 24 grudnia 2009 r., wraz z 

wejściem w życie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strażach gminnych, ustawy 

o Policji oraz ustawy – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97, poz. 803). 

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących 

notyfikacji norm i aktów prawnych. 

 Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii 

Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

konsultacji lub uzgodnienia. 

 
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Projekt oddziałuje na sytuację straży gminnych, innych pracowników straży oraz na osoby 

obserwowane i rejestrowane.  

 

2. Konsultacje społeczne 

W ramach konsultacji społecznych projekt rozporządzenia został zamieszczony  

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnętrznych  

i Administracji, zgodnie z wymaganiami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, 

poz. 337). 

Projekt został także przekazany Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, która 

pozytywnie go zaopiniowała, wnosząc jedynie o wskazanie w § 1 projektu, że obserwowanie 

i rejestrowanie obrazu zdarzeń w miejscach publicznych może odbywać się planowo lub 



doraźnie. W projekcie skierowanym pod obrady Stałego Komitetu Rady Ministrów 

uwzględniono powyższą uwagę, jednakże ze względu na stanowisko Rządowego Centrum 

Legislacji wskazujące na przekroczenie upoważnienia, zrezygnowano z określania trybu 

postępowania. 

 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych 

Wydanie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu Państwa  

i jednostek samorządu terytorialnego.  

 

4. Wpływ regulacji na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

funkcjonowanie przedsiębiorstw, a także rozwój regionalny 

Wydanie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy, konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, a także rozwój regionalny. 

 
 


