projekt z dnia 10 grudnia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

ZANIA..ceiieiieeeeeee e .
w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych

obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 779, z p(’)in.zm.l)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Straz gminna (miejska), zwana dalej ,straza” realizuje prawo do obserwowania
1 rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, w

sposob:
1) zdalny — przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych przekazywanie obrazu zdarzen na
odleglos¢;
2) bezposredni — w przypadku prowadzenia przez straznika gminnego (miejskiego)

obserwacji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia.

§ 2. Straz dokumentuje nastgpujace informacje z przebiegu czynnosci obserwowania
1 rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych:
1) date, godzing rozpoczecia i zakonczenia czynnosci;
2) 1mig 1 nazwisko oraz stanowisko osoby dokumentujacej;
3) opis zdarzenia naruszajacego porzadek publiczny, ze wskazaniem miejsca i wyniku
obserwacji.

§ 3. 1.Zarejestrowany obraz zdarzen, niezawierajacy dowodow pozwalajacych na wszczgcie
postgpowania karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych
znaczenie dla tych postgpowan, przechowuje si¢ przez okres nie krotszy niz 20 dni, od daty
dokonania nagrania 1 nie dtuzszy niz 60 dni, a nast¢pnie podlega on zniszczeniu.

2. Z czynnosci, o ktorej mowa w ust. 1, sporzadza si¢ notatk¢ stuzbowa. Notatka stuzbowa
powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) czas i miejsce zarejestrowanego obrazu zdarzen podlegajacego zniszczeniu;
2) sposéb zniszczenia;

3) imig, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe osoby dokonujacej zniszczenia;

4) czas i miejsce zniszczenia;

5) podpis osoby dokonujacej zniszczenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz. 1190,
7 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 803.



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 24 grudnia 2009 r.

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania rozporzadzenia wynika z upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy
o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97, poz. 803).

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje, ze znaczna liczba straznikéw nie bedzie
musiala by¢ zatrudniona wylacznie do obslugi tzw. monitoringdéw wizyjnych. W rezultacie
wykwalifikowani straznicy beda podejmowali bezposrednio dziatania stuzace ochronie porzadku
publicznego, a nie tylko wykonywali prace sprowadzajaca si¢ do ogladania obrazu z kamer.
Przedmiotowe zadanie moze by¢ bowiem réwnie profesjonalnie wykonywane przez
pracownikéw zatrudnionych w strazy.

Przy projektowaniu przedmiotowego rozporzadzenia skorzystano z dotychczasowych
zapisOw zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2 listopada 2004 r. w sprawie zakresu
1 sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosci
(Dz. U. Nr 247, poz. 2473).

W § 1 okreslono sposdéb obserwowania i rejestrowania przez straz obrazu zdarzen
w miejscach publicznych.

Wskazano, ze ,,monitorowanie” odbywa si¢ w sposob zdalny czyli przy uzyciu urzadzen
umozliwiajacych przekazywanie obrazu zdarzen na odlegtosc¢, a takze bezposredni, gdy straznik
gminny (miejski) jest na miejscu zdarzenia i zachodzi konieczno$¢ utrwalenia dowodow
popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia, czy tez przeciwdziatania przypadkom naruszania
spokoju i porzadku w miejscach publicznych.

Straze posiadaja bowiem, poza kamerami stuzacymi do zdalnego rejestrowania obrazu,
rowniez kamery reczne. Kamery te sa szczegdlnie przydatne podczas obserwacji placowek
monopolowych, w poblizu ktérych dochodzi do zakldcania porzadku publicznego.

Monitoring przy uzyciu kamer zdalnie sterowanych i przesytajacych obraz na odleglos¢
budowany jest najczg$ciej w miastach, ktore przeznaczaja duze $rodki finansowe na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W matych miasteczkach oraz na wsiach monitoring taki
nie istnieje. Alternatywa dla rozbudowanych systemdéw monitoringu miejskiego sa patrole strazy

gminnej wyposazone w tzw. kamery r¢czne umozliwiajace bezposrednia rejestracjg.



W § 2 wskazano informacje, ktére straz dokumentuje z przebiegu catej czynnos$ci
obserwowania 1 rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych. Dokumentacja
prowadzona jest na biezaco, po zakonczeniu czynnos$ci tzw. ,,monitorowania” przez dana osobg.

W zakresie § 3 zaproponowano, aby zarejestrowany obraz zdarzen, niezawierajacy
dowodoéw pozwalajacych na wszczgeie postgpowania karnego albo postgpowania w sprawach
o wykroczenia lub dowodow majacych znaczenie dla tych postgpowan, byl przechowywany
przez okres nie krotszy niz 20 dni, od daty dokonania nagrania i nie dluzszy niz 60 dni,
a nastepnie podlegat zniszczeniu. Nalezy zaznaczy¢, ze nowoczesna technologia
1 oprogramowanie komputerowe pozwalaja na niszczenie materiatbw znajdujacych si¢
na dyskach, po uplywie okreslonego czasu. Uzasadnione jest zatem okreslenie zaro6wno
minimalnego (w ocenie projektodawcow wystarczajacy jest okres 20 dni), jak 1 maksymalnego
okresu przechowywania wskazanych powyzej informacji.

Obecnie monitoring jest realizowany przy pomocy wielu kamer, ktore nieprzerwanie
rejestruja obraz zdarzen w miejscach publicznych. Pracuja one w systemie 24 godzinnej
rejestracji cyfrowego obrazu, az do zapekienia si¢ dysku twardego. Po zapelnieniu si¢ dysku
twardego i1 uptywie okresu wskazanego przez ustawodawce, system automatycznie zapisuje obraz
aktualny w postaci plikéw na miejscu wczesniej zarejestrowanych obrazow (plikow). Proces
nadpisywania plikow aktualnych na wczes$niej zarejestrowane wiaze si¢ z nieodwracalnym
zniszczeniem najstarszych plikow zawierajacych obrazy zdarzen z miejsc publicznych.

Biorac pod uwagg setki godzin zarejestrowanego obrazu (po uplywie minimalnego okresu
wskazanego przez ustawodawcg, po jakim obraz moze by¢ zniszczony - 20 dni) ewentualna
komisja musiataby poswigci¢ bardzo duzo czasu na przejrzenie kazdego zarejestrowanego pliku
zawierajacego zarejestrowany obraz i kazdorazowo poprzez funkcje usuwania musiataby
»recznie” usuwac tysiace plikow, a nastgpnie sporzadzac z tej czynno$ci protokot.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez celowos$¢ i ekonomike dziatania, brak jest
uzasadnienia dla protokolowania niszczenia zarejestrowanego obrazu zdarzen, niezawierajacego
dowodow pozwalajacych na wszczgceie postgpowania karnego albo postgpowania w sprawach
o wykroczenia lub dowodow majacych znaczenie dla tych postgpowan. Wychodzac jednakze
naprzeciw postulatom zgtaszanym w toku uzgodnien migdzyresortowych dotyczacym potrzeby
udokumentowania faktu zniszczenia obrazu zdarzen, o ktéorych mowa w § 3 ust. 1 projektu,

zaproponowano, aby z czynnos$ci tej sporzadza¢ notatkg¢ stuzbowa, ktéra zawiera¢ bedzie



analogiczne informacje, jak zawarte dotychczas w protokole.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowy dokument zostal wypracowany przez Zespot
do Spraw Wspolpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi). Zespot dziata jako organ pomocniczy
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a w jego sktad wchodza oprdocz przedstawicieli
resortu spraw wewngtrznych 1 administracji, przedstawiciele samorzadu terytorialnego,
reprezentujacy Zwiazek Miast Polskich oraz Krajowa Rad¢ Komendantow Strazy Miejskich
1 Gminnych.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 24 grudnia 2009 r., wraz z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy
o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97, poz. 803).

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

OCENA SKUTKOW REGULACI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Projekt oddzialuje na sytuacj¢ strazy gminnych, innych pracownikow strazy oraz na osoby

obserwowane i rejestrowane.

2. Konsultacje spoleczne

W  ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, zgodnie z wymaganiami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337).

Projekt zostat takze przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra
pozytywnie go zaopiniowata, wnoszac jedynie o wskazanie w § 1 projektu, ze obserwowanie

1 rejestrowanie obrazu zdarzen w miejscach publicznych moze odbywac si¢ planowo lub



doraznie. W projekcie skierowanym pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow
uwzgledniono powyzsza uwagg, jednakze ze wzgledu na stanowisko Rzadowego Centrum
Legislacji wskazujace na przekroczenie upowaznienia, zrezygnowano z okres§lania trybu

postepowania.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu Panstwa

1 jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze rozwdj regionalny
Wydanie rozporzadzenia nie bgdzie miatlo wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosc¢

gospodarki i przedsigbiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.



