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zostala upowazniona posel Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji
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projekt

USTAWA
Z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

Art. 1.
W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166,
poz. 1608, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) uchyla sig art. 3;
2) w art. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) na stanowisku pracy, na ktérym w okresie ostatnich 6 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego, byt zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat
rozwiazany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.”;

3) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a 1 8b w brzmieniu:

,»Art. 8a. Osoba, z ktéra agencja pracy tymczasowej nawiazuje kolejna umoweg o prace
w ciaggu 30 dni od dnia rozwiazania lub wygasnigcia poprzedniej umowy o prace, w
celu skierowania do tego samego pracodawcy uzytkownika do wykonywania takiej
samej pracy tymczasowej albo pracy na tym samym stanowisku lub na stanowisku o
takich samych warunkach pracy, w okresie obj¢tym zaswiadczeniem lekarskim, nie
podlega wstepnym badaniom lekarskim, jezeli przerwa migdzy kolejnymi umowami
o pracg nie byta spowodowana niezdolno$cia tej osoby do pracy lub innym
zdarzeniem majacym wpltyw na stan jej zdrowia.

Art. 8b. Przed dopuszczeniem pracownika tymczasowego do wykonywania powierzonej
pracy nie jest wymagane szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w
przypadku skierowania do tego samego pracodawcy uzytkownika w celu
Swiadczenia takiej samej pracy tymczasowej albo pracy na tym samym stanowisku
lub stanowisku o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o
pracg nawigzanej w ciagu 30 dni od dnia rozwigzania lub wygasnigcia poprzedniej
umowy o pracg.”;

4) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

LArt. 18a. 1. Agencja pracy tymczasowej wydaje pracownikowi tymczasowemu
Swiadectwo pracy dotyczace tacznego okresu zatrudnienia w tej agencji, objgtego
kolejnymi umowami o pracg¢ nawiazanymi w okresie nie dluzszym niz 12 kolejnych
miesigcy.

2. W kazdym czasie, na zadanie pracownika tymczasowego, agencja pracy tymczasowej
jest obowiazana wyda¢ $wiadectwo pracy w zwiazku z rozwigzaniem lub
wygasnigciem kazdej kolejnej umowy o pracg lub §wiadectwo pracy dotyczace
tacznego okresu zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej przypadajacego przed
zgloszeniem takiego zadania.”;

5) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. W okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy agencja pracy tymczasowej
zatrudniajaca pracownika tymczasowego moze skierowaé tego pracownika do



wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez
okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigcy.”

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem ustawy jest efektywniejsze umozliwienie pracodawcom uzytkownikom
zatrudniania pracownikow tymczasowych. Proponowane zmiany zmniejsza biurokratyczna
procedurg, a tym samym polepsza sytuacje pracownikow tymczasowych. Maja one na celu
umozliwienie zatrudniania pracownikow tymczasowych u pracodawcow uzytkownikow w
ktérych wystapity zwolnienia grupowe szczego6lnie w dzialach u ktérych nie byto takich
zwolnien, gdzie jest zapotrzebowanie na pracownikéw tymczasowych.

Proponowane zmiany spowoduja réwniez obowiazek wystawiania pracownikowi
tymczasowemu S$wiadectwa pracy raz w roku kalendarzowego uwzgledniajac wszystkie
okresy zatrudnienia w danym roku. Zlikwiduje to koniecznos¢ wystawiania §wiadectwa pracy
przez agencjg¢ pracy tymczasowej za kazdym razem rozwiazania badz wygasnigcia stosunku
pracy.

Projektowane przepisy spowoduja eliminacje wielokrotnego powtarzania przez
pracownika tymczasowego szkolen z zakresu bhp i wstgpnych badan lekarskich jezeli
przerwa migdzy jednym zatrudnieniem a nastgpnym z ta sama agencja nie bedzie trwata
dhuzej niz 30 dni.

2. Przedstawienie stanu obecnego

W obecnym stanie prawnym niedopuszczalne jest zatrudnianie pracownikow
tymczasowych u pracodawcy uzytkownika jezeli w przeciagu ostatnich 6 miesigcy nastapity
zwolnienia grupowe. Rowniez w kazdej sytuacji rozwiazania lub wygas$nigcia stosunku pracy
agencja ma obowiazek wystawi¢ $wiadectwo pracy. Taki sam obowiazek istnieje réwniez
w przypadku wstepnych badan lekarskich oraz szkolen z zakresu bhp.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Postulowany stan spowoduje zwigkszona mozliwo$¢ elastycznego zatrudniania
pracownikow, jak réwniez zlikwiduje czasochtonna i1 kosztowna barier¢ administracyjna
w funkcjonowaniu agencji pracy tymczasowej w postaci zmniejszenia wystawiania §wiadectw
pracy jak rowniez znacznej eliminacji niepotrzebnych bo powtarzajacych si¢ szkolen
z zakresu bhp 1 wstgpnych badan lekarskich.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowane zmiany spowoduja wigksza aktywizacj¢ zawodowa pracownikéw tym
samym zmniejszajac bezrobocie. Koszty zatrudniania pracownikoéw tymczasowych ulegna
znacznemu zmniejszeniu a tym samym stang si¢ bardziej konkurencyjni na rynku pracy.

Proponowane zmiany nie zwigksza kosztow po stronie budzetu panstwa. Wrgcz
przeciwnie, zwigkszenie liczby zatrudnianych pracownikéw spowoduje wigksze wpltywy do
budzetu panstwa z tytutu podatkdéw, ubezpieczen spolecznych.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej



Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia prawna
0 zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna
Zdanowska) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow  tymczasowych przewiduje: zmniejszenie ograniczeh w
korzystaniu z  pracownikOw tymczasowych, wylaczenie obowiazku
przeprowadzania, przed dopuszczeniem do pracy, szkolen pracownikow
tymczasowych w zakresie bhp w przypadku podjecia przez takiego pracownika
pracy u tego samego pracodawcy uzytkownika, na tym samym stanowisku lub
na stanowisku o takich samych warunkach pracy. W stosunku do takich
pracownikéw nie przeprowadzano by roéwniez wstepnych badan lekarskich,
jezeli przerwa w zatrudnieniu u tego samego pracodawcy uzytkownika wynosita
nie wigcej niz 30 dni. Ponadto, projekt zaktada, ze agencja pracy tymczasowe;,
wydaje pracownikowi tymczasowemu $wiadectwo pracy dotyczace tacznego
okresu zatrudnienia w tej agencji, objetego kolejnymi umowami o prace
nawigzanymi w okresie nie dtuzszym niz 12 kolejnych miesigcy. Na zadanie
pracownika tymczasowego, agencja bedzie zobowigzana wydaé¢ §wiadectwo w
kazdym czasie, jezeli bedzie si¢ to wiazato z wygasnigciem lub rozwiazaniem
kazdej kolejnej umowy o prace lub dotyczyto tacznego okresu zatrudnienia w
agencji pracy tymczasowej przypadajacego przed zgltoszeniem takiego zadania.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie prawa praca, a w
szczegolnosci bezpieczenstwa 1 higieny pracy jest bardzo bogate. W kontekscie
proponowanych zmian trzeba przede wszystkim wskazac:



1)  Dyrektywe¢ Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w
sprawie wprowadzenia $rodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw w miejscu pracy'. W preambule zaznaczono, iz dyrektywa nie
zezwala na zmniejszenie osiagnigtego juz stopnia ochrony w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Podkreslono takze, ze dyrektywa nie powinna
powodowa¢ administracyjnych, finansowych 1 prawnych ograniczen, ktore
stanowilyby czynnik uniemozliwiajacy tworzenie i rozw0j matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy, pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikom w kazdym
aspekcie odnoszacym si¢ do ich pracy. Przepis art. 6 ust. 1 stanowi, ze w
zakresie swoich obowiazkéw pracodawca powinien przedsigwzia¢ $rodki
niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow,
wlacznie z zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych, informowaniem 1 szkoleniem, jak rowniez zapewnieniem
niezbednych ram organizacyjnych i srodkéw. Pracodawca powinien reagowaé
na potrzeby 1 odpowiednio dostosowywac srodki, biorac pod uwage zmieniajace
si¢ okolicznosci 1 $rodki zapobiegawcze, umozliwiajace poprawe istniejacej
sytuacji. Przedsigwzigcia odnoszace si¢ do bezpieczenstwa 1 higieny pracy nie
powinny w zaden sposéb obcigza¢ pracownikow kosztami finalnymi.

Zgodnie z art. 12 dyrektywy, pracodawca powinien zapewnié, aby kazdy
pracownik otrzymat odpowiednie przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikow, w szczegolnosci w postaci przyswojenia informacji i
instrukcji specyficznych dla swojego miejsca pracy lub rodzaju wykonywanych
czynno$ci: podczas przyjmowania do pracy, w wypadku przeniesienia na inne
stanowisko robocze, w wypadku wprowadzenia nowego wyposazenia lub
zmiany wyposazenia miejsca pracy, w wypadku wprowadzenia nowe;j
technologii. Szkolenie powinno by¢ dostosowane, z uwzglednieniem charakteru
wystepujacych nowych lub zmienionych zagrozen, oraz powtarzane okresowo,
jezeli bedzie to konieczne. Szkolenie nie powinno obciaza¢ pracownikow lub
tez przedstawicieli pracownikow.

Z kolei przepis art. 14 dyrektywy stanowi, ze nalezy przedsigwzial
odpowiednie dzialania w celu zapewnienia pracownikom odpowiedniej
profilaktycznej ochrony zdrowia, stosownie do zagrozen zdrowia 1
bezpieczenstwa, ktore wystepuja w miejscu pracy. Srodki te powinny zapewnié
kazdemu pracownikowi, stosownie do jego potrzeb, odpowiednie
przedsigwzigcia z zakresu profilaktycznej ochrony zdrowia realizowane w
regularnych odstegpach czasu.

2)  Dyrektywg Rady 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r.
uzupehniajaca $rodki majace wspiera¢ poprawe¢ bezpieczenstwa i zdrowia w

'Dz.U. WE L 183 229.6.1989 ., s. 1, Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 5, tom 1 s. 349



pracy pracownikow pozostajacych w stosunku pracy na czas okreslony lub w
czasowym stosunku pracy’. Dyrektywa w swojej preambule wskazuje, ze
pracownicy pozostajacy w stosunku pracy na czas okreslony lub w czasowym
stosunku pracy na ogét sa w niektérych sektorach bardziej narazeni na ryzyko
zwigzane z wypadkami przy pracy czy chorobami zawodowymi niz inni
pracownicy. To dodatkowe ryzyko jest czgSciowo zwigzane z pewnymi
szczegdlnymi ~ sposobami  integrowania  nowych  pracownikow  z
przedsigbiorstwem. Ryzyko to mozna zmniejszy¢ poprzez zapewnienie
odpowiednich informacji oraz szkolen od poczatku okresu zatrudnienia.

Przepis art. 1 ust. 2 dyrektywy wyraznie stanowi, Ze ma ona zastosowanie
do czasowego stosunku pracy pomiedzy agencja pracy tymczasowej, tzn.
pracodawca 1 pracownikiem, przy czym ten ostatni jest przydzielony do pracy i
pod kontrola przedsigbiorstwa lub firmy korzystajacej z jego ustug.

Zgodnie z jej art. 2 dyrektywa ma na celu zapewnienie, ze pracownicy
tymczasowi uzyskuja taki sam stopien ochrony, w odniesieniu do
bezpieczenstwa i1 zdrowia przy pracy, jak inni pracownicy w przedsigbiorstwie
lub firmie. Istnienie czasowego stosunku pracy nie usprawiedliwia rdéznego
traktowania w odniesieniu do warunkow pracy, w zakresie zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa 1 zdrowia w miejscu pracy (...).

Przepis art. 3 dyrektywy stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie podejmuja
wszelkie czynno$ci w celu zapewnienia, ze zanim pracownik pozostajacy w
czasowym stosunku pracy rozpocznie jakakolwiek dziatalno$¢, zostanie
poinformowany przez korzystajace z jego ustug przedsigbiorstwo lub firme¢ o
ryzykach, ktére podejmuje. Informacja ta powinna obejmowac¢ w szczegolnosci
wszelkie szczeg6lne kwalifikacje zawodowe lub umiejgtnosci lub wymagany
specjalny nadzor medyczny, zdefiniowane w ustawodawstwie krajowym, oraz
wyraznie okresla¢ kazde konkretne wzmozone ryzyko, zdefiniowane w
ustawodawstwie krajowym, ktére moze pociagac za soba dana praca.

Stosownie do art. 4 dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie podejmuja
wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze (...) kazdy pracownik
otrzyma wystarczajace przeszkolenie, wlasciwe ze wzgledu na charakter pracy,
przy czym wykorzystane zostang jego kwalifikacje 1 doswiadczenie.

Stosownie do art. 7 dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie podejmuja
niezbedne czynno$ci w celu zapewnienia, ze zanim pracownicy pozostajacy w
czasowym stosunku pracy z agencja pracy czasowej, zostana przydzieleni,
korzystajace z ich pracy przedsigbiorstwo lub firma okreslaja agencji pracy
czasowej, migdzy innymi, kwalifikacje zawodowe, ktorych wymagaja oraz
szczegolne cechy posady, ktora ma zosta¢ obsadzona. Agencja pracy czasowe]
jest zobowiazana poda¢ te fakty do wiadomosci zainteresowanych
pracownikow.

2 Dz.Urz. WE L 206 z 29 lipca 1991 r., s. 19, Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 5, tom 1, s. 418.



Zgodnie z art. 8 dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa
podja¢ niezbgdne czynnos$ci w celu zapewnienia, ze bez uszczerbku dla
zastosowania ustalonej w prawie krajowym odpowiedzialno$ci zwiazane] z
czasowym stosunkiem pracy, w czasie trwania okresu przydzielenia
korzystajace przedsigbiorstwo lub firma sa odpowiedzialne za zasady regulujace
wykonanie pracy. Zasady te sa ograniczone do ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

Przepis art. 9 dyrektywy zezwala na przyjmowanie przepiséw bardziej
korzystnych dla pracownikow czasowych.

3) Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w Unii Europejskiej trwaja prace
nad odrebna dyrektywa dotyczaca warunkéw pracy pracownikow
tymczasowych’. Projekt dyrektywy przewiduje, ze podstawowe warunki pracy i
zatrudnienia pracownikdéw tymczasowych, w trakcie ich pracy u pracodawcy
uzytkownika bgda przynajmniej takie, jakie 6w pracodawca zaoferowatby
pracownikom, ktérych zatrudnitby bezposrednio.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W przypadku pracodawcéw uzytkownikow zatrudniajacych pracownikow
tymczasowych czgste zatrudnianie pracownikoOw na stosunkowo krotkie okresy,
konieczno$¢ czgstego przeprowadzania badan wstgpnych 1 szkolen z zakresu
bhp wobec tych samych pracownikow moze powodowaé administracyjne,
finansowe 1 prawne ograniczenia utrudniajace tworzenie i rozwdj matych i
srednich przedsigbiorstw (zob. preambuta dyrektywy 89/391/EWG).

Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze przepis art. 20 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych® ogranicza dlugo$é okresow
zatrudnienia pracownika tymczasowego u danego pracodawcy, co powinno
minimalizowa¢ skutki rezygnacji ze wstegpnych badan lekarskich oraz szkolen z
zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy (nawet w przypadku przyjecia
proponowanej liberalizacji tego ograniczenia — zob. art. 1 pkt. 5 projektu). Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze proponowane rozwiazania beda w praktyce
prowadzi¢ do dyskryminacji pracownikéw tymczasowych. W szczegdlnos$ci nie
zostang poinformowani o nowych wytycznych z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy, ktére pojawia si¢ w trakcie przerwy w ich zatrudnieniu u danego
pracodawcy uzytkownika.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze proponowane rozwigzania polegajace
na ograniczeniu przeprowadzania szkolen z zakresu bezpieczenstwa i1 higieny

3 Zmieniony wniosek Komisji Wspolnot Europejskich w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie warunkéw pracy pracownikow tymczasowych (COM (2002) 701). Zob. takze przedstawiona przez
Komisje Wspdlnot Europejskich Zielona Ksigge — Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom
XXI wieku (KOM (2006) 708 wersja ostateczna).

*Dz.U. Nr 166, poz. 1608, ze zm.



pracy wobec pracownikow tymczasowych sa niezgodne z art. 6 i 12 dyrektywy
89/391/EWG, a takze z art. 2, 3 1 4 dyrektywy 91/383/EWG.

Postanowienia projektu ustawy dotyczace wstgpnych badan lekarskich nie
sa sprzeczne z dyrektywami 89/391/EWG 1 91/383/EWG.

Postanowienia dotyczace $wiadectw pracy 1 mozliwosci korzystania z
pracownikéw tymczasowych pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych, w zakresie, w jakim ogranicza przeprowadzanie szkolen z
zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy wobec pracownikdéw tymczasowych,
jest niezgodny z art. 6 i 12 dyrektywy 89/391/EWG, a takze z art. 2, 3 1 4
dyrektywy 91/383/EWG.

W pozostatym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, pracownicy tymczasowi,
bezpieczenstwo i higiena pracy
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Opinia prawna dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna
Zdanowska) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych przewiduje: zmniejszenie ograniczen w
korzystaniu z  pracownikow  tymczasowych, wylaczenie obowiazku
przeprowadzania, przed dopuszczeniem do pracy, szkolen pracownikow
tymczasowych w zakresie bhp w przypadku podjecia przez takiego pracownika
pracy u tego samego pracodawcy uzytkownika, na tym samym stanowisku lub
na stanowisku o takich samych warunkach pracy. W stosunku do takich
pracownikOw nie przeprowadzano by rowniez wstepnych badan lekarskich,
jezeli przerwa w zatrudnieniu u tego samego pracodawcy uzytkownika wynosita
nie wigcej niz 30 dni. Ponadto, projekt zaktada, ze agencja pracy tymczasowe;j,
wydaje pracownikowi tymczasowemu $wiadectwo pracy dotyczace tacznego
okresu zatrudnienia w tej agencji, objgtego kolejnymi umowami o prace
nawigzanymi w okresie nie dtuzszym niz 12 kolejnych miesigcy. Na zadanie
pracownika tymczasowego, agencja bedzie zobowigzana wyda¢ §wiadectwo w
kazdym czasie, jezeli bedzie si¢ to wiazalo z wygasnigciem lub rozwiazaniem
kazdej kolejnej umowy o prace lub dotyczyto tacznego okresu zatrudnienia w
agencji pracy tymczasowej przypadajacego przed zgltoszeniem takiego zadania.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje zadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, pracownicy tymczasowi, bhp



Warszawa, dnia 12 marca 2009 r.
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Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. 1 a
regulaminu  Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu wnioskodawcy zgtaszam

autopoprawke do projektu ustawy

- o0 zmianie ustawy o zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych.

Przewodniczgcy Komisji

Cw/a,/z

irostaw Sekuta)
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Autopoprawka do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnianiu pracownikoéw tymezasowych

W art. | uchyla sie zmiang 3 dotyczaca art. 8aiart. 8b
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UZASADNIENIE

W zwiazku z zastrzezeniami zgloszonymi przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu do przedmiotowego projektu w zakresie art. 8a 1 art. 8b (art. 1 pkt 3), dotyczacych
ograniczenia przeprowadzania wstgpnych badan lekarskich 1 szkolen z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy wobec pracownikdéw tymczasowych, jako niezgodnych z art.
6, 12 1 14 dyrektywy 89/391/EWG, a takze z art. 2, 3 1 4 dyrektywy 91/383/EWG, Komisja

wnosi niniejsza autopoprawke, ktéra zapobieze tym zarzutom.
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Warszawa, 23 marca 2009 r.
BAS-WAL-553/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnos$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna
Zdanowska), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 12 marca 2009
r.,z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych przewiduje zmiany w zakresie ograniczenh w
korzystaniu z pracownikow tymczasowych. Ponadto, projekt zaktada, ze agencja
pracy tymczasowej, wydaje pracownikowi tymczasowemu $wiadectwo pracy
dotyczace tacznego okresu zatrudnienia w tej agencji, objgtego kolejnymi
umowami o prac¢ nawiazanymi w okresie nie dtuzszym niz 12 kolejnych
miesiecy. Na zadanie pracownika tymczasowego, agencja bedzie zobowigzana
wyda¢ $wiadectwo w kazdym czasie, jezeli bedzie si¢ to wiazalo z
wygasnigciem lub rozwiazaniem kazdej kolejnej umowy o pracg lub dotyczyto
tacznego okresu zatrudnienia w agencji pracy tymczasowe] przypadajacego
przed zgtoszeniem takiego zadania.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywola¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie pracy tymczasowe] (Dz. Urz. UE L 327 z 5.12.2008 r., s. 9). Zgodnie z
motywem pierwszym preambuly do dyrektywy, zostala ona opracowana w



szczegblnosci w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z art. 31 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007 r., s. 1),
ktory stanowi, ze kazdy pracownik ma prawo do warunkdéw pracy
zapewniajacych poszanowanie jego zdrowia, bezpieczenstwa i godnosci oraz do
ograniczenia maksymalnego czasu pracy, do okresoOw dziennego 1 tygodniowego
odpoczynku oraz do corocznego platnego urlopu.

Stosownie do art. 1 ust. 1 dyrektywy, stosuje si¢ ja do pracownikow
zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace
lub zwiazanych z ta agencja stosunkiem pracy, ktérych skierowano do
przedsigbiorstw uzytkownikéw w celu wykonywania tymczasowo pracy pod
nadzorem 1 kierownictwem tych przedsigbiorstw.

Celem dyrektywy jest zapewnienie ochrony pracownikom tymczasowym
oraz poprawa jakoSci pracy tymczasowe] poprzez zagwarantowanie, ze zasada
réwnego traktowania bedzie stosowana do pracownikéw zatrudnionych przez
agencje pracy tymczasowej oraz poprzez uznanie agencji pracy tymczasowej za
pracodawcg (art. 2 dyrektywy). Zasada rownego traktowania polega na tym, ze
podstawowe warunki pracy 1 zatrudnienia pracownikdéw tymczasowych w
okresie skierowania do pracy w przedsigbiorstwie uzytkowniku odpowiadaja co
najmniej warunkom, jakie miatlyby zastosowanie, gdyby =zostali oni
bezposrednio zatrudnieni przez to przedsigbiorstwo na tym samym stanowisku
(art. 5 ust. 1 dyrektywy). Przy czym przez podstawowe warunki pracy i
zatrudnienia nalezy rozumie¢ warunki pracy 1 zatrudnienia ustanowione przez
przepisy ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne, uktady zbiorowe pracy lub
inne wiazace przepisy ogolne obowiazujace w przedsigbiorstwie uzytkowniku
dotyczace:

e norm czasu pracy, godzin nadliczbowych, przerw, okresow odpoczynku,
pracy w porze nocnej, urlopu oraz §wiat,
e wynagrodzenia (art. 3 ust. 1 lit. f dyrektywy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy, zakazy lub ograniczenia dotyczace
korzystania z pracy tymczasowej uzasadnione sa tylko ze wzgledu na interes
ogolny zwiazany w szczegbélnosci z ochrona pracownikow tymczasowych,
wymogami zdrowia 1 bezpieczenstwa w pracy lub potrzeba wlasciwego
funkcjonowania rynku pracy i zapobiegania naduzyciom.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Uchylenie art. 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o =zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (Dz.U. Nr 166, poz. 1608, ze zm.; dalej: ustawa)
nalezy uzna¢ za zgodna z art. 4 dyrektywy likwidacje ograniczen w zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych.

Zmiana art. 8 pkt. 3 ustawy powoduje rozszerzenie ograniczenia w
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. O ile samo ograniczenie w
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w zwiazku ze zwolnieniami



pracownikow z przyczyn niedotyczacych pracownikow (tzw. zwolnienia
grupowe) moze zosta¢ uznane za usprawiedliwione w $wietle art. 4 ust. 1
dyrektywy (zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rynku pracy i
zapobieganie naduzyciom), jednak zwigkszanie tego ograniczenia jest
dyskusyjne z punktu widzenia zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.
Zwlaszcza, ze przepis art. 4 ust. 2 dyrektywy naktania panstwa cztonkowskie
raczej do znoszenia ograniczen w zatrudnianiu pracownikoOw tymczasowych niz
do ich zwigkszania. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze proponowany przepis jest
niezrozumialy w $§wietle uzasadnienia projektu ustawy. Z uzasadnienia wynika
bowiem, ze celem zmiany jest skrocenie okresu w ktérym niedopuszczalne jest
zatrudnienie pracownikow tymczasowych u pracodawcy uzytkownika, u ktérego
nastapity zwolnienia grupowe. Tymczasem proponowany przepis wprowadza
wydtuzenie tego okresu. W uzasadnieniu do projektu ustawy podano, ze obecnie
okres ten wynosi 6 miesigcy, podczas gdy w rzeczywistosci okres ten wynosi
obecnie 3 miesiace. Wobec tego proponowany przepis faktycznie wydtuza okres
zakazu zatrudniania pracownikéw tymczasowych u pracodawcow, u ktorych
nastapity zwolnienia grupowe. Nie mozna uzna¢, by proponowany przepis
powodowat ,,zwigkszona mozliwos¢ elastycznego zatrudniania pracownikow”.
Skutek bedzie wrgcz odwrotny. W konsekwencji proponowany przepis art. 8 pkt
3 ustawy nalezy uzna¢ za niezgodny z art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy.

Proponowany art. 18a ustawy nie jest sprzeczny z art. 5 ust. 1 w zwiazku
z art. 2 1 art. 3 ust. 1 lit. f dyrektywy.

Proponowany art. 20 ust. 1 ustawy mozna uzna¢ za zgodny z art. 4 ust. 11
ust. 2 dyrektywy. Samo ograniczenie okresu zatrudnienia pracownika
tymczasowego u jednego pracodawcy uzytkownika moze by¢ uznane za
dopuszczalne ograniczenie w zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych
(wlasciwe funkcjonowanie rynku pracy 1 zapobieganie naduzyciom), a
liberalizacja tego ograniczenia jest zgodna z art. 4 ust. 2 dyrektywy.

IV. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych:

e w zakresie, w jakim wydluza okres, w ktérym niedozwolone jest
zatrudnienie pracownikow tymczasowych u pracodawcy uzytkownika, u
ktorego nastapity zwolnienia grupowe (art. 1 pkt 2 projektu) — jest
niezgodny z art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej,

e w zakresie, w jakim zwigksza mozliwo$¢ zatrudniania pracownikow
tymczasowych (art. 1 pkt 1 1 pkt 5 projektu) — jest zgodny z art. 4 ust. 1 1
2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/104/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej,



e w zakresie, w jakim reguluje wydawanie pracownikom tymczasowym
Swiadectw pracy (art. 1 pkt 4 projektu) — pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, pracownicy tymczasowi,



Warszawa, 23 marca 2009 r.
BAS-WAEM-554/09

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna
Zdanowska), w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 12 marca 2009
r., za projekt ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych przewiduje zmiany w zakresie ograniczen w
korzystaniu z pracownikoéw tymczasowych. Ponadto projekt zaktada, ze agencja
pracy tymczasowej wydaje pracownikowi tymczasowemu $wiadectwo pracy
dotyczace tacznego okresu zatrudnienia w tej agencji, objgtego kolejnymi
umowami o prace nawiazanymi w okresie nie dtuzszym niz 12 kolejnych
miesi¢cy. Na zadanie pracownika tymczasowego, agencja bedzie zobowiazana
wyda¢ $wiadectwo w kazdym czasie, jezeli bedzie si¢ to wiazalo z
wygasni¢ciem lub rozwiazaniem kazdej kolejnej umowy o praceg lub dotyczyto
tacznego okresu zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej przypadajacego
przed zgtoszeniem takiego zadania.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje zadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowalt: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, pracownicy tymczasowi



7 o
Warszawa, dnia /-/_ kwietnia 2009 r.

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Komisja Ustawodawcza

UST-00 - % /09

Pan

Bronistaw KOMOROWSKI

Marszalek Sejmu

| |
B(..:Q&Q:iﬂéf_ /LCB‘ Rzeczypospolitej Polskiej
B¢ -020 - &2 (3)H

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ - przyjete na posiedzeniu w dmu 22 kwietnia 2009 r. — opinie Komisji

Ustawodawczej:

- o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych wraz z autopoprawka,

- o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

/Wojciech Szarama/



OPINIA nr 282

Komisji Ustawodawczej

w sprawie komisyjnego projektu ustawy

o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych wraz z autopoprawks

przyj¢ta na posiedzeniu
w dniu 22 kwietnia 2009 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2009 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszaltka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinit w Swietle zgloszonych watpliwosct w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z Prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu 1 wyshuchaniu ekspertow, przeprowadzifa

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komis/j i//7
e

- //
) /_,A/




4

Y

POLSKA KONFEOERACIA PRACODAWCOW PRYWATNYCH

Lewiatan

member of BUSINESSEUROPE
B N I

PKPP/487/32/GS/2008

Warszawa, 2 pazdziernika 2008 r.

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo (PS-226/08) z dnia 3 wrzesnia 2008 r. dotyczace komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, przesylam w
zataczeniu opinie Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.
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Henryla Bochniarz
Prezyd\ent\-\_/”
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
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Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 5D, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail’ lewiatan@pkpplewiatan.pl, internet. www.pkpplewiatan.pl



OPINIA
POLSKIEJ KONFEDERACJ! PRACODAWCOW PRYWATNYCH LEWIATAN DO
KOMISYJNEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZATRUDNIANIU
PRACOWNIKOW TYMCZASOWYCH

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan popiera propozycje zmian
przedtozone w projekcie ustawy o zmianie ustawy o =zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych. Zgadzamy sie z przedlozonym celem, ktéry ma umozliwia¢ efektywniejsze
zatrudnianie pracownikéw tymczasowych i zmniejszac biurokracje, ktéra stanowi ogromne
obcigzenie dla agencji pracy tymczasowej.

W Art. 1. projektu:

pkt 1) dotyczy art. 3

PKPP Lewiatan popiera uchylenie art. 3 ustawy, ktory dotychczas uniemozliwiat korzystanie
z pracownikdw tymczasowych, jesli w innej wyodrebnione] jednostce organizacyjnej
pracodawcy-uzytkownika wystapity zwolnienia grupowe, niz akurat bylo zglaszane
zapotrzebowanie. Poprzez uchylenie tego przepisu zostanie dopuszczona wieksza swoboda
i elastyczno$é w reagowaniu na zatrudnianie wiekszej liczby pracownikow tymczasowych.

pkt 2) dotyczy art. 8 pkt 3

PKPP Lewiatan nie popiera zmiany, ktéra wydiuza okres uniemozliwiajgcy zatrudnienie
pracownika tymczasowego na stanowisku pracy, na ktorym byl zatrudniony pracownik staty
pracodawcy-uzytkownika, z ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéow. W ten sposéb zwiekszamy bariere w Korzystaniu z
pracownikdéw tymczasowych przez wydluzenie okresu wyczekiwania, wobec duzej
zmiennos$ci na rynku i konieczno$ci szybkiego reagowania na otaczajaca nas rzeczywistosc.

pkt 3) dotyczy dodania art. 8ai 8b

Kazde zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy na danym
stanowisku pracy posiada informacje, kiedy powinno by¢ wykonane nastepne badanie.
Proponujemy zatem, aby w okresie od wykonania badania wstepnego do daty nastepnego
badania wskazanej w zaswiadczeniu lekarskim, pracownik tymczasowy nie podlegat
ponownie wstepnym badaniom lekarskim, jezeli jest przyjmowany do pracy u tego samego
pracodawcy uzytkownika na to samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych
warunkach pracy.

Wobec powyzszeqo proponujemy tres¢ art. 8a

LArt. 8a. Pracownicy tymczasowi przyjmowani ponownie do pracy u tego samego
pracodawcy uzytkownika na to samo stanowisko pracy lub na stanowisko o takich samych
warunkach pracy, na podstawie uméw o prace zawartych z agencjg pracy tymczasowej, nie
podlegaja wstepnym badaniom lekarskim do daty nastepnego badania wskazanej w
zaswiadczeniu lekarskim wydanym w wyniku badania wstepnego. ,,

Mozna ewentualnie sformutowac tres¢ tego przepisu w sposoéb zblizony do art. 229 § 1 zd. 2
kodeksu pracy:

JArt. 8a. Wstepnym badaniom lekarskim nie podlegajg osoby przyjmowane ponownie do
pracy u tego samego pracodawcy uzytkownika na to samo stanowisko pracy lub na
stanowisko o takich samych warunkach pracy, na podstawie uméw o prace zawartych z
agencja pracy tymczasowej, do daty nastepnego badania wskazanej w zaswiadczeniu
lekarskim wydanym w wyniku badania wstepnego. ,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
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W sprawie dotyczacej przeprowadzania szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, PKPP Lewiatan popiera przedtozong propozycje zmiany.

pkt 4) dotyczy dodania art. 18a

Uwazamy, ze zmiany dotyczace obowigzku wystawiania Swiadectw pracy przez agencie
pracy tymczasowej s3a sluszne. Z pewnos$cig zostanie ograniczona ogromna liczba
Swiadectw pracy dokumentujacych bardzo krétkie okresy zatrudnienia. Jest to rozwiazanie
ucigzliwe (biurokratycznie, czasowo, kosztowo), nie tylko dla agencji pracy tymczasowej, ale
takze dla samych pracownikéw otrzymujacych czasem kilkanascie lub nawet kilkadziesiat
Swiadectw pracy w zwigzku z praca na rzecz danego pracodawcy uzytkownika. Propozycja
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcej wystawienie zbiorczego $wiadectwa pracy, chyba ze
wola pracownika tymczasowego bedzie otrzymaé $wiadectwa czgstkowe, zasluguje na
poparcie.

Jednak chcemy zwrdéci€é uwage na istniejacy wciaz problem. Otéz brak jest odniesienia do
kwestii bezposredniosci nastgpujacych po sobie kolejnych umoéow o prace. Obecnie, przy
jednodniowe] przerwie w zatrudnieniu obowizzek wystawienia $wiadectwa pracy nadal
istnieje. W przediozone)j propozycii pomija si¢ koniecznos¢ bezposredniego nawigzywania po
sobie umdéw o pracg. Rodzi si¢ pytanie, czy ma to oznaczaé, ze w praktyce zostanie
dopuszczona kilkudniowa przerwa miedzy zawieranymi kolejno umowami o pracg?
Niezbedne jest doprecyzowanie, ze dotyczy to sytuacji, gdy przerwa nie przekracza 14 dni. W
zwiazku z tym proponujemy nast¢pujace brzmienie przepisu:

LArt. 18a. 1. Agencja pracy tymczasowe] wydaje pracownikowi tymczasowemu swiadectwo
pracy dotyczace tacznego okresu zatrudnienia w tej agencji, obj¢tego kolejnymi umowami,
jezeli przerwa migdzy rozwigzaniem lub wygasnigciem poprzednie) a nawiazaniem kolejne)
umowy o pracg nie przekracza 14 dni, w okresie nie diuzszym niz 12 kolejnych miesigcy.”

pkt 5) dotyczy zmiany brzmienia art. 20 ust. 1

PKPP Lewiatan popiera propozycje wydtuzenia okresu wykonywania pracy przez pracownika
tymczasowego na rzecz danego pracodawcy uzytkownika z 12 do 18 miesiecy.

Jedng z najbardziej dotkliwych barier w dziatalnosci agencji pracy tymczasowej w Polsce jest
ograniczenie maksymalnej dtugosci okresu zatrudnienia pracownika tymczasowego do 12
miesiecy w okresie kolejnych 36 miesiecy, gdy praca jest wykonywana na rzecz jednego
przedsiebiorstwa — to jest pracodawcy uzytkownika.

Nalezy podkresli¢, ze propozycja jest nie tylko zgodna z projektowang dyrektywa w zakresie
zatrudniania pracownikéw tymczasowych, ale nawet jg przewyzsza. W projekcie dyrektywy
nie ma bowiem wprowadzonege limitu korzystania z pracy tymczasowej. Co wiecej, w art. 4
projektu dyrektywy panstwa cztonkowskie po konsultacji z partnerami spotecznymi, zgodnie
z krajowymi przepisami ustawowymi, ukladami zbiorowymi pracy | praktykami,
przeprowadzajq przeglad wszelkich ograniczen lub zakazéw dotyczacych korzystania
Z pracy tymczasowej, majacy na celu zweryfikowanie, czy sg one uzasadnione.

Warto tez mie¢ na uwadze tresc art. 2 projektu dyrektywy, ktory stanowi, ze ,celem jest
zapewnienie ochrony pracownikom tymczasowym oraz poprawa jakosci pracy tymczasowe]
poprzez zagwarantowanie, ze zasada réwnego traktowania stosuje sie do pracownikéw
zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej oraz poprzez uznanie agencji pracy
tymczasowej za pracodawce, jednoczesnie nalezy mieé na uwadze koniecznos$é utworzenia
wiasciwych urequlowan prawnych w zakresie korzystania z pracy tymczasowej, co powinno
skutecznie przyczynié si¢ do tworzenia miejsc _pracy i rozwoju elastycznych form
zatrudnienia.”
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Wydiuzenie dopuszczainego okresu zatrudnienia tymczasowego jest jak najbardziej
pozadane, zaréwno przez same agencje pracy tymczasowej i pracodawcow uzytkownikdw,
lecz takze przez pracownikow tymczasowych.

Osiagniecie pozadanych efektéw w przyczynianiu sie do lepszego funkcjonowania rynku
pracy zalezy od udostepnienia réwnych mozliwosci wszystkim podmiotom dziatajgcym na
rynku.

Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace argumenty.

Obowigzywanie limitu maksymalnego okresu zatrudnienia pracownika tymczasowego u
jednego pracodawcy uzytkownika nie oznacza, zgodnie z pierwotna intencjg ustawodawcy,
znaczacego zwiekszenia szans na stale zatrudnienia tej osoby. Te szanse faktycznie
zwieksza wytgcznie ogdlny klimat panujgcy na rynku pracy, w szczegolnosci pozytywne
zmiany, jakie mamy okazje wszyscy obserwowaé w ostatnim czasie. Mozliwosc zatrudnienia
w krajach UE zmniejszyta dostepnosé kandydatéw, oraz znaczaco zmienita poziom
akceptacji dla oferowanych warunkéw zatrudnienia w Polsce. Firmy oferujg stata prace w
sytuacji posiadania wakatéw, korzystajac jak najbardziej z puli pracownikéw tymczasowych
skierowanych wczeéniej przez agencje. Jednakze nie wigze sie to z przymusem wywotanym
uptywajacym okresem 12 miesiecy pracy tymczasowej, lecz biezaca potrzeba danego
pracodawcy. Agencja po uptywie roku =zatrudnienia nie moze wywrze¢ wplywu na
pracodawce uzytkownika, aby ten przyjat pracownika tymczasowego na state do swojej
firmy. Jesli takiej potrzeby nie ma w danej chwili, pracownik traci miejsce pracy i zostaje
zastapiony innym, zgodnie z zyczeniem pracodawcy uzytkownika.

Inwestorzy wchodzacy na rynek potrzebuja kompleksowe) obstugi w zakresie pozyskiwania i
obstugi pracownikow. Bardzo czesto dopiero w momencie uksztattowania struktur
wewnetrznych, firmy decydujq sie na zatrudnianie pracownikéw we wiasnym zakresie; okres
12 miesiecy jest w takich sytuacjach zbyt krotki na stworzenie odpowiednio funkcjonujacych
struktur, a jest to jednoczednie jedna z tych sytuacji stwarzajaca najwiecej mozliwosci
pracownikom tymczasowym do przeksztatcenia ich zatrudnienia w state. Jest to takze jeden
z istotnych elementdéw biznesowych, na ktory wiekszos¢ potencjalnych inwestoréow zwraca
uwage przy podejmowaniu decyzji o ulokowaniu inwestycji — na jakich zasadach
dopuszczalne jest kierowanie pracownikéw przez firmy zewnetrzne (co jest powszechna
praktyka w panstwach zachodnioeuropejskich). Im zasady elastyczniejsze, tym szanse
wzrastajq.

Zatrudnianie nawet znacznej czesci pracownikdw firmy poprzez agencje pracy tymczasowej
bywa takze elementem strategii biznesowej przedsigbiorstw. Kierownictwo danej firmy moze
wowczas koncentrowac sie na prowadzeniu dziatan biznesowych, a koniecznos¢ rekrutacji i
selekcji oraz biezacej opieki nad pracownikami zostaje powierzona profesjonalistom.
Diugoterminowo strategia ta jest optacalna dla wszystkich stron: firma ogranicza koszty
utrzymania dziatu kadr, a pracownik pod opieka agencji ma stato$¢ zatrudnienia. W tych
wypadkach, ograniczenie okresu zatrudnienia pracownika po raz kolejny uderza przede
wszystkim w pracownika, bowiem agencja aby przestrzegaé prawo, musi po okresie roku na
jego miejsce znalezé nowg osobe. Ograniczenie to nie zaspokaja wiec potrzeb
gospodarczych przedsiebiorcow zwigzanych z korzystaniem z zewnetrznej sity roboczej.

Czeste sa sytuacje, gdy koncern narzuca na lokalne firmy w poszczegélnych krajach
koniecznos¢ posiadania okreslonego wskaznika oséb zatrudnianych przez firme zewnetrzng
dla zachowania bezpieczenstwa prowadzenia dzialalnosci biznesowej. W warunkach
zmieniajacych sie potrzeb ekonomicznych konieczne jest stosowanie elastycznych form
zatrudnienia, by w razie naglej zmiany zapotrzebowania na produkty czy ustugi danej firmy
mozliwa byta szybka reakcja, pozwalajaca na obnizenie kosztdéw dziatalnosci, i tym samym
zabezpieczenie intereséw pozostatych zatrudnionych.
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Ponizej przedstawiamy przeglad ograniczen prawnych zwigzanych z dziatalnoscia agencji
pracy tymczasowej w krajach czionkowskich UE. Z ponizszej tabeli wynika, ze dopuszczona
jest znaczna swoboda Korzystania z pracownikéw tymczasowych. W wiekszosci krajow nie
ma zadnych ograniczen, jesli chodzi o maksymalny czas trwania zatrudnienia
tymczasowego.

W zwigzku z powyzszym PKPP Lewiatan uwaza, ze powinniémy zmodyfikowaé limit
zatrudnienia pracownika tymczasowego wykonujacego prace na rzecz danego pracodawcy-
uzytkownika przez jego wydtuzenie - ewentualnie zniesienie limitu, ktore bytoby uzaleznione
od indywidualnej zgody kazdego pracownika, czy chce nadal na tej podstawie prawnej
pracowac.

Proponujemy przyjecie nastepujacego zapisu:

JArt. 20. 1. W okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy taczny okres wykonywania pracy
tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika
nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy, chyba ze pracownik tymczasowy wyrazi zgode na pismie
na kontynuowanie wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy uzytkownika.

2. Jezeli pracownik tymczasowy wykonuje w sposéb ciggly na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika prace tymczasowa obejmujaca zadania, ktérych wykonanie nalezy do
obowigzkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez tego pracodawce uzytkownika,
okres wykonywania pracy tymczasowej nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy.

3. Po okresie wykonywania pracy tymczasowe], o ktérym mowa w ust. 2, na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika pracownik tymce¢zasowy moze byé ponownie skierowany do
wykonywania pracy tymczasowej u tego pracodawcy uzytkownika nie wczesniej niz po
uplywie 36 miesiecy, chyba ze wyrazi on zgode na piémie na skierowanie do wykonywania

pracy tymczasowej u tego pracodawcy uzytkownika przed uplywem powyzszego okresu.

Panstwo Ograniczenia Maksymalny czas §wiadczenia
’ : pracy tymczasowej u jednego
uzytkownika
Austria w niewielkim zakresie bez ograniczen
Belgia Zatrudnienie pracownika tymczasowego (PT) tylko w Od 15 dni do 12 miesigcy (niezalemie od
przypadku: iloscr odnawianych uméw)
- zastgpowania nieobecnego praownika,
- koniecznosei czasowego zwigkszenia wydamosci lub
wykonania okreslonego zadanig
Dania nie bez ograniczen
Francja Zatrudnienie PT tylko w przypadku 18 miesiecy (niezaleznie od iloi
- zastgpowania nieobecnego prasownika, odnawianych umoéw), w niektérych
- koniecznodei czasowego zwigkszenia wydajnosci przypadkach 9 albo 24 miesiace
przedsigbiorstwa;
Finlandia Ograniczenia wynikajace z treSci porozumien zbiorowych; bez ograniczen
warunki pracy i placy ustalone w porozumieniach zbiorowych
Grecja W niewielkim zakresie ~ np. zakaz zastgpowania pracownikow 8 miesiecy + 8 mozliwego przediuzenia
strajkujacych i pracownikdw zwolnionych w ramach zwolnien umowy
zbiorowych w ciagu poprzedniego roku;
Hiszpania Ograniczona do: W niektorych przypadkach bez ograniczen,
- zastgpowania nieobecnego praownika, w niektdrych ograniczona do 6 lub 18
- koniecznosci czasowego zwickszenia wydajnosci w zwigzku z | miesigcy
okreslonym zadaniem lub ,,wymaganiami rynku”;
Holandia W niewielkim zakresie bez ograniczen
Irlandia brak danych bez ograniczen
Luksemburg Ograniczone w <zasie pracy, niezwigzane ze sandardowa 12 miesiecy (wliczajac wto 2
dzialalno$cig przedsiebiorstwa dopuszczalne odnowienta umowy)
Niemcy w niewielkim zakresie 12 miesigcy (maksymalna dlugos¢ umowy
o s$wiadczenie pracy tymczasowej zawartej
na czas okreslony wynosi 24 miesiace)
Portugalia Tylko w przypadku: 6-12 miesiecy
- zastgpowania nieobecnego praownika,
- tymczasowego uzupelnienia brakéw kadrowych;
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Czasowego lub zwigzanego z wykonaniem okreslonego zadania
zwigkszenia zapotrzebowania na pracownikéw;

- wykonywania zadan ograniczonych czasowo lub o charakterze
sezonowym;

Wieka Bardzo niewiele, np. zakaz zatrudniania PT w zastepstwie bez ograniczen

Brytania pracownikow strajkujacych;

Wilochy Zatrudnienie PT tylko w przypadku 24 miesiace

- zastgpowania nieobecnego praownika, (wiaczajac w to 4 dopuszczalne
- koniecznosei czasowego zwigkszenia wydajnosci odnowienia umowy)
przedsigbiorstwa;

Nie mozna zatrudnia¢ PT:

- do wykonywania prac niebezpiecznych;

W zastepstwie pracownikow strajkujacych;

- w przypadku gdy w okresie wezediejszych 12 miesigey

dokonano zwolnien zbiorowych;

Czechy 12 koleinych miesiecy; mozliwosé
przedluzenia kontraktu na prosbe
pracownika tymczasowego;

Wegry Niewielkie ograniczenia; nie podczas strajku Bez ograniczen

Slowacja Bez ograniczen

Slowenia Maksymalnie 12 miesigcy przy tym

samym typie pracy;

Na podstawte raportu TUC: The EU Temp Trade. Temporary Agency Work across the European Union 17.06.2005r.

Warszawa, 1 pazdziernika 2008 r.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

(PKPP/487/32/GS/2008)
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KONFEDERACJA PRACODAWCOW POLSKICH

Warszawa, dnia 29 wrzesénia 2008 r.

KPP/3279/09.08/AA/KM

Pan

Lech Czapla

Zastepca

Szefa Kancelarii Sejmu

(ﬁmw? NN R

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzes$nia 2008 r., PS/226/08, dotyczace
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, Konfederacja Pracodawcow Polskich przesyta, w zataczeniu, swoje
stanowisko.

Prezydent
Konfederacji Pracodawcéw Polskich

Andrzgj Malinowski

ul Brukselska 7, 03-973 Warszawa
tel: (0 22) 828 84 31-32, fax: (0 22) 828 84 37
e-mail: kpp@kpp.org.pl
wwuw.kpp.org.pl



Konfederacja Pracodawcéw Polskich

Stanowisko Konfederacji Pracodawcow Polskich w sprawie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

Konfederacja Pracodawcow Polskich uwaza, ze wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego instytucji pracy tymczasowej, jako nowej, szczegolnej formy
zatrudnienia polegajacej na zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych przez agencje
pracy tymczasowej i delegowanie ich do pracy na rzecz potrzeb innego pracodawcy,
byto dobrym rozwigzaniem. Z tej formy zatrudnienia coraz czeS$ciej korzystajg polscy
pracodawcy. KPP podkresla, ze na dzisiejszym rynku pracy dla wielu przedsiebiorstw
niemoznos¢ znalezienia odpowiedniego personelu staje sig gtdwnag barierg w
dziatalnosci, szczegdlnie w czasie, gdy gospodarka rozwija si¢ od kilku lat w
przys$pieszonym tempie. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez KPMG
.Migracja pracownikdbw — szansa czy zagrozenie?” ponad potowa przedsigbiorstw
odczuwa brak potencjalnych pracownikéw na poiskim rynku pracy, a co czwarte juz
dostrzega koszty zwigzane z brakiem pracownikéw i tgczy ;e z niewykorzystanymi
mozliwosciami rynkowymi i konkretnymi stratami finansowymi'.

Dalszy rozwdj elastycznych form zatrudnienia w Polsce jest nieunikniony i
moze przynies¢ wszystkim zainteresowanym korzy$¢. Problemem o dyskusji nie
wydaje sie byé to, czy promowacé elastyczne zatrudnienie, ale jak to robi¢ i jak
umozliwi¢ godzenie dwdch sprzecznych tendencji: dazenia firm do wigkszej
elastycznodci zatrudnienia oraz dazenie pracownikébw do bezpieczenstwa
zatrudnienia, rozumianego jako koniecznos$¢ podnoszenia kompetencji i umiejetnoéci
pracownikéw, szczegdlnie oséb mtodych, ktére dopiero chca naby¢é doswiadczenie
zawodowe. W tym zakresie role taka peinia agencje zatrudnienia. Swoim
dynamizmem dziatania dostosowujg swojg oferte do potrzeb pracodawcéow i
pracownikéw. Wspéipraca z agencjami zatrudnienia to szansa na zdobywanie
nowych doswiadczen, ewentualnie podniesienie juz posiadanych kwalifikacji.
Agencje zatrudnienia uzupetniajg w ograniczonym oczywiscie zakresie, luke, jaka
powstata po likwidacji wielu szkdt zawodowych i fali emigracji zarobkowej.
Edukacyjna dziatalno$¢ agenciji zatrudnienia nie odnosi sie tylko i wytacznie do prac
prostych, nie wymagajgcych wysokich kwalifikacji. Rozwdj gospodarczy i zwigzane z
nim projektowe podejscie do realizacji profesjonalnych zadan powoduje, ze coraz
czesciej firmy nie majg potrzeby utrzymywacé na stale wysokokwalifikowanej i dobrze
optacanej kadry. Stan ten generuje zapotrzebowanie na rozwoj zatrudnienia typu
kontraktowego.

Zdaniem KPP dotychczas obowiazujaca ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 z p6zn.
zm.) dalej zw. ustawg o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, wymaga pilnych
zmian. Niezbedne jest wyeliminowanie tych rozwigzan, ktéra blokujg mozliwosc
rozwoju potrzebnych polskiemu rynkowi pracy instytucji. Popieramy zaproponowany
przez postow kierunek zmian, poniewaz pokrywa si¢ on z wysuwanymi od kilku juz
lat postulatami pracodawcéw. Uwazamy, ze obowigzujacy przepis ustawy, ktory w
art. 3 okresowo wylgcza zdolnosc bycia pracodawca uzytkownikiem ze wzgledu na
ilo$¢ dokonanych zwolnien pracownikdw u pracodawcy uzytkownika z przyczyn

' Witold Jagietto, Sabina Wesierska, , Migracja pracownikow — szansa czy zagrozenie?”, Raport KPMG
Doradztwo gospodarcze, 2007, str.28-29
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niedotyczacych pracownikdbw w czasookresie 6 miesigcy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej w istotny sposob
ogranicza mozliwosci dziatania polskich firm. Szczegélnie tych firm, ktére inwestujg
lub, w celu sprostaniu rosnacej konkurencji, reorganizuja swoje struktury. Zdaniem
KPP istnieje uzasadniona watpliwos$¢, czy dotychczas obowigzujacy przepis art. 3
jest zgodny z Konstytucjg z uwagi na naruszenie wolnos$ci gospodarczej.

Bardzo istotng propozycja jest wydluzenie dopuszczalnego okresu
wykonywania przez pracownika tymczasowego pracy tymczasowej na rzecz tego
samego pracodawcy uzytkownika — z 12 miesiecy do 18. Zmiana taka w
zdecydowany sposob umozliwi rozwoj pracy kontraktowej dla specjalistéw i pozwoli
przetamacC stereotyp pracy tymczasowej jako substytut gorszego zatrudnienia.
Uwazamy, ze termin ten powinien by¢ wydtuzony nawet do 24 miesiecy.

Zdecydowanie przeciwni jednak jeste$my przypisaniu zwigzkom zawodowym
kompetencji do (jak rozwaza/proponuje w swoim projekcie Ministerstwo Pracy i
Polityki Spofecznej), uprawnienia do decydowania o mozliwosci wydtuzenia lub
skrécenia czasookresu korzystania przez danego pracodawce uzytkownika z pracy
pracownikdw tymczasowych. W ocenie KPP nie ma to jakiegokolwiek
aksjologicznego uzasadnienia, tym bardziej, ze stopa uzwigzkowienia w Polsce
wynosi zaledwie kilkanascie procent ogotu zatrudnionych pracownikéw, a wiec
faktyczna mozliwos¢ stosowania takich porozumien bytaby znacznie ograniczona.
Cecha stosunku pracy tymczasowej jest jego trojpodmiotowosé. Z jednej strony
zawigzany zostaje stosunek pracy tgczacy pracownika tymczasowego z dang
agencjg pracy tymczasowej, ktora staje sie jego pracodawca, a z drugiej powstaje
wigZz prawna o charakterze gospodarczym, {aczaca agencje z pracodawca
uzytkownikiem. Ustawodawca, bardzo rozsadnie, zdaniem KPP, wprowadzajac do
polskiego porzadku prawnego instytucje pracy tymczasowej dokonat pewnej
systematyki. Relacje prawne pomiedzy pracownikiem tymczasowym, a agencjq pracy
tymczasowej umiescit w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
Natomiast relacje pomiedzy agencjg pracy tymczasowej, a pracodawcy
uzytkownikiem w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnianiu i przeciwdziataniu
bezrobociu; obecnie ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 | Nr 273 z péZn. zm.). Nie ma
powoddw, w ocenie KPP, do zmiany tej systematyki i dlatego popieramy w tym
zakresie propozycje postow.

Zwracamy tez uwage, 2ze wydiuzenie z 3 do 6 miesigcy okresu zakazu
delegowania pracownika tymczasowego na stanowisko, na ktérym byt uprzednio
zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika i rozwigzany z nim zostat stosunek
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow moze okazac sie istotng barierg dla
tych firm objetych procesem restrukturyzacji. Nalezy podkreslic, ze firmy takie
odzyskujg dopiero plynnos¢ finansowa i podejmujg proby odnawiania stosunkéw
gospodarczych. W efekcie ich partnerzy gospodarczy z duzg dozg ostroznosci,
nawiazujg ponowng wspotprace. Nie sg to niestety kontrakty o charakterze
diugoterminowym, ale pojedyncze zlecenia na wyrdb okreslonych towaréw lub
dostarczenie ustug, stanowigce swoistego rodzaju sprawdzenie wiarygednosci |
mozliwosci wywigzania sie z zobowigzan takiego przedsigbiorcy. W naszym
przekonaniu jest to argument, ktory nalezatoby rozwazyé decydujgc sie na zmiane
dotyczaca art. 8 pkt 3 ustawy. Tym bardziej w sytuacji, w ktorej nie mamy pewnosci,
ze obecna koniunktura gospodarcza zostanie podtrzymana.



Konfederacja Pracodawcéw Polskich

Ponadto uwazamy, ze przyznanie kompetencji podmiotowi trzeciemu
(zwigzkom zawodowym) o de facto decydowaniu o sytuacji prawnej innego podmiotu
(agencji pracy tymczasowej) moze zostaé uznane jako przepis naruszajacy
konstytucyjng zasade wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto pozytywnie oceniamy proponowane przez postéw zmiany dotyczace
znoszenia zbednych obcigzen biurokratycznych naktadanych na prace tymczasowa.

Przy okazji tej zmiany proponujemy zamieszczenie w projekcie propozycji
zapisu o odpowiednim stosowaniu przepisow prawa pracy. Obecnie art. 5 ustawy o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych nakazuje w zakresie nieuregulowanym
odmiennie przepisami ustawy i przepisami odrebnymi do agencji pracy tymczasowej,
pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosowanie wprost przepisow
kodeksu pracy. Nie zawsze jest to mozliwe i w praktyce powoduje to szereg
watpliwosci interpretacyjnych.



OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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Szanowny Panie Ministrze,

Z zaskoczeniem przyjeliSmy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych, poniewaz w tej kwestii prowadzone s3
rozmowy w Zespole Prawa Pracy i Ukladéw Zbiorowych Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych.

W kilku zagadnieniach osiggneliémy porozumienie, w innych w dalszym ciagu
prowadzimy negocjacje. Zaproponowane zmiany w ww. projekcie nie sg jednak
zbiezne z efektami prac partneréw spotecznych.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych do przeslanego w dniu 10
wrzeSnia br. komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymezasowych zglasza nastepujace uwagi:

e do art. 1 pkt 1 - brak zgody na uchylenie art. 3 ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych.

Uchylenie zapisu zmieni calkowicie sens ustawy, ktora przeciez miala na celu
uzupelnianie czasowych niedoboréw pracownikéw u danego pracodawcy, a nie
zastepowanie pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy na podstawie typowych
umow o prace, pracownikami rekrutowanymi przez agencje pracy tymczasowe;j.

Proponowana regulacja spowoduje dalsze promowanie atypowych form
zatrudniania, a ponadto bedzie zacheca¢ pracodawebéw do przeprowadzania zwolnien
grupowych, aby w wiekszym stopniu zatrudniaé¢ pracownikéw tymczasowych. W
Polsce nacisk nalezy polozyé na stosowanie i upowszechnianie typowych uméw o
prace, a nie na efektywniejsze umozliwienie korzystania przez pracodawcéw z coraz
bardziej elastycznych 1 nie majacych wiele wspdlnego z prawem pracy rozwigzan
prawnych.

e do art. 1 pkt 5 — nie widzimy potrzeby wydluzania okresu wykonywania
pracy tymczasowej u jednego pracodawcy uzytkownika.

Z zalozenia praca tymeczasowa powinna charakteryzowaé sie dorainoscig i
krotkim okresem jej wykonywania. Nie mozna zatem akceptowaé kolejnych
propozycji przedhuzenia czasu wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego.
Pracodawca uzytkownik, ktéry chee aby dany pracownik pracowal u niego dluzej ma
pelng mozliwos$é jego zatrudnienia na podstawie typowej umowy o prace.

SEKRETARIAT
ZASTEPCY SZEFA KS

WPEYNELO
10, 10 2008



Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w Polsce mamy do czynienia z
patologizacja zatrudnienia — mamy jeden z najwyzszych w UE odsetek umoéw na czas
okredlony oraz szeroko rozpowszechniong praktyke samozatrudniania sie
pracownikow.

Zaproponowane przez Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne Panistwo” zmiany
moga spowodowac, ze calkowicie zniknie typowa forma zatrudniania pracownikéw
jaka jest umowa o prace na czas nieokreslony — gwarantujaca pracownikowi
najwiekszg stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo zatrudnienia.

Takie dzialania sg sprzeczne z wytycznymi oraz zaleceniami MOP oraz UE,
wskazujacymi na umowe o prace na czas nieokre$lony jako najbardziej pozadanej i
wlasciwej formie zatrudnienia pracownikow.

Z powazaniem

Wiceprzew.

Rad=ziro wski



ZASTEPCA
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Anna Tomczyk

GPP 302 - J000 - §/08 Warszawa, dnia Z4.09. 2008

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzesnia br. znak: PS/226/08, w sprawie projektu
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne
Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, przedstawiam nastepujaca
opinie:

Zgodnie z projektem, proponuje si¢ po art. 8 dodac art. 8a i 8 b w brzmieniu:

JArt. 8a. Osoba, z ktéra agencja pracy tymczasowej nawiazuje kolejng umowe prace
w ciggu 30 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej umowy o prace, w celu
skierowania do tego samego pracodawcy uzytkownika do wykonywania takiej samej pracy
albo pracy na tym samym stanowisku lub na stanowisku o takich samych warunkach pracy,
w okresie objetym zaswiadczeniem lekarskim, nie podiega wstepnym badaniom lekarskim,
jezeli przerwa miedzy kolejnymi umowami o prace nie zostala spowodowana niezdoinoscig
tej osoby do pracy lub innym zdarzeniem majacym wptyw na stan jej zdrowia.

Art. 8b. Przed dopuszczeniem pracownika tymczasowego do wykonywania
powierzonej pracy nie jest wymagane szkolenie wstepne w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy w przypadku skierowania do tego samego pracodawcy uzytkownika w celu
Swiadczenia takiej samej pracy tymczasowej albo pracy na tym samym stanowisku lub na

stanowisku o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejnej umowy o prace

- ,nawnqzanej w CIagu 30 dn| od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej umowy o

Cprace”. L
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Oba projektowane przepisy przewidujg brak koniecznosci przeprowadzenia
wstepnych szkolen w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy oraz wstepnych badan
lekarskich m.in. w sytuacji zatrudnienia na stanowisku o ,takich samych warunkach pracy”.
W praktyce natomiast warunki takie moga wystapi¢ jedynie w sytuacji zatrudnienia na tym
samym stanowisku lub przy tej samej pracy, co wspomniane przepisy takze przewiduja.
Wprowadzenie zapisu ,0 takich samych warunkach pracy” moze w praktyce budzi¢

watpliwosci interpretacyjne dlatego proponuje sie skreslenie tych wyrazen z projektowanych
przepiséw.
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