PROJEKT
21.07.2009

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie trybu kontroli aktéow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode
i organy niezespolonej administracji rzadowej

Na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb kontroli zgodnosci aktoéw prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej administracji rzadowej z:
1) ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania,
2) polityka Rady Ministrow lub
3) zasadami rzetelnosci i gospodarnosci.

§ 2. 1. Wojewoda przekazuje wydany akt prawa miejscowego, wraz z uzasadnieniem,
niezwlocznie po jego podpisaniu ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
za posrednictwem wlasciwego rzeczowo ministra, a gdy akt ten reguluje sprawy nalezace do
wlasciwosci dwoch lub wigcej ministrow — za posrednictwem wszystkich zainteresowanych
ministréw.

2. Wilasciwy rzeczowo minister sporzadza opini¢ dotyczaca zgodno$ci aktu prawa
miejscowego z powszechnie obowiazujacym prawem i przekazuje ja niezwlocznie, wraz
z aktem prawa miejscowego ustanowionym przez wojewodg, ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publiczne;j.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej biorac pod uwage opinig, o ktorej
mowa w ust. 2, dokonuje kontroli zgodnos$ci aktu prawa miejscowego ustanowionego przez
wojewode z powszechnie obowiazujacym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci
1 gospodarnosci.

4. Akt prawa miejscowego ustanowiony przez wojewode wraz z opinia wlasciwego
rzeczowo ministra, o ktorej mowa w ust. 2, oraz informacja o wynikach kontroli, o ktorej
mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej przekazuje Prezesowi
Rady Ministrow celem dokonania kontroli zgodno$ci aktu prawa miejscowego
ustanowionego przez wojewode z polityka Rady Ministrow.

5. W razie stwierdzenia w wyniku kontroli, o ktéorej mowa w ust. 3, uchybien
uzasadniajacych uchylenie kontrolowanego aktu prawa miejscowego ustanowionego przez
wojewodg, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej przekazuje ten akt Prezesowi
Rady Ministrow wraz z projektem zarzadzenia nadzorczego oraz uzasadnieniem.

§ 3. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej przed przedstawieniem
Prezesowi Rady Ministrow projektu zarzadzenia nadzorczego, o ktorym mowa w § 2 ust. 5,
moze wystapi¢ do wojewody o uchylenie lub zmian¢ kwestionowanego aktu prawa
miejscowego we wlasnym zakresie. W wystapieniu wskazuje si¢ 1 uzasadnia dostrzezone
uchybienia.



2. W przypadku gdy wojewoda nie uchyli albo nie zmieni kwestionowanego aktu prawa
miejscowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia, o ktérym mowa w ust. 1,
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie przedstawia Prezesowi
Rady Ministrow projekt zarzadzenia nadzorczego, o ktorym mowa w § 2 ust. 5.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, w uzasadnionych przypadkach,
moze z wilasnej inicjatywy dokona¢ kontroli aktu prawa miejscowego ustanowionego przez
wojewode lub wystapi¢ do wlasciwego rzeczowo ministra o wydanie opinii w zakresie
zgodnosci tego aktu z powszechnie obowiazujacym prawem.

§ 5. 1. Organy niezespolonej administracji rzadowej przekazuja ustanowione akty prawa
miejscowego, wraz z uzasadnieniem, niezwltocznie po ich podpisaniu, wlasciwemu rzeczowo
ministrowi, a gdy akty te reguluja sprawy nalezace do wiasciwosci dwoch lub wigcej
ministréw wszystkim zainteresowanym ministrom.

2. Wlasciwy rzeczowo minister dokonuje kontroli aktéw prawa miejscowego.

3. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy niezespolonej administracji
rzadowej wraz z wynikami kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, wlasciwy rzeczowo minister
przekazuje Prezesowi Rady Ministrow celem dokonania kontroli zgodnosci tych aktow
z polityka Rady Ministrow.

4. W razie stwierdzenia w wyniku kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, uchybien
uzasadniajacych uchylenie kontrolowanego aktu prawa miejscowego ustanowionego przez
organy niezespolonej administracji rzadowej, wlasciwy rzeczowo minister przekazuje ten akt
Prezesowi Rady Ministréw wraz z projektem zarzadzenia nadzorczego oraz uzasadnieniem.

§ 6. 1. Wlasciwy rzeczowo minister, przed przedstawieniem Prezesowi Rady Ministrow
projektu zarzadzenia nadzorczego w sprawie uchylenia aktu prawa miejscowego
ustanowionego przez organ niezespolonej administracji rzadowej, moze wystapi¢ do tego
organu o uchylenie lub zmiang kwestionowanego aktu prawa miejscowego we wilasnym
zakresie. W wystapieniu wskazuje si¢ i uzasadnia dostrzezone uchybienia.

2. W przypadku gdy organ niezespolonej administracji rzadowej nie uchyli albo nie
zmieni aktu prawa miejscowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia, o ktorym
mowa w ust. 1, wlasciwy rzeczowo minister niezwlocznie przedstawia Prezesowi Rady
Ministrow projekt zarzadzenia nadzorczego, o ktorym mowa w § 5 ust. 4.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2010 r. .

! Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
1998 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy
administracji niezespolonej (Dz. U. Nr 162, poz. 1149), ktore utraci moc z dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia w zwiazku z art. 81 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) wskazuje, ze wojewoda jako przedstawiciel Rady
Ministrow w wojewddztwie oraz organy niezespolonej administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach, wydaja akty prawa miejscowego
obowiazujace w wojewddztwie lub jego czgsci. Przy czym organy niezespolonej administracji
rzadowej dziatajace w wojewodztwie sa obowigzane do uzgadniania z wojewoda projektow
aktow prawa miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie odrgbnych przepisow.
Z kolei zgodnie z art. 60 ust. 1 ww. ustawy wojewoda moze wyda¢ rozporzadzenie
porzadkowe w zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowiazujacych, jezeli
jest to niezbgdne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego.

Jednoczesnie w art. 61 ust. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie zawarto upowaznienie dla Prezesa Rady Ministréw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode
1 organy niezespolonej administracji rzadowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze w mys$l art. 61
ust. 1 powotanej ustawy takze rozporzadzenia porzadkowe wojewodow podlegaja kontroli.

Wykonujac przedmiotowe upowaznienie przedstawia si¢ projekt niniejszego
rozporzadzenia, ktory okresla tryb wykonywania kontroli zgodnosci aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy niezespolonej administracji rzadowej
z:

1) ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania,
2) polityka Rady Ministrow lub
3) zasadami rzetelnosci i gospodarnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz wystgpuja dwa odrgbne tryby kontroli aktow prawa
miejscowego.

Wojewoda przekazuje wydany akt prawa miejscowego, wraz z uzasadnieniem,
niezwlocznie po jego podpisaniu, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
za posrednictwem wlasciwego rzeczowo ministra, a gdy akt ten reguluje sprawy nalezace do
wiasciwosci dwoch lub wigcej ministrow — za posrednictwem wszystkich zainteresowanych
ministréw. Wlasciwy rzeczowo minister sporzadza opini¢ dotyczaca zgodnosci aktu prawa
miejscowego z powszechnie obowiazujacym prawem 1 przekazuje ja, wraz z aktem prawa
miejscowego ustanowionym przez wojewode, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej biorac pod uwage ww.
opini¢ dokonuje kontroli zgodno$ci aktu prawa miejscowego ustanowionego przez wojewode
z powszechnie obowiazujacym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci.
Akt prawa miejscowego ustanowiony przez wojewode wraz z opinia wlasciwego rzeczowo
ministra oraz informacja o wynikach kontroli dokonanej przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej przekazuje si¢ Prezesowi Rady Ministrow celem dokonania kontroli
zgodnosci aktu prawa miejscowego ustanowionego przez wojewodg z polityka Rady
Ministrow. W przypadku stwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, w wyniku przeprowadzonej kontroli, uchybien uzasadniajacych uchylenie
kontrolowanego aktu prawa miejscowego ustanowionego przez wojewode, przekazuje on ten
akt, wraz z projektem zarzadzenia nadzorczego oraz jego uzasadnieniem, Prezesowi Rady
Ministrow. Przy czym minister wilasciwy do spraw administracji publicznej przed



przedstawieniem Prezesowi Rady Ministrow projektu zarzadzenia nadzorczego moze
wystapi¢ do wojewody o uchylenie lub zmiang kwestionowanego aktu we wlasnym zakresie.
Wojewoda winien uchyli¢ albo zmieni¢ kwestionowany akt w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystapienia ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Jezeli
W wyznaczonym terminie wojewoda nie uchyli lub nie zmieni kwestionowanego aktu,
woOwczas minister wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow stosowny projekt zarzadzenia nadzorczego.

Niezaleznie od powyzszego projektowane rozporzadzenie daje ministrowi
wilasciwemu do spraw administracji publicznej upowaznienie do dokonania, z wtasnej
inicjatywy 1 w uzasadnionych przypadkach (np. negatywne opinie podmiotow bezposrednio
zainteresowanych), kontroli aktu praw miejscowego ustanowionego przez wojewode lub
wystapienia do wlasciwego rzeczowo ministra o wydanie opinii w zakresie zgodno$ci tego
aktu z powszechnie obowiazujacym prawem.

W przypadku aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez organy niezespolonej
administracji rzadowej, akty te przekazywane sa niezwlocznie po podpisaniu wlasciwemu
rzeczowo ministrowi, a gdy akty reguluja sprawy nalezace do wtasciwosci dwoch lub wigcej
ministrow wszystkim zainteresowanym ministrom. Wlasciwy rzeczowo minister dokonuje
kontroli aktu i, w razie stwierdzenia uchybien uzasadniajacych jego uchylenie, przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw projekt zarzadzenia nadzorczego w sprawie uchylenia aktu prawa
miejscowego, ustanowionego przez organ niezespolonej administracji rzadowej, wraz
z uzasadnieniem. Wlasciwy rzeczowo minister przed przedstawieniem Prezesowi Rady
Ministrow projektu zarzadzenia nadzorczego moze wystapi¢ do organu niezespolonej
administracji rzadowej o uchylenie lub zmiang kwestionowanego aktu we wiasnym zakresie.
W przypadku gdy organ nie uchyli albo nie zmieni aktu prawa miejscowego w terminie
14 dni od dnia otrzymania ww. wystapienia, wlasciwy rzeczowo minister niezwlocznie
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow stosowny projekt zarzadzenia nadzorczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarzadzenie nadzorcze Prezesa Rady Ministrow uchylajace akt
prawa miejscowego ustanowiony przez wojewode lub organ niezespolonej administracji
rzadowej podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym w trybie okreslonym
w odrgbnych przepisach.

W poréwnaniu z obowiazujacym stanem prawnym wzmozona zostanie kontrola aktow
prawa miejscowego, w szczegolnosci wydawanych przez wojewodow. Powyzsze wynika
z kompetencji natozonych na ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwie. Zgodnie z powotana ustawa obowiazek sprawdzenia zgodnos$ci aktu prawa
miejscowego wydanego przez wojewode z powszechnie obowigzujacym prawem, a takze pod
wzgledem rzetelnoSci 1 gospodarnosci spoczywa na ministrze wilasciwym do spraw
administracji publicznej. Z tych tez wzgledow akt prawa miejscowego nie begdzie podlegat
wstepnej kontroli przeprowadzanej przez witasciwego rzeczowo ministra (jak ma to miejsce
dotychczas), lecz minister ten bedzie wydawal kazdorazowo opini¢ o danym akcie
1 przesytat ja do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej bgdzie mogt sprawowac takze nadzor nad dziatalnoscia
wojewodow na podstawie kryterium zgodnosci ich dziatania z polityka Rady Ministrow, o ile
Prezes Rady Ministrow udzieli ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
stosownego upowaznienia.

W obecnym stanie prawnym wstgpnej kontroli aktu prawa miejscowego dokonuje
wlasciwy rzeczowo minister. Jezeli nie stwierdzi on zasadno$ci uchylenia aktu prawa
miejscowego z uwagi na jego niezgodnos¢ z prawem czy polityka Rady Ministrow wowczas



kontrola aktu prawa miejscowego zostaje zakonczona na wskazanym etapie. Wprowadzenie
nowego trybu kontroli aktéw prawa miejscowego oznacza¢ bedzie konieczno$¢ ich
szczegotowe] analizy przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
1 przekazywaniu stosownych informacji Prezesowi Rady Ministrow.

Dotychczas zakres kontroli aktow prawa miejscowego regulowato rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa
miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej (Dz. U.
Nr 162, poz. 1149), ktérego obowiazywanie, zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),
zostato utrzymane w mocy do czasu wydania nowego rozporzadzenia w przedmiotowe;j
sprawie, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od daty wejscia w zycie ustawy. Dlatego tez
termin wejScia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1 kwietnia 2010 r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia ma na celu okres$lenie trybu kontroli aktow prawa
miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy niezespolonej administracji rzadowe;.
Wskazany tryb zapewnia jednolita procedurg kontroli oraz jej prawidlowy przebieg.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Projektowane rozporzadzenia bedzie mialo wplyw przede wszystkim na wojewodow,
organy niezespolonej administracji rzadowej oraz wilasciwych rzeczowo ministrow
i Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow w zakresie zagadnien regulowanych aktami prawa
miejscowego.

3. Konsultacje.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji z czlonkami Rady
Ministrow, a takze z wojewodami oraz skierowany do zaopiniowania przez Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej MSWiA, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337).

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. Wptynie natomiast na budzet panstwa w zwiazku z konieczno$cia
zatrudnienia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji pracownikow realizujacych zadania dotyczace kontroli aktéw prawa
miejscowego, co wynika bezposrednio ze zmiany, w stosunku do obowiazujacego stanu
prawnego, okre§lonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r.
w sprawie kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy
administracji niezepolonej (Dz. U. Nr 162, poz. 1149), trybu kontroli aktéw prawa
miejscowego. Przyjecie projektowanych rozwiazan spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
tacznie dodatkowo 4 pracownikéw (2 — KPRM, 2 — MSWiA).

Przy zatozeniu, ze S$rednie wynagrodzenie pracownikéw stuzby cywilnej wynosi
2 630 zt szacowany taczny koszt wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa w danym roku
budzetowym wyniesie (4 x 2630 zt x 12 mies.) 126 240 zi. Wskazana kwota nie
uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ewentualnego dodatku zadaniowego,
dodatku za wieloletnia prac¢ oraz dodatku stuzby cywilnej z tytutlu posiadanego stopnia
stuzbowego w przypadku zatrudnienia urz¢dnika stuzby cywilne;.

Zaistnieje zatem konieczno$¢ zwigkszenia budzetu Kancelarii Prezesa Rady



Ministrow oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o wysokos¢ srodkow na
zwigkszenie limitu zatrudnienia w zwiazku z realizacja dodatkowych zadan wynikajacych
z zapisoOw przedmiotowego rozporzadzenia.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
1 zewnetrzng gospodarki oraz przedsigbiorczo$¢, a takze nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia nie sa objgte zakresem regulacji prawnych
Unii Europejskie;.



