Projekt z dnia 3 grudnia 2009r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW ¥

zdnia ....... grudnia 2009 r.

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikan,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania orafisty towarow i ustug, do ktorych nie
maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i tigg

Na podstawie art. 87 ust. 11 pkt 3, art. 106 ugtkt8l, art. 113 ust. 14 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzNr 54, poz. 535, z gf. zm?) zaradza
Sig, CO nastpuje:

8 1. W rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008vrsprawie zwrotu
podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktupposobu ich przechowywania oraz listy
towarow i ustug, do ktérych nie m@agastosowania zwolnienia od podatku od towarowtugis
(Dz. U. Nr 212, poz. 1337) wprowadza sastpujace zmiany:

1) w 8 5 ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»15. Faktury stwierdzage czynnéci, dla ktorych obowizanym do rozliczenia podatku
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy jestymaca ustugi lub towaru, zamiast danych
dotyczcych stawki i kwoty podatku oraz kwoty nat@ici wraz z podatkiem zawietg)
adnotagi, iz podatek rozlicza nabywca, lub wskazaniesei&ego przepisu ustawy lub
dyrektywy, wskazujcego,ze podatek rozlicza nabywca.”;

2) w 8 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. W przypadkach ok&onych w art. 19 ust. 10, ust. 13 pkt 1-5 i 7-14t. 1 6a, ust. 16b
oraz ust. 19a ustawy, faktuwystawia st nie p&niej niz z chwilk powstania obowizku
podatkowego.”;

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracjadawej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ugpk22
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopadd72r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2005r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, N8,1goz.
1199 Nr 179, poz.1484, z 2006r. Nr 143, poz.8D0@oz. 1029, z 2007r., Nr 168, poz. 1187 i NB180z. 1382, z
2008r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 144z./888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009r. Nr 3,.ddz Nr 116,
poz. 979, Nr 195, poz. 1504 i Nr 201, poz. 1540.
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3)w8§17:
a) w pkt 1:
- zdanie wsfpne otrzymuje brzmienie:

»1) bilety jednorazowe uprawnigje do przejazdu na odlegéonie mniejsz niz
50 km, wydawane przez podatnikdw uprawnionych &dadczenia ustug
polegajgcych na przewozie o0sOb: kolejami normalnotorowynmgborem
samochodowym, statkami petnomorskimgrodkami transportu zeglugi
srédladowej i przybrzenej, promami, samolotami Emigtowcami, jeeli
zawieray nastpujace dane:”,
- lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,C) Informacje pozwalajce na identyfikagj rodzaju ustugi,”,

b) uchyla s¢ pkt 2,
c) w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) informacje pozwalajce na identyfikagj rodzaju ustugi, w szczegolfm nazwe
autostrady, za przejazd kiduobierana jest optata,”;

4)w 8 18 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) okreslenie ustugobiorcy i ustugodawcy;”,
b) po pkt 3 dodaje sipkt 3a w brzmieniu:
»3a) informacje pozwalagre na identyfikagj rodzaju ustugi;”;

5) w 8 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadkuswiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 100 uspkl 4 ustawy,
faktura dokumentaga wykonanie tych czynkoi powinna zawier@ numer, pod ktérym
nabywca ustugi jest zidentyfikowany na potrzeby ggkd od wartéci dodanej na
terytorium pastwa czionkowskiego innym aiterytorium kraju, oraz informagj ze

zobowinzanym do rozliczenia tego podatku jest nabywca gistlub odestanie do
odpowiedniego przepisu dyrektywy, na podstawiedgdorzobowizanym do rozliczenia
tego podatku jest nabywca ustugi.”;



6) w zahczniku do rozpormzenia poz. 38 otrzymuje brzmienie:

Poz.

Symbol PKWiU

Nazwa towaru (grupy towaréw), nazwa ustugi
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.38

Uslugi prawnicze”

§ 2.Rozporzadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2010r.

MINISTER FINANSOW




UZASADNIENIE

Projekt rozporadzenia przewiduje zmigrrozporadzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada
2008r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikowystawiania faktur, sposobu ich

przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktdrynie maj zastosowania zwolnienia od

podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. T8¥wiazany jest on przede wszystkim

z potrzela dostosowania przepisOw zmienianego rozgdwenia do ustawy z dnia 23

pazdziernika 2009r. o zmianie ustawy o podatku od tdwa ustug (Dz. U. Nr 195, poz. 1504).

Zaproponowana zmiana w 8§ 1 pkt 1 (8 5 ust. 15 ziamgo rozporaizenia) jest konsekwengj
zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug w eal@ miejscdwiadczenia ustug, tj. m.in.
uchylenia art. 27 i 28 ustawy. Projektowany przepgskitada, ze w przypadku faktur
stwierdzagcych czynnéci, dla ktérych obowszanym do rozliczenia podatku zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy jest nabywca ustugi lowaru, zamiast danych dotyezch stawki

i kwoty podatku oraz kwoty natacsci wraz z kwo4 podatku zawieraj one adnotagj iz
podatek rozlicza nabywca lub wskazanie set@ego przepisu ustawy lub dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawgpdlnego systemu podatku od wacio
dodanej (Dz. Urz. UE L z 11 grudnia 2006 r. Nr 3471 ze zm.), wskazgego,ze podatek
rozlicza nabywca. W stosunku do obecnie ohawicego 8§ 5 ust. 15 ww. rozpaezenia
Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008r. hipatenormy obejmuje zatem wszystkie
czynndaci, do ktérych mee mig zastosowanie zasada odwroconegogieciia podatkiem (ang.
reverse charge), a nie tylko niektore ustugietebjobowazkiem stosowania wobec nich
odwréconego obgienia. Naley jednak zaznaczy ze uwzgkdniajac brzmienie art. 17 ust. l1a
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz fafktfaktury VAT zgodnie z § 4 ust. 1 zmienianego
rozporadzenia wystawiaj podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT czynmiojektowana
regulacja znajdzie ograniczone zastosowanie. Zmi@nav petni realizuje, w kontékie
wymogéw dokumentacyjnych, zagsestosowania odwroconego ohignia w podatku VAT.

Zmiana w rozporgdzeniu z dnia 28 listopada 2008r. 8 11 (8 1 pktdgktu) jest konsekwengj
wchodzacych wzycie od 1 stycznia 2010 r., zmian w ustawie o padaid towaréw i ustug

w zakresie momentu powstania obgmku podatkowego w odniesieniu do transgranicznych
ustug, do ktérych zastosowanie ma zasada ogolneslakia miejscaswiadczenia (art. 28b
ustawy), stanowicych import ustug. Z uwagi na szczegolny moment giania obowizku
podatkowego dla tych ustug, okleny w art. 19 ust. 19a ww. ustawy, proponujecsl do zasady
umazliwi ¢ wczeniejsze wystawienie faktury (przed powstaniem ohalui podatkowego).
Natomiast w przypadku otrzymaniagéei lub cat@ci naleznosci przed wydaniem towaru lub
wykonaniem ustugi (w szczegOlw: przedptaty, zaliczki, zadatku, raty) zastosoiwwan
znalaztaby zasada ogodlna odtoma w 8 10 rozpomgzenia. Zmieniany przepis znajdzie
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zastosowanie w tych przypadkach, w ktorych faktimyga wystawiane przez ,podmioty
zagraniczne” zarejestrowane jako podatnicy VAT czyn

W 8 1 pkt 3 (§ 17 rozposrzenia Ministra Finansow) proponuje sloprecyzowanie przepisu
817 pkt 1 (8 1 pkt 3 lit. a projektu) poprzez wpemlzeniewymogu zamieszczenia informacji
pozwalajce] na identyfikag rodzaju ustugi (jest to wymdg konieczny przy faktwaniu
uproszczonym zgodnie z art. 238 ww.) przy zachowavarunku,  aby uzné takie bilety za
faktury musza one dokumentowaprzejazd na odlegté nie mniejsz niz 50 km.

Z uwagi na posp technologiczny ustugi radiokomunikacji przywotaegg nie g juz obecnie
powszechnie stosowane, dlatego proponujeesdygnaci z uproszczenia dokumentowania tych
ustug i uchylenie pkt 2 § 17 (8 1 pkt 3 lit. b prkiju).

Zmiana w 8 17 pkt 4 lit. c rozpagdzenia (8 1 pkt 3 lit ¢ projektu) ma na celu jegstdsowanie
do wymogow dyrektywy w zakresie danych umieszczhnya fakturach. Zmiana ta pozwoli
ustugodawcy w dowodach zaptaty za przejazd authsirawierd tak jak dotychczas informacje
0 nazwie autostrady, za przejazd ktorej pobierasagptata lub inne informacje pozwaltz na
identyfikacg rodzaju ustugi.

Uchylenie w 8 18 ust. 1 (8§ 1 pkt 4 projektu rozpdeenia) wymogu zamieszczania na fakturze
danych podmiotu wystawigego dokument w imieniu ustugodawcy ma na celuadostanie do
art. 226 ww. dyrektywy, ktory zawiera obawkowy katalog danych, ktore zawiérma faktura.
Okreslenie informacji pozwalace na identyfikag rodzaju ustugi jest wymogiem koniecznym
przy fakturowaniu uproszczonym zgodnie z art. 238 dyrektywy.

Zaproponowana zmiana w 8 25 ust. 4 (8 1 pkt 5 gtojgest konsekwengjzmian w ustawie
0 podatku od towarow i ustug wchedych wzycie od 1 stycznia 2010 r. tj. m.in. uchylenia art.
27 i 28 ustawy i nowym brzmieniem art. 100 ustkiLpustawy.

Propozycja zmiany poz. 38 zaknika (8 1 pkt 6 projektu) ma na celu doprowadzetd
zbieznosci norm wynikajcych z art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia 11 a&@04r. o podatku
od towarow i ustug i ww. pozycji zgdznika do przedmiotowego rozpadzenia. Naley
zaznaczy, ze przepis podustawowy powinien odpowiadarmie zakréonej art. 113 ust. 13 pkt
2 cyt. ustawy.

Projektowane rozpoggzenie powinno wéf w zycie z dniem 1 stycznia 2010r., tj. z dniem
wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 23Zzpiernika 2009r. w zakresie oktenia miejsca
swiadczenia ustug, w zwikku z ktdrymi konieczne jest wprowadzanie zmiantaeswvujcych

w zakresie ,fakturowania”.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny.
Rozporadzenie wptywa na podatnikow podatku od towarowhiigs

2. Wptyw projektowanego aktu prawnego na sektor finanéw publicznych.
Rozporadzenie nie powoduje skutkow finansowych dlaaid pastwa.

3. Wptyw projektowanego aktu prawnego na rynek pracy.
Wejscie wzycie niniejszego rozposdzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego aktu prawnego na konkurencjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Rozporadzenie nie powoduje skutkébw maych istotny wplyw na konkurencyjsd
gospodarki i przedsbiorcza.

5. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sytuagj i rozwoj regionalny.
Przedmiotowe rozpogdzenie nie wywiera wptywu na sytuacjrozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzdzenia kdzie przedmiotem konsultacji z podmiotami przedstahskimi
podmiotow gospodarczych i organizacji spotecznych.

7. Zr6dta finansowania.
Wprowadzenie wzycie regulacji zawartych w projektowanym rozpgmzeniu nie wymaga
dodatkowych naktadow finansowych.

8. Opinia 0 zgodndci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Zaproponowane w projekcie rozpedzenia zmiany nie as sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej. Przepisy zmienianych 8 17 i 18 rozpdzenia z dnia 28 listopada 2008r. (tzw.
uproszczone fakturowanie) byty przedmiotem konsjiliaKomitetem ds. VAT.

Projekt rozporzdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Inform&ejblicznej (BIP) na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www gofs.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziafalrsgi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.Nt.169,
poz. 1414, z p. zm.).



