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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Art. 1

Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw"

. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.

Nr 223, poz. 1655, z pbzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

2)

a) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
»7a) postegpowaniu o udzielenie zamdwienia — nalezy przez to rozumieé
postgpowanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zamoéwieniu lub
przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy,
z ktorym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego, lub —
w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej rgki — wynegocjowania postanowien

takiej umowy;”,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) ustugach — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktorych
przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy, a sa ustugami wymienionymi

w przepisach wydanych na podstawie art. 2a;”;

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz ushig
o charakterze priorytetowym 1 niepriorytetowym, z uwzglednieniem postanowien
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi oraz dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez



podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych.”;

3) wart. 3:

a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»,3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, przyznajac $rodki finansowe na dofinansowanie
projektu, moga uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad

rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.”;

4) w art. 4:
a) w pkt 3:

— lit. e otrzymuje brzmienie:
,,€) ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ushug
badawczych, ktére nie sa w calo$ci optacane przez zamawiajacego lub ktorych
rezultaty nie stanowia wytacznie jego wlasnosci,”,

— lit. g otrzymuje brzmienie:
,»g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatéw programowych

przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie,”,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) zamowien, ktorych gtownym celem jest:
a) pozwolenie zamawiajacym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
c) $wiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca

publicznej sieci telekomunikacyjnej.”;

5)w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Do postgpowan o udzielenie zamowien, ktorych przedmiotem sa ushlugi
o charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 2a, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy dotyczacych terminéw sktadania wnioskow



o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub terminéw sktadania ofert, obowiazku
zadania wadium, obowiazku zadania dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkow udzialu w postgpowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wlasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji

z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la i 1b w brzmieniu:
,»la. W przypadku zamowien, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy moze wszczac
postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zamdéwienia z wolnej
reki takze w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62
ust. 1 lub art. 67 ust. 1, w szczegdlnos$ci jezeli zastosowanie innego trybu mogloby
skutkowa¢ co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:
1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego 1 efektywnego dokonywania
wydatkow;
2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokosci 1 w terminach
wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan;
3) poniesieniem straty w mieniu publicznym;

4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

1b. W przypadku zamowien, ktérych przedmiotem sa ustugi prawnicze, polegajace na
wykonywaniu zastgpstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi
organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego,
lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa, nie
stosuje si¢ przepisdow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez

ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki.”;

6) w art. 13 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zsumowana dla ustug o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwoty okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w ramach kategorii 1 — 16 okre$lonej
w zataczniku nr 2 do Wspolnego Stownika Zamowien, jest réwna lub przekracza wyrazona

w zlotych rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro.”;



7) art. 24a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 24a. Zamawiajacy niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 1, przekazuje jego odpis Prezesowi Urzedu wraz z danymi, o ktorych
mowa w art. 154b ust. 1. Prezes Urz¢du niezwlocznie po otrzymaniu odpisu orzeczenia

dokonuje zmiany w wykazie, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a.”;

8) w art. 38 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Jezeli w wyniku zmiany tres$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
nieprowadzacej do zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu jest niezbedny dodatkowy czas
na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
iinformuje o tym wykonawcow, ktorym przekazano specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia, oraz umieszcza informacje na stronie internetowej, jezeli specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia jest udostgpniana na tej stronie. Przepis ust. 4a stosuje si¢

odpowiednio.”;

9) w art. 40 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Zamawiajacy moze po zamieszczeniu ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamo6wien Publicznych lub przekazaniu ogloszenia o zamowieniu Urzgdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich bezposrednio poinformowac o wszczgciu postgpowania
o udzielenie zamo6wienia znanych sobie wykonawcow, ktérzy w ramach prowadzonej
dzialalnoéci $wiadcza dostawy, ushugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem

zamowienia. Przepis ust. 6 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

10) art. 43 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 43, 1. Jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert
zuwzglednieniem czasu niezb¢dnego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze
w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

a w przypadku rob6t budowlanych — nie krétszy niz 14 dni.



2. Jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz:

1) 40 dni — od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzgdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich droga elektroniczna, zgodnie z forma i procedurami
wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie;

2) 47 dni — od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich w sposob inny niz okre§lony w pkt 1.

3. Jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja o zaméwieniu zostala zawarta we
wstepnym ogloszeniu informacyjnym, o ile wstgpne ogloszenie informacyjne zawierato
wszystkie informacje wymagane w tym ogloszeniu, w zakresie, w jakim informacje te
sa dostgpne w momencie publikacji tego ogloszenia, i zostalo wystane do publikacji
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich lub zamieszczone w profilu
nabywcy na co najmniej 52 dni i nie wigcej niz 12 miesigcy przed data wystania
ogloszenia o zamoéwieniu, zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert nie
kroétszy niz:

1) 22 dni — od dnia przekazania ogloszenia o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich droga elektroniczna, zgodnie z forma i procedurami
wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie;

2) 29 dni — od dnia przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzgdowi Oficjalnych

Publikacji Wspolnot Europejskich w sposob inny niz okreslony w pkt 1.”;

11) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zamawiajacy zada ponownego wniesienia wadium przez wykonawce, ktéremu
zwrdcono wadium na podstawie ust. 1, jezeli w wyniku rozstrzygnigcia odwotania jego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi wadium w terminie

okreslonym przez zamawiajacego.”;

12) w art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku zlozenia po terminie wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawiajacy niezwlocznie zwraca

wniosek. W przypadku zaméwien o wartosci rownej lub wigkszej niz kwoty okreslone



w przepisach wydanych na podstawie art. 11 wust. 8 zamawiajacy niezwlocznie
zawiadamia wykonawcg o ztozeniu wniosku po terminie oraz zwraca wniosek po uptywie

terminu do wniesienia odwotania.”;

13) art. 52 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 52. 1. Jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym Ze termin
ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert dla
dostaw lub ustug i nie krétszy niz 14 dni dla robot budowlanych.

2. Jezeli warto§¢ zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz
40 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert.

3. Jezeli warto$¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja o zamowieniu zostata zawarta we
wstepnym ogloszeniu informacyjnym, o ile wstgpne ogloszenie informacyjne zawierato
wszystkie informacje wymagane w tym ogloszeniu, w zakresie, w jakim informacje te
sa dostgpne w momencie publikacji tego ogloszenia, i zostalo wyslane do publikacji
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich lub zamieszczone w profilu
nabywcy na co najmniej 52 dni i nie wigcej niz 12 miesigcy przed data wystania
ogloszenia o zamdwieniu, zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert nie
krotszy niz 22 dni.

4. Jezeli warto$¢ zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 oraz jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamoOwienia, zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert nie krotszy niz
10 dni.

5. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 2, krétszy o 5 dni, jezeli
udostgpnia specyfikacje istotnych warunkoéw zamoOwienia na stronie internetowej nie
pbzniej niz od dnia publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.”;



14) w art. 62 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zamawiajacy, niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, moze zamiescic¢
odpowiednio w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekaza¢ do Urzgdu Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajace co
najmniej:

1) nazwe (firmeg) oraz adres zamawiajacego;

2) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamoéwienia;

3) uzasadnienie wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia;

4) nazweg (firmg) albo imig¢ i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktorego ofertg

wybrano.”;

15) art. 66 otrzymuje brzmienie:
»Art. 66. 1. ZamoOwienie z wolnej rgki to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktorym

zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

2. Zamawiajacy, po wszczeciu postgpowania, moze zamiesci¢ odpowiednio w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych lub przekaza¢ do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot

Europejskich ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajace co najmniej:

1) nazwe (firmeg) oraz adres zamawiajacego;

2) okreslenie przedmiotu oraz wielkos$ci lub zakresu zamowienia;

3) uzasadnienie wyboru trybu zamdéwienia z wolnej reki;

4) nazwe (firm¢) albo imi¢ 1 nazwisko oraz adres wykonawcy, ktéremu

zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia.”;

16) w art. 67:
a) wust. 1:
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamdwien uzupeiniajacych, stanowiacych nie
wigcej niz 20 % wartosci zamOwienia podstawowego 1 polegajacych na rozszerzeniu
dostawy, jezeli zmiana wykonawcy powodowalaby konieczno§¢ nabywania rzeczy
o innych parametrach technicznych, co powodowaloby nickompatybilno$¢ techniczna

lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze, jezeli



zamoOwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zamowienie uzupeiniajace bylo przewidziane w ogloszeniu
o zamowieniu dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia

podstawowego;”,
— po pkt 10 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) zamowienie jest udzielane na potrzeby wlasne jednostki wojskowej w rozumieniu
przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, a jego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku zamoéwien udzielanych na podstawie ust. 1:

1) pkt 1 lit. a, ktérych przedmiotem sa:

a) dostawy wody za pomoca sieci wodociggowej lub odprowadzanie §ciekow do
sieci kanalizacyjnej,

b) dostawy gazu z sieci gazowej,

c) dostawy ciepta z sieci cieptownicze;,

d) zastrzezone ushugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97),

e) ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepta lub paliw
gazowych;

2) pkt 3 w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego wywolanego przez
czynniki zewngtrzne, ktérego nie mozna bylo przewidzie¢, w szczegdlnosci
zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozacego powstaniem szkody
0 znacznych rozmiarach;

3) pkt819.”;

17) w art. 84 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W postgpowaniu o udzielenie zamowienia o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie zwraca
ofertg, ktora zostala ztozona po terminie. W postgpowaniu o udzielenie zamowienia

o wartos$ci rownej lub wigkszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie



art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie zawiadamia wykonawce o ztozeniu oferty po

terminie oraz zwraca ofert¢ po uptywie terminu do wniesienia odwotania.”;

18) w art. 90 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng w stosunku do
przedmiotu zamowienia, zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie

wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wysoko$¢ ceny.”;

19) w art. 91a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zaméwien w zakresie dzialalnosci tworczej

lub naukowej.”;

20) w art. 92 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy rownoczesnie

zawiadamia wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firmg), siedzib¢ 1 adres
wykonawcy, ktorego ofert¢ wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy),
siedziby i adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacj¢ przyznana
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert 1 taczna punktacje;

2) wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne
1 prawne;

3) wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania o udzielenie zamowienia,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne — jezeli postgpowanie jest prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego albo negocjacji bez ogloszenia;

4) terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2, po ktoérego uptywie umowa

w sprawie zamdOwienia publicznego moze by¢ zawarta.”;

21) w art. 93:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,»1) nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat Zzaden
wniosek o dopuszczenie do wudzialu w postgpowaniu od wykonawcy

niepodlegajacego wykluczeniu, z zastrzezeniem pkt 3;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote,
ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia,

z zastrzezeniem ust. la;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) postgpowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy W sprawie zamédwienia

publicznego.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Zamawiajacy moze zwigkszy¢ kwotg, ktora zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zaméwienia, do ceny najkorzystniejszej oferty.”;

22) art. 94 otrzymuje brzmienie:

SATt. 94. 1. Zamawiajacy zawiera umowe¢ W sprawie zamowienia publicznego,
z zastrzezeniem art. 183, w terminie:

1) nie krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane za pomoca
srodkow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2, albo 15 dni — jezeli zostalo przestane
winny sposéb — w przypadku zamowien, ktéorych warto$§¢ jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

2) nie krotszym niz 5 dni od dnia przeslania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane za pomoca
srodkow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2, albo 10 dni — jezeli zostalo przestane
w inny sposob — w przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe¢ w sprawie zamodwienia publicznego przed
uptywem terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli:

1) w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia:

a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedna ofertg,
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b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego ztozono tylko jedna ofert¢ oraz w przypadku wykluczenia
wykonawcy uplynal termin do wniesienia odwotania na t¢ czynno$¢ lub
w nastgpstwie jego wniesienia Izba oglosila wyrok lub postanowienie konczace
postegpowanie odwotawcze; lub
2) umowa dotyczy zamoOwienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
w ramach dynamicznego systemu zakupdéw albo na podstawie umowy ramowej;
lub
3) w postgpowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie odrzucono zadne;j
oferty oraz:
a) w przypadku trybu przetargu niecograniczonego albo zapytania o ceng nie
wykluczono zadnego wykonawcy,
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego 1 licytacji elektronicznej — uptynat termin do wniesienia
odwotania na czynno$¢ wykluczenia wykonawcy lub w nastgpstwie jego
wniesienia Izba oglosita wyrok lub postanowienie konczace postgpowanie
odwolawcze; lub
4) postgpowanie jest prowadzone w trybie licytacji elektronicznej, z wyjatkiem
przypadku wykluczenia wykonawcy, wobec ktoérego nie uptynat jeszcze termin do
wniesienia odwolania lub w nastgpstwie jego wniesienia Izba nie oglosita jeszcze
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.
3. Jezeli wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana, uchyla si¢ od zawarcia umowy
w sprawie zamoéOwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybra¢ ofert¢ najkorzystniejsza
sposrod pozostalych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze

zachodza przestanki uniewaznienia postgpowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1.”;
23) w art. 95 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zamawiajacy moze przekaza¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia, jezeli

zamoOwienia udziela si¢ na podstawie umowy ramowej.”;
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24) w art. 96 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Protokot wraz z zatacznikami jest jawny. Zataczniki do protokotu udostepnia sig po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postgpowania, z tym ze
oferty udostgpnia si¢ od chwili ich otwarcia, oferty wstgpne od dnia zaproszenia do
sktadania ofert, a wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu od dnia

poinformowania o wynikach oceny speiniania warunkéw udziatu w post¢gpowaniu.”;

25) w art. 101 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wykonawcom, z ktorymi zawarl umowe ramowa, zapraszajac do skladania ofert;

przepisy art. 45 146, art. 60 ust. 2, art. 64 ust. 1 1 3 oraz art. 92 stosuje si¢ odpowiednio.”;

26) w art. 132 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do zamdéwien udzielanych przez
zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i ich zwiazki oraz przez
zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, zwanych dalej ,,zamowieniami
sektorowymi”, z zastrzezeniem art. 3 ust. 1 pkt 5, jezeli zamdéwienie jest udzielane w celu

wykonywania jednego z nast¢pujacych rodzajow dziatalnosci:”;

27) w art. 134 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W przypadku dokonywania istotnych zmian treSci ogloszenia o zamodwieniu,
w szczegblnosci dotyczacych okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia,
kryteriow oceny ofert, warunkéw udzialu w postepowaniu lub sposobu oceny ich
spetniania, zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach, z tym ze
termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu nie moze by¢
krotszy niz 15 dni od dnia przekazania zmiany tre$ci ogloszenia Urzgdowi Oficjalnych

Publikacji Wspdlnot Europejskich. Przepisu art. 12a ust. 2 pkt 2 nie stosuje sig.”;
28) w art. 140 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Umowa podlega uniewaznieniu w czgsci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu

zamoOwienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.”;
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29) w art. 143:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2,
b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:
,»la. Na czas nieoznaczony moze by¢ réwniez zawierana umowa, ktorej przedmiotem sa

ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej.”;

30) w art. 144 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.”;

31) po art. 144 dodaje sig art. 144a w brzmieniu:
»Art. 144a. 1. Prezes Urzedu moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie:
1) czg$ci umowy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3;
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1;
3) umowy zawartej w okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 146 ust. 1.
2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem 4 lat od dnia zawarcia lub

zmiany umowy.”;

32) art. 146 otrzymuje brzmienie:
,»Art.146. 1. Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:
1) z naruszeniem przepisOw ustawy zastosowal tryb negocjacji bez ogloszenia lub
zamoOwienia z wolnej reki;
2) nie zamie$cit ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
nie przekazat ogloszenia o zamowieniu Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich;

3) zawarl umowe z naruszeniem przepisow art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jezeli

uniemozliwito to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy;

4) uniemozliwil skladanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym
dotychczas do udzialu w dynamicznym systemie zakupoéw lub uniemozliwit
wykonawcom dopuszczonym do udzialu w dynamicznym systemie zakupow
ztozenie ofert w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia prowadzonym w ramach

tego systemu;
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5) udzielit zamdéwienia na podstawie umowy ramowej przed uplywem terminu

okreslonego w art. 94 ust. 1, jezeli nastapito naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2;

6) z naruszeniem przepisOw ustawy zastosowat tryb zapytania o ceng.

2. Umowa nie podlega uniewaznieniu, jezeli:

1) w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 zamawiajacy mial uzasadnione podstawy,
aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta odpowiednio po
uplywie 5 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy
w Biuletynie Zamowien Publicznych albo po uptywie 10 dni od dnia publikacji

takiego ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej; lub

2) w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 4 i 5 zamawiajacy mial uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta po

uptywie terminu okreslonego w art. 94 ust. 1.

3. Uniewaznienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzezeniem art. 192

ust. 3 pkt 2 lit. b.

4. Z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 oraz 6, nie mozna zada¢ stwierdzenia niewazno$ci
umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.>).

5. Przepis ust. 1 nie wylacza mozliwosci zadania przez zamawiajacego uniewaznienia

umowy na podstawie art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

6. Prezes Urzedu moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania
przez zamawiajacego czynnosci lub zaniechania dokonania czynno$ci z naruszeniem

przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postgpowania.”;

33) wart. 154 po pkt 20 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:
,»21) przekazuje Komisji Europejskiej co roku do dnia 31 marca wyroki Krajowej Izby
Odwotawczej z roku poprzedniego dotyczace odwolan w sprawie postgpowan
o udzielenie zamdéwienia, w ktorych nie orzeczono uniewaznienia umowy ze wzgledu

na wazny interes publiczny, o ktorym mowa w art. 192, wraz z ich uzasadnieniem.”;
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34) po art. 154 dodaje sig art. 154a i 154b w brzmieniu:

»Art. 154a. 1. O wpis na listg, o ktdrej mowa w art. 154 pkt 5, moga ubiegac¢ si¢ podmioty

dziatajace na podstawie przepiséw o:

1) izbach gospodarczych;

2) rzemioSle;

3)
4)
5)
2.

samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow;

organizacjach pracodawcow;

samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow.
Whpisu na listg, odmowy wpisu lub skreslenia z listy dokonuje Prezes Urzedu w drodze
decyzji administracyjne;j.

Lista, o ktorej mowa w art. 154 pkt 5, jest udostgpniana na stronie internetowe;j

Urzedu.

Art. 154b. 1. W wykazie wykonawcow, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a, zamieszcza sig

nastepujace dane:

1) oznaczenie wykonawcy, obejmujace:

a) w odniesieniu do oséb fizycznych — imig i nazwisko oraz numer PESEL, a jezeli
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza takze firmg, adres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;,

b) w odniesieniu do o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej — firm¢ oraz siedzibg, a takze numer wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego

— z tym ze w przypadku wykonawcdé6w majacych siedzibg albo miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — odpowiednio imi¢ i nazwisko, firme,
siedzibg, miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz informacje o wpisie
do réwnowaznego rejestru prowadzonego na podstawie przepisOw prawa panstwa

jego siedziby albo miejsca zamieszkania;

2) wskazanie orzeczenia sadu stwierdzajacego wyrzadzenie szkody przez wykonawce,

2.

obejmujace date jego wydania, sygnature akt, okreslenie sadu, ktory je wydal, oraz
date, od ktorej orzeczenie jest prawomocne.
Podstawa zamieszczenia wpisdéw w wykazie, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5Sa, jest

odpis orzeczenia przestany Prezesowi Urzedu na podstawie art. 24a.
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3. Wpisy zamieszczone w wykazie podlegaja wykresleniu z uptywem 3 lat od daty
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stanowiacego podstawe ich zamieszczenia.
4. Wykaz wykonawcow, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a, jest prowadzony w formie

elektronicznej na stronie internetowej Urzgdu.”;

35) w art. 165 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»W przypadku wszczgcia tej kontroli przed zawarciem umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego maja zastosowanie przepisy art. 169 ust. 3, art. 170 ust. 2 1 4 oraz art. 171

ust. 1 —3i5iart. 171a.”;

36) w art. 167 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. Do cztonkow Krajowej 1zby Odwolawczej rozpatrujacych zastrzezenia przepis art. 188

stosuje si¢ odpowiednio.”;

37) w art. 168 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w catosci lub czgséci.”;

38) w art. 170 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
»l. Zamawiajacy niezwlocznie po wydaniu przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postgpowanie odwotawcze dotyczacych wyboru najkorzystniejszej oferty
albo po uptywie terminu do wniesienia odwolania, a przed zawarciem umowy,
przekazuje Prezesowi Urzgdu kopie dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika zamawiajacego, w celu

przeprowadzenia kontroli uprzednie;.

2. Zamawiajacy niezwlocznie informuje Prezesa Urzgedu o wniesieniu odwotania lub
skargi po przekazaniu dokumentacji do kontroli uprzedniej. Prezes Urzgdu wstrzymuje
wykonanie kontroli uprzedniej do czasu wydania przez Izbg wyroku lub postanowienia

konczacego postgpowanie odwotawcze, z zastrzezeniem art. 183 ust. 2.”;

39) w art. 172:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Tworzy si¢ Krajowa Izb¢ Odwotawcza, zwana dalej ,Izba”, wilasciwa do

rozpoznawania odwotan wnoszonych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.”,
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b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Prezes Izby okresli, w drodze zarzadzenia, wewngtrzny regulamin organizacji

pracy Izby.”;

40) dziat VI otrzymuje brzmienie:
»Dziat VI

Srodki ochrony prawnej

Rozdzial 1

Przepisy wspolne

Art. 179. 1. Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystuguja wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub mial interes w uzyskaniu
danego zamodwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajacego przepisow niniejszej ustawy.

2. Srodki ochrony prawnej wobec ogloszenia o zamoéwieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia przystuguja réwniez organizacjom zrzeszajacym wykonawcow
wpisanym na list¢ organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej,

prowadzona przez Prezesa Urzedu.

Rozdziat 2

Odwotanie

Art. 180. 1. Odwotanie przysluguje wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
zamawiajacego podjgtej w postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnosci,
do ktdrej zamawiajacy jest zobowiazany na podstawie ustawy.
2. Jezeli warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wytacznie wobec czynno$ci:
1) wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o ceng;
2) opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu;
3) wykluczenia odwotlujacego z postgpowania o udzielenie zamowienia;

4) odrzucenia oferty odwotujacego.
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3. Odwotanie powinno wskazywa¢ czynnos$¢ lub zaniechanie czynno$ci zamawiajacego,
ktorej zarzuca si¢ niezgodno$¢ z przepisami ustawy, zawiera¢ zwigzte przedstawienie
zarzutow, okresla¢ zadanie oraz wskazywac okoliczno$ci faktyczne i prawne uzasadniajace
whniesienie odwotania.

4. Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym  podpisem  elektronicznym — weryfikowanym za  pomoca  waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

5. Odwotujacy przesyta kopi¢ odwotania zamawiajacemu przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania w taki sposob, aby mogl on zapoznad si¢ z jego trescia przed uptywem
tego terminu. Domniemuje si¢, iz zamawiajacy mogl zapoznac si¢ z treScia odwotania przed
uplywem terminu do jego wniesienia, jezeli przestanie jego kopii nastapito przed uptywem

terminu do jego wniesienia za pomocg jednego ze srodkow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2.

Art. 181. 1. Wykonawca lub uczestnik konkursu moze w terminie przewidzianym do
wniesienia odwotania poinformowa¢ zamawiajacego o niezgodnej z przepisami ustawy
czynno$ci podjetej przez niego lub zaniechaniu czynnos$ci, do ktdrej jest on zobowiazany na
podstawie ustawy, na ktore nie przystuguje odwotanie na podstawie art. 180 ust. 2.

2. W przypadku uznania zasadno$ci przekazanej informacji zamawiajacy powtarza czynnos¢
albo dokonuje czynnosci zaniechanej, informujac o tym wykonawcoOw w sposob przewidziany
w ustawie dla tej czynnosci.

3. Na czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 2, nie przysluguje odwolanie, z zastrzezeniem

art. 180 ust. 2.

Art. 182. 1. Odwotanie wnosi sig:

1) w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynno$ci zamawiajacego stanowiacej
podstawe jego wniesienia — jezeli korzystano ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 27
ust. 2, albo w terminie 15 dni — jezeli korzystano z innych $rodkéw — w przypadku gdy
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. §;

2) w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o czynno$ci zamawiajacego stanowiacej
podstawe jego wniesienia — jezeli korzystano ze $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 27

ust. 2, albo w terminie 10 dni — jezeli korzystano z innych $rodkéw — w przypadku gdy
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warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8.

2. Odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamdwieniu, a jezeli postgpowanie jest prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, takze wobec postanowien specyfikacji istotnych

warunkow zamoOwienia, wnosi si¢ w terminie:

1) 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia na stronie internetowej —
jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

2) 5 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia na stronie internetowej — jezeli warto$¢
zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.

3. Odwotanie wobec czynno$ci innych niz okreslone w ust. 1 1 2 wnosi sig:

1) w przypadku zamoéwien, ktoérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ — w terminie 10 dni od dnia, w ktorym
powzigto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna bylo powzia¢ wiadomo$¢
o okolicznos$ciach stanowiacych podstawe jego wniesienia;

2) w przypadku zamoéwien, ktoérych wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 — w terminie 5 dni od dnia, w ktérym powzigto lub
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna byto powzia¢ wiadomos¢ o okoliczno$ciach
stanowiacych podstawe jego wniesienia.

4. Jezeli zamawiajacy nie opublikowal ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy lub mimo

takiego obowiazku nie przestat wykonawcy zawiadomienia o wyborze oferty

najkorzystniejszej lub nie zaprosit wykonawcy do zlozenia oferty w ramach dynamicznego
systemu zakupow lub umowy ramowej, odwotanie wnosi si¢ nie pozniej niz w terminie:

1) 15 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo 30 dni od dnia
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej ogloszenia o wudzieleniu
zamoOwienia, a w przypadku udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia,
zamowienia z wolnej r¢ki albo zapytania o ceng — ogloszenia o udzieleniu zamdwienia

z uzasadnieniem,;
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2) 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy:
a) nie opublikowal w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia; albo
b) opublikowal w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia, ktore nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji
bez ogloszenia albo zamdwienia z wolnej reki;
3) 1 miesiaca od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy:
a) nie zamie$cit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia;
albo
b) zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamodwienia,
ktére nie zawiera uzasadnienia udzielenia zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia,
zamdwienia z wolnej reki albo zapytania o ceng.
5. W przypadku wniesienia odwotania wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu lub
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy moze przedhuzyé
termin sktadania ofert lub termin sktadania wnioskow.
6. W przypadku wniesienia odwolania po uptywie terminu sktadania ofert bieg terminu

zwiazania oferta ulega zawieszeniu do czasu ogloszenia przez Izb¢ orzeczenia.

Art. 183. 1. W przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do
czasu ogloszenia przez Izb¢ wyroku Iub postanowienia konczacego postgpowanie
odwotawcze, zwanych dalej ,,orzeczeniem”.

2. Zamawiajacy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym
mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy
mogloby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajace korzysci
zwiazane z konieczno$cig ochrony wszystkich interesdw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjgtych przez zama-

wiajacego w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia.

3. Rozpoznania wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje sklad orzekajacy Izby

wyznaczony do rozpoznania odwotania, z zastrzezeniem art. 188 ust. 3 — 7.

4. W sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, Izba rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym,
w formie postanowienia, nie pozniej niz w terminie 5 dni od dnia jego ztozenia. Na

postanowienie Izby nie przystuguje skarga.
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5. Izba umarza, w formie postanowienia, postgpowanie wszczgte na skutek ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 2, jezeli jego rozpoznanie stalo si¢ bezprzedmiotowe, w szczegolnosci

z powodu:
1) ogloszenia przez Izbg orzeczenia przed rozpoznaniem wniosku;
2) cofnigcia wniosku.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zamawiajacy moze ztozy¢ pisemnie, faksem lub droga

elektroniczna.

Art. 184. Zamawiajacy, nie pozniej niz na 7 dni przed uplywem waznosci wadium, wzywa
wykonawcow, pod rygorem wykluczenia z postgpowania, do przedtuzenia waznosci wadium
albo wniesienia nowego wadium na okres niezbedny do zabezpieczenia postgpowania do
zawarcia umowy. Jezeli odwotanie wniesiono po wyborze oferty najkorzystniejszej,

wezwanie kieruje si¢ jedynie do wykonawcy, ktérego ofert¢ wybrano jako najkorzystniejsza.

Art. 185. 1. Zamawiajacy przesyla niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 2 dni od dnia
otrzymania, kopi¢ odwolania innym wykonawcom uczestniczacym w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia, a jezeli odwolanie dotyczy tresci ogloszenia o zamodwieniu lub
postanowien specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia, zamieszcza ja rOwniez na stronie
internetowej, na ktorej jest zamieszczone ogloszenie o zamowieniu lub jest udostgpniana

specyfikacja, wzywajac wykonawcow do przystapienia do postgpowania odwotawczego.

2. Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postgpowania odwotawczego w terminie 3 dni
od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strong, do ktorej przystgpuje, i interes
w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzy$¢ strony, do ktérej przystgpuje. Zgloszenie
przystapienia dorecza si¢ Prezesowi Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzone;j
bezpiecznym  podpisem  elektronicznym  weryfikowanym za pomoca  waznego
kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopi¢ przesyla si¢ zamawiajacemu oraz wykonawcy

wnoszacemu odwotanie.

3. Wykonawcy, ktérzy przystapili do postgpowania odwotawczego, staja si¢ uczestnikami
postepowania odwotawczego, jezeli maja interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygnigte
na korzys¢ jednej ze stron.

4. Zamawiajacy lub odwotujacy moze zglosi¢ opozycj¢ przeciw przystapieniu innego

wykonawcy nie pdzniej niz do czasu zamknigcia posiedzenia. Izba uwzglednia opozycj¢ na
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posiedzeniu, jezeli zglaszajacy opozycje uprawdopodobni, ze wykonawca nie ma interesu
w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzys¢ strony, do ktorej przystapit; w przeciwnym razie Izba
oddala opozycje. Na postanowienie o uwzglednieniu albo oddaleniu opozycji nie przystuguje

skarga.

5. Czynnosci uczestnika postgpowania odwotawczego nie moga pozostawaé w sprzecznosci
z czynno$ciami 1 o$wiadczeniami strony, do ktdrej przystapil, z zastrzezeniem zgloszenia
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 186 ust. 3, przez uczestnika, ktory przystapit do

postgpowania po stronie zamawiajacego.

6. Odwotujacy oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 1 nie moga nastepnie korzystaé ze
srodkoéw ochrony prawnej wobec czynno$ci zamawiajacego wykonanych zgodnie z wyrokiem

Izby lub sadu albo na podstawie art. 186 ust. 21 3.

7. Do postgpowania odwotawczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego o sadzie polubownym

(arbitrazowym), jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 186. 1. Zamawiajacy moze wnies¢ odpowiedz na odwotanie. OdpowiedZ na odwotanie

wnosi si¢ na pismie lub ustnie do protokotu.

2. W przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego w catosci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu Izba moze umorzy¢ postgpowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci
stron oraz uczestnikOw postgpowania odwolawczego, ktorzy przystapili po stronie
wykonawcy, pod warunkiem ze w postgpowaniu odwotawczym po stronie zamawiajacego nie
przystapil w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajacy wykonuje,
powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie
z 7adaniem zawartym w odwotaniu.

3. Jezeli uczestnik postgpowania odwolawczego, ktory przystapil po stronie zamawiajacego,
nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu
przez zamawiajacego, Izba umarza postgpowanie, a zamawiajacy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z zadaniem
zawartym w odwotaniu.

4. Jezeli uczestnik postgpowania odwolawczego, ktdry przystapit po stronie zamawiajacego,
whniesie sprzeciw wobec uwzglednienia w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu,

Izba rozpoznaje odwotanie.
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5. Sprzeciw wnosi si¢ na pi$mie lub ustnie do protokotu.

6. Koszty postgpowania odwolawczego:
1) w okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 2, znosi si¢ wzajemnie;
2) w okolicznos$ciach, o ktorych mowa w ust. 3:
a) ponosi zamawiajacy, jezeli uwzglednit w caloSci zarzuty przedstawione
w odwotaniu po otwarciu posiedzenia,
b) znosi si¢ wzajemnie, jezeli zamawiajacy uwzglednit w calosci zarzuty
przedstawione w odwotaniu przed otwarciem posiedzenia;
3) w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w ust. 4, ponosi:
a) odwolujacy, jezeli odwotanie zostalo oddalone przez Izbg,

b) wnoszacy sprzeciw, jezeli odwotanie zostato uwzglednione przez Izbg.

Art. 187. 1. Odwolanie podlega rozpoznaniu, jezeli:

1) nie zawiera brakéw formalnych;

2) uiszczono wpis.
2. Wpis uiszcza si¢ najpdzniej do dnia uplywu terminu do wniesienia odwotania, a dowod
jego uiszczenia dolacza si¢ do odwotania.
3. Jezeli odwolanie nie moze otrzymaé prawidlowego biegu wskutek niezachowania
warunkow formalnych, w szczegolnosci, o ktorych mowa w art. 180 ust. 3, nieztozenia
pelnomocnictwa lub nieuiszczenia wpisu, Prezes Izby wzywa odwotujacego pod rygorem
zwrocenia odwotania do poprawienia lub uzupelienia odwotlania lub ztozenia dowodu
uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od dnia dorgczenia wezwania. Mylne oznaczenie
odwotania lub inne oczywiste niedoktadnosci nie stanowia przeszkody do nadania mu biegu

1 rozpoznania przez Izbe.

4. Prezes Izby poucza w wezwaniu, o ktérym mowa w ust. 3 zdanie pierwsze, ze w przypadku
niepoprawienia, nieuzupetnienia lub niedotaczenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni

odwolanie zostanie zwrocone.

5. W przypadku dorgczenia odwotujacemu wezwania, o ktérym mowa w ust. 3 zdanie
pierwsze, wczesniej niz na 3 dni przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
odwotlujacy moze uzupetni¢ dowdd uiszczenia wpisu najpozniej do uptywu terminu do
whniesienia odwotania.

6. W przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz po

bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3 i 5, Prezes Izby zwraca odwolanie
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w formie zarzadzenia, na ktore nie przystuguje skarga. Odwotanie zwrdcone nie wywoluje
zadnych skutkow, jakie ustawa wiaze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby. O zwrocie

odwotania Prezes Izby informuje zamawiajacego, przesytajac odpis zarzadzenia.

7. Jezeli niezachowanie warunkéw formalnych lub nieztozenie petlnomocnictwa zostanie
stwierdzone przez sktad orzekajacy Izby, przepisy ust. 1 — 6 stosuje sig, z tym ze kompetencje

Prezesa Izby przystuguja sktadowi orzekajacemu Izby.

8. Odwotujacy moze cofnaé¢ odwolanie do czasu zamknigcia rozprawy; w takim przypadku
Izba umarza postgpowanie odwolawcze. Jezeli cofnigcie nastapito przed otwarciem rozprawy,

odwotujacemu zwraca si¢ 90 % wpisu.

Art. 188. 1. Odwotanie rozpoznaje Izba w sktadzie trzyosobowym. Prezes Izby wskazuje

przewodniczacego sktadu orzekajacego Izby sposrod wyznaczonych cztonkow.

2. Skfad orzekajacy Izby, zwany dalej ,,skladem orzekajacym”, jest wyznaczany przez
Prezesa Izby wedtug kolejnosci wptywu odwotan z alfabetycznej listy cztonkow Izby, jawnej
dla stron postgpowania odwotawczego. Odstegpstwo od tej kolejnosci jest dopuszczalne tylko
z powodu choroby czlonka Izby lub z innej waznej przyczyny, co nalezy zaznaczy¢

w zarzadzeniu o wyznaczeniu posiedzenia sktadu orzekajacego.

3. Zmiana wyznaczonego skladu orzekajacego moze nastapi¢ jedynie z przyczyn, o ktérych

mowa w ust. 2 zdanie drugie.

4. Czilonek sktadu orzekajacego zawiadamia pisemnie Prezesa Izby o okoliczno$ciach,

o ktorych mowa w ust. 2 zdanie drugie.

5. Czionek skladu orzekajacego Iub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Izby
o okolicznos$ciach uzasadniajacych wylaczenie wyznaczonego cztonka, w szczegolnosci gdy
zachodza okolicznosci faktyczne lub prawne, ktére moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do jego bezstronno$ci. O wytaczeniu cztonka Izby albo odmowie jego wylaczenia rozstrzyga

Prezes Izby w drodze postanowienia, na ktore nie przyshuguje zazalenie.

6. Jezeli okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, dotycza Prezesa Izby, o jego wytaczeniu albo

odmowie wylaczenia rozstrzyga Prezes Rady Ministrow.

7. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, Prezes Izby wyznacza do sktadu

orzekajacego innego cztonka Izby wedtug kolejnosci z alfabetycznej listy cztonkow Izby.
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Art. 189. 1. Izba rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dnia jego dorgczenia Prezesowi
Izby. Prezes Izby moze zarzadzi¢ taczne rozpoznanie odwotan przez Izbe, jezeli zostaty one
ztozone w tym samym postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub dotycza takich samych
czynnos$ci zamawiajacego.
2. Izba, jezeli uzna to za konieczne, moze dopusci¢ do udzialu w posiedzeniu strony,
Swiadkow lub biegtych.
3. Izba odrzuca odwotanie na posiedzeniu, jezeli stwierdzi, ze:

1) w sprawie nie majq zastosowania przepisy ustawy;

2) odwotanie zostalo wniesione przez podmiot nieuprawniony;

3) odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okre§lonego w ustawie;

4) odwotujacy powotuje si¢ wylacznie na te same okolicznosci, ktore byly przedmiotem
rozstrzygnigcia przez Izb¢ w sprawie innego odwotania dotyczacego tego samego

postgpowania wniesionego przez tego samego odwolujacego sig;

5) odwotanie dotyczy czynnosci, ktora zamawiajacy wykonat zgodnie z trescia wyroku
Izby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutow w odwotaniu, ktora

wykonat zgodnie z Zadaniem zawartym w odwolaniu;

6) w postgpowaniu o warto$ci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie dotyczy innych czynnosci niz

okreSlone w art. 180 ust. 2;
7) odwotujacy nie przestal zamawiajacemu kopii odwotania, zgodnie z art. 180 ust. 5.

4. W przypadku stwierdzenia, ze nie zachodza podstawy do odrzucenia odwotania,
przewodniczacy sktadu orzekajacego zamyka posiedzenie i otwiera rozprawe.

5. Izba rozpoznaje odwotanie na jawnej rozprawie.

6. Izba na wniosek strony lub z urzedu wyltacza jawno$¢ rozprawy w calosci lub w czgsci,
jezeli przy rozpoznawaniu odwotlania moze by¢ ujawniona informacja stanowiaca tajemniceg
ustawowo chroniona. Rozprawa odbywa si¢ wowczas wytacznie z udziatem stron lub ich

petnomocnikow.

Art. 190. 1. Strony i uczestnicy postgpowania odwotawczego sa obowiazani wskazywaé

dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodza skutki prawne. Dowody na poparcie
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swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postgpowania

odwotawczego moga przedstawia¢ az do zamknigcia rozprawy.
2. Izba moze dopusci¢ dowod niewskazany przez strong.

3. Dowodami sa w szczegolnosci dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegltych oraz
przestuchanie stron.

4. Izba moze powota¢ bieglego sposrod osob wpisanych na liste bieglych sadowych
prowadzona przez prezesa wlasciwego sadu okregowego, jezeli ustalenie stanu faktycznego
sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. Biegtemu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
ustalonej zgodnie z przepisami o nalezno$ciach §wiadkow, bieglych i stron w postgpowaniu
sadowym.

5. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane zurzedu nie wymagaja dowodu. Nie
wymagaja tez dowodu fakty przyznane w toku postgpowania przez strong przeciwna, jezeli
Izba uzna, Ze przyznanie nie budzi watpliwosci co do zgodnosci z rzeczywistym stanem

rZeczy.

6. Izba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodow, jezeli fakty bedace ich
przedmiotem zostaty juz stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaly powotane jedynie dla

zwloki.

7. lIzba ocenia wiarygodnos$¢ i moc dowodow wedlug wihasnego przekonania, na podstawie
wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

8. W przypadku zawarcia umowy Izba moze przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace

w celu ustalenia przestanek uniewaznienia umowy, natozenia kary finansowej albo skrdcenia

okresu obowiagzywania umowy.

Art. 191. 1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego zamyka rozprawe po przeprowadzeniu
dowodoéw 1 udzieleniu glosu stronom, a takze jezeli Izba uzna, ze sprawa zostala dostatecznie
wyjasniona.

2. Wydajac wyrok, Izba bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku postgpowania.

3. Przewodniczacy skladu orzekajacego otwiera na nowo zamknigte posiedzenie lub

rozprawg, jezeli po ich zamknigciu ujawniono okolicznosci istotne dla rozstrzygnigcia

odwolania.

4. Wyrok moze by¢ wydany jedynie przez sktad orzekajacy, przed ktorym toczylo sie

postgpowanie odwotawcze.
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Art. 192. 1. O oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku.

W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie.

2. Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktore mialo

wpltyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.
3. Uwzgledniajac odwotanie, Izba moze:

1) jezeli umowa w sprawie zamoOwienia publicznego nie zostala zawarta — nakazad
wykonanie lub powtdrzenie czynnosci zamawiajacego lub nakaza¢ uniewaznienie

czynno$ci zamawiajacego; albo

2) jezeli umowa w sprawie zamdwienia publicznego zostata zawarta oraz zachodzi

jedna z okoliczno$ci wskazanych w art. 146 ust. 1:
a) uniewazni¢ umowg; albo

b) uniewazni¢ umowg w zakresie zobowiazan niewykonanych i natozy¢ karg
finansowa w uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci gdy nie jest mozliwy
zwrot $wiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajacej uniewaznieniu;

albo

c) natozy¢ kare finansowa albo orzec o skrdceniu okresu obowigzywania umowy
w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym

interesie publicznym; albo

3) jezeli umowa w sprawie zamdwienia publicznego zostata zawarta w okoliczno$ciach

dopuszczonych w ustawie — stwierdzi¢ naruszenie przepisOw ustawy.

4. Izba, orzekajac na podstawie ust. 3 pkt 2, uwzglednia wszystkie istotne okolicznosci,
w tym powage naruszenia, zachowanie zamawiajacego oraz konsekwencje uniewaznienia

umowy.

5. Waznego interesu publicznego w rozumieniu ust. 3 pkt 2 lit. ¢ nie stanowi interes
gospodarczy zwiazany bezposrednio z zamodwieniem, obejmujacy w szczegolnosci
konsekwencje poniesienia kosztow wynikajacych z: opdznienia w wykonaniu zamowienia,
wszczgeia nowego postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, udzielenia
zamoOwienia innemu wykonawcy oraz zobowiazan prawnych zwiazanych z uniewaznieniem
umowy. Interes gospodarczy w utrzymaniu waznos$ci umowy moze by¢ uznany za wazny
interes publiczny wylacznie w sytuacji, gdy uniewaznienie umowy spowoduje

niewspoOtmierne konsekwencje.

6. Izba nie moze nakaza¢ zawarcia umowy.
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7. Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutéw, ktore nie byly zawarte w odwotaniu.

8. W przypadku, o ktorym mowa w art. 189 ust. 1 zdanie drugie, Izba moze wyda¢ taczne

orzeczenie w sprawach ztozonych odwotan.

9. W wyroku oraz w postanowieniu konczacym postgpowanie odwotawcze Izba rozstrzyga

o kosztach postgpowania odwoltawczego.

10. Strony ponosza koszty postgpowania odwotawczego stosownie do jego wyniku,

z zastrzezeniem art. 186 ust. 6.

Art. 193. Kary finansowe, o ktorych mowa w art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b 1 ¢, naklada si¢ na
zamawiajacego w wysokosci do 10 % warto$ci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego
w zawartej umowie, biorac pod uwagg rodzaj i zakres naruszenia oraz warto$§¢ wynagrodzenia

wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie, za ktore kara jest orzekana.

Art. 194. Izba, stwierdzajac naruszenie przepisu art. 94 ust. 1 1 2 albo art. 183 ust. 1, ktore nie
byto potaczone z naruszeniem innego przepisu ustawy, naklada na zamawiajacego karg
finansowa w wysokosci do 5 % wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego
w zawartej umowie, biorac pod uwage wszystkie istotne okoliczno$ci dotyczace udzielenia

zamowienia.

Art. 195. 1. Karg finansowa uiszcza si¢ w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia Izby lub sadu o natozeniu kary finansowej, na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych.

2. Prezes Izby lub odpowiednio prezes sadu rozpatrujacego skarge na orzeczenie Izby
przesyla niezwtocznie Prezesowi Urzedu odpis prawomocnego orzeczenia dotyczacego
nalozenia kary finansowej, w przypadku orzeczenia sadu — wraz z kopia zaskarzonego
orzeczenia Izby. Prezes Urzedu jest wierzycielem w rozumieniu przepisOw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Orzeczenie Izby, wydane na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b lub ¢, staje si¢
prawomocne odpowiednio z dniem uptywu terminu do wniesienia skargi lub z dniem wydania
przez sad w wyniku rozpatrzenia skargi na orzeczenie Izby wyroku oddalajacego skarge.

4. Orzeczenie sadu rozpatrujacego skargg na orzeczenie Izby o natozeniu kary finansowej jest

prawomocne z dniem jego wydania.
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5. W razie uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, kara finansowa podlega $ciagnigciu
w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
6. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary finansowej odsetek nie pobiera sig.

7. Wpltywy z tytutu kar finansowych stanowia doch6d budzetu panstwa.

Art. 196. 1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego oglasza orzeczenie na posiedzeniu jawnym
oraz podaje ustne motywy rozstrzygnigcia. Nieobecno$¢ stron nie wstrzymuje ogloszenia

orzeczenia.

2. W sprawie zawilej Izba moze odroczy¢ ogloszenie orzeczenia na czas nie dtuzszy niz 5 dni.
W postanowieniu o odroczeniu ogloszenia orzeczenia Izba wyznacza termin jego ogtoszenia.
Jezeli ogloszenie bylo odroczone, moze go dokona¢ przewodniczacy skladu orzekajacego

albo wyznaczony przez Prezesa Izby czlonek sktadu orzekajacego.
3. Izba z urzedu sporzadza uzasadnienie orzeczenia.

4. Uzasadnienie wyroku zawiera wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygnigcia, w tym
ustalenie faktow, ktore Izba uznata za udowodnione, dowodow, na ktoérych si¢ oparta, i
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwita wiarygodno$ci i mocy dowodowej, oraz

wskazanie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisOw prawa.

5. Odpisy orzeczenia wraz z uzasadnieniem wysyla si¢ w terminie 3 dni od dnia ogtoszenia

orzeczenia stronom oraz uczestnikom post¢gpowania odwotawczego lub ich pelnomocnikom.

6. Izba moze sprostowaé, w drodze postanowienia, btedy pisarskie albo rachunkowe lub inne
oczywiste omyitki popelnione w orzeczeniu. W takim przypadku przewodniczacy sktadu
orzekajacego umieszcza na oryginale orzeczenia wzmianke o jego sprostowaniu. Prezes [zby
dorgcza niezwlocznie stronom oraz uczestnikom postgpowania odwolawczego lub ich
petnomocnikom odpisy sprostowanego orzeczenia wraz z odpisem postanowienia

0 sprostowaniu.

Art. 197. 1. Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalno$ci, ma moc prawna
na rowni z wyrokiem sadu. Przepis art. 781 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. O stwierdzeniu wykonalno$ci orzeczenia Izby sad orzeka na wniosek strony. Strona jest
obowiazana zalaczy¢ do wniosku oryginat lub poswiadczony przez Prezesa Izby odpis

orzeczenia Izby.
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3. Sad stwierdza wykonalno$¢ orzeczenia Izby nadajacego si¢ do wykonania w drodze

egzekucji, nadajac orzeczeniu klauzule wykonalnosci.

Art. 198. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) regulamin postgpowania przy rozpoznawaniu odwotlan, okres$lajacy w szczegdlnosci
wymagania formalne odwotania, sposéb wnoszenia odwotania w formie elektronicznej,
postgpowanie z wniesionym odwotlaniem, przygotowanie posiedzenia i rozprawy, majac
na wzgledzie potrzebe zapewnienia sprawnej organizacji posiedzenia i rozprawy,
szybkiego przebiegu postgpowania odwotawczego oraz jawnos$ci rozprawy;

2) wysokos$¢ 1 sposob pobierania wpisu od odwotania oraz rodzaje kosztow w postgpowaniu
odwotawczym 1 sposob ich rozliczania, majac na wzgledzie zrdéznicowana wysoko$¢
wpisu, zalezng od wartosci i rodzaju zamoéwienia, a takze zasadno$¢ zwrotu stronie

kosztéw koniecznych do celowego dochodzenia praw lub do celowej obrony.

Rozdziat 3

Skarga do sadu

Art. 198a. 1. Na orzeczenie Izby stronom oraz uczestnikom postgpowania odwotawczego

przystuguje skarga do sadu.

2. W postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego o apelacji,

jezeli przepisy niniejszego rozdzialu nie stanowia inacze;j.

Art. 198b. 1. Skarge wnosi si¢ do sadu okregowego wilasciwego dla siedziby albo miejsca

zamieszkania zamawiajacego.

2. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
orzeczenia Izby, przesylajac jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi skargi. Ztozenie skargi

w placéwce pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z jej wniesieniem.

3. Prezes Izby przekazuje skarge wraz z aktami postgpowania odwolawczego wlasciwemu

sadowi w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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4. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skarge moze wnie$¢ takze Prezes Urzedu.
Prezes Urzgdu moze takze przystapi¢ do toczacego si¢ postepowania. Do czynnosci
podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego o prokuratorze.

Art. 198c. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, przytoczenie zarzutdow,
zwigzte ich uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze wniosek o uchylenie orzeczenia lub

0 zmiang orzeczenia w catosci lub w czesci.

Art. 198d. W postepowaniu toczacym si¢ na skutek wniesienia skargi nie mozna rozszerzy¢

zadania odwotania ani wyst¢gpowac z nowymi zadaniami.

Art. 198e. 1. Sad na posiedzeniu niejawnym odrzuca skarge wniesiong po uplywie terminu
lub niedopuszczalna z innych przyczyn, jak réwniez skarge, ktorej brakow strona nie

uzupetnita w terminie.

2. Jezeli strona nie dokonala w terminie czynnosci procesowej nie ze swojej winy, sad na jej
wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym.

3. Pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi si¢ do sadu w terminie 7 dni od dnia

ustania przyczyny uchybienia terminowi.

Art. 198f. 1. Sad rozpoznaje sprawg niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie

1 miesiaca od dnia wplywu skargi do sadu.

2. Sad oddala skarge wyrokiem, jezeli jest ona bezzasadna. W przypadku uwzglednienia
skargi sad zmienia zaskarzone orzeczenie 1 orzeka wyrokiem co do istoty sprawy,
a w pozostatych sprawach wydaje postanowienie. Przepisy art. 192 — 195 stosuje si¢
odpowiednio. Przepisu art. 386 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania cywilnego nie stosuje sig.
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3. Jezeli odwotanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia post¢gpowania,
sad uchyla wyrok lub zmienia postanowienie oraz odrzuca odwotanie lub umarza postgpo-

wanie.
4. Sad nie moze orzeka¢ co do zarzutdéw, ktore nie byly przedmiotem odwotania.

5. Strony ponosza koszty postgpowania stosownie do jego wyniku; okreslajac wysokos¢
kosztéw w tresci orzeczenia, sad uwzglednia takze koszty poniesione przez strony

w zwiazku z rozpoznaniem odwolania.

Art. 198g. 1. Od wyroku sadu lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie nie
przystuguje skarga kasacyjna. Przepisu nie stosuje si¢ do Prezesa Urzgdu.

2. Do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o Prokuratorze Generalnym, okreslone w czgsci I w tytule VI w dziale Va ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.”;

41) art. 199 otrzymuje brzmienie:

»Art. 199. Przepisow niniejszego dziatu nie stosuje si¢ do zamawiajacych, o ktérych mowa

wart. 3ust. 1 pkt1,215.7;

42) w art. 200 w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»d) Z naruszeniem przepisOw ustawy okreslajacych przestanki stosowania trybow
udzielania zamoéwienia negocjacji bez ogloszenia, wolnej r¢ki lub zapytania

o ceng,”,

b) uchyla si¢ pkt 21 3;

43) w art. 202 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Prezes Urzedu nie naklada kary pienigznej, jezeli w zwiazku z naruszeniem przepisu

ustawy Izba lub sad natozyli karg finansowa.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 1 Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 79,
poz. 551 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101) w art. 17:

1) wust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) przestanek stosowania tryboéw udzielenia zamdwienia publicznego negocjacji bez

ogloszenia, wolnej reki lub zapytania o ceng,”;
2) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowa Izbe Odwotawcza, z naruszeniem

przepisow o zamowieniach publicznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.

Nr 19, poz. 101) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Zainteresowanemu podmiotowi, ktory ma lub miat interes w zawarciu umowy koncesji
1 ktory ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku czynnosci podjetych przez
koncesjodawce z naruszeniem przepisOw ustawy, przyshuguje prawo do wniesienia skargi

do sadu administracyjnego.”;

2) art. 30 otrzymuje brzmienie:
»Art. 30. 1. Sad nie moze orzeka¢ co do zarzutéw i1 wnioskéw, ktore nie byly zawarte
w skardze.
2. Sad, uwzgledniajac skarge, moze uchyli¢ czynno$ci podjete przez koncesjodawce, jezeli
stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wpltyw na wynik postepowania
o zawarcie umowy koncesji.
3. Sad, uwzgledniajac skarge, uniewaznia umowe, jezeli zostala zawarta z naruszeniem
terminu okre$lonego w art. 21 ust. 1 albo w okresie wstrzymania prawa do zawarcia
umowy, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1, oraz jezeli uniemozliwilo to sadowi

administracyjnemu uwzglednienie skargi przed zawarciem umowy.

4. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci gdy nie jest mozliwy zwrot $wiadczen
uzyskanych na podstawie umowy podlegajacej uniewaznieniu, sad moze utrzymaé w mocy
postanowienia umowy zawartej w okolicznosciach wskazanych w ust. 3 w zakresie

spelnionych §wiadczen. W takim przypadku sad naktada karg finansowa.
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5. Sad nie orzeka uniewaznienia umowy zawartej w okoliczno$ciach wskazanych w ust. 3
w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie
publicznym lub umowa zostata juz w catosci wykonana. W takim przypadku sad naktada

kar¢ finansowa lub orzeka o skroceniu okresu obowigzywania umowy.

6. Waznego interesu publicznego w rozumieniu ust. 5 nie stanowi interes gospodarczy
zwiazany bezposrednio z zawarciem umowy koncesji, obejmujacy w szczegdlnosci
konsekwencje poniesienia kosztéw wynikajacych z opodznienia w wykonaniu przedmiotu
koncesji, z wszczecia nowego postgpowania o zawarcie umowy koncesji, zawarciem
umowy koncesji z innym wykonawca oraz z zobowigzan prawnych zwigzanych
z uniewaznieniem umowy. Interes gospodarczy w utrzymaniu waznos$ci umowy moze by¢
uznany za wazny interes publiczny wylacznie w sytuacji, gdy uniewaznienie umowy

spowoduje niewspotmierne konsekwencje.

7. W przypadku zawarcia umowy koncesji w trybie art. 29 ust. 2 sad, uwzgledniajac skargg,
moze odstapi¢ od uchylenia czynnosci koncesjodawcy podjetych w postgpowaniu
o zawarcie umowy koncesji w uzasadnionych przypadkach, w ktorych uchylenie czynnosci
mogloby wywola¢ niewspdtmierne negatywne skutki dla interesu publicznego.

8. Uniewaznienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia.

9. Kary finansowe, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, naktada si¢ w wysokosci do 10 %
szacunkowe] wartosci koncesji, biorac pod uwage rodzaj i zakres naruszenia, za ktore kara

jest orzekana, oraz okolicznosci, w jakich naruszenie zostato popetnione.”;

3) po art. 30 dodaje sig art. 30a — 30c w brzmieniu:

»Art. 30a. Sad, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisu art. 21 ust. 1 albo art. 29
ust. 1, ktore nie bylo polaczone z naruszeniem innego przepisu ustawy, naktada kare
finansowa w wysokosci do 5 % szacunkowej warto$ci koncesji, biorac pod uwage

okolicznosci, w jakich naruszenie zostato popetnione.

Art. 30b. 1. Karg finansowa uiszcza si¢ w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu o natozeniu kary finansowej, na rachunek bankowy Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

2. Prezes sadu rozpatrujacego skarge przesyla niezwtocznie Prezesowi Urzedu Zamowien

Publicznych odpis prawomocnego orzeczenia dotyczacego nalozenia kary finansowe;.
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest wierzycielem w rozumieniu przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Orzeczenie sadu o natozeniu kary finansowej jest prawomocne z dniem jego wydania.

4. W razie uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, kara finansowa podlega $ciagnigciu
w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary finansowej odsetek nie pobiera sig.

6. Wplywy z tytulu kar finansowych stanowia dochdd budzetu panstwa.

Art. 30c. 1. W przypadku odstapienia od uchylenia czynnosci koncesjodawcy z przyczyn
wskazanych w art. 30 ust. 7 lub w przypadku naruszenia, za ktore na zasadach okre§lonych
w art. 30 ust. 4 1 5 nalozono kare finansowa albo orzeczono skrocenie okresu
obowiazywania umowy, skarzacemu, ktory poniost szkod¢ w wyniku naruszenia przepisow
ustawy, ktore miatlo wplyw na wynik postgpowania o zawarcie umowy koncesji,
przystuguje roszczenie o odszkodowanie w zakresie i na zasadach okre§lonych w ustawie

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem 3 miesi¢gcy od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego stwierdzajacego naruszenie, za ktére

natozono kare finansowa albo orzeczono skrdcenie okresu obowigzywania umowy.”.

Art. 4. 1. Do postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego i konkurséw wszczetych
przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy oraz do protestow, odwotan i1 skarg

dotyczacych tych postgpowan stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postepowan o zawarcie umow koncesji wszczetych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy oraz do skarg dotyczacych tych postgpowan stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 5. Do kontroli udzielania zamowien publicznych wszczgtych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. 1. Do uméw w sprawach zaméwien publicznych zawartych przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy oraz zawartych w nastgpstwie przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego 1 konkurséw wszczetych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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2. Do umoéow koncesji zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy oraz
zawartych w nastgpstwie przeprowadzenia postgpowan o zawarcie umowy koncesji
wszczgtych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 193a ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 198 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej
dyrektywy Rady 89/665/EWG 1 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31),

2) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134
7 30.04.2004, str. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132, z pdzn. zm.),

3) dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 19, z p6zn. zm.).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych i ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91, poz. 742.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i1 Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234,z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
7 1984 r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643,
Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141,
poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
1271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193
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i1 Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, z 2001 1. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069,
1070 1 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26,
poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255,
72004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264,
Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236,
poz. 2356 1 Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024,
Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104,
poz. 708 1 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r.
Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112,
poz. 766 1 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287,
Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706,
Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431,
Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571
i Nr 69, poz. 592.
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UZASADNIENIE
Czgs¢ ogodlna

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych ma na celu implementacj¢ do prawa
krajowego postanowien dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG 1 92/13/EWG w zakresie poprawy
skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych (Dz. Urz.
UE L 335 z 20.12.2007 r., s. 31), zwanej dalej ,,dyrektywa odwotawcza”. Termin wdrozenia

wynosi 24 miesiace i uptywa w dniu 20 grudnia 2009 r.

Z postanowien dyrektywy odwotawczej wynika obowiazek wdrozenia przez panstwa

cztonkowskie nastgpujacych rozwiazan:

1) obowiazkowego zawieszenia mozliwo$ci zawarcia umowy o zamowienie publiczne
w sytuacji, kiedy zostalo wniesione odwolanie;

2) wprowadzenie minimalnego okresu pomiedzy poinformowaniem wykonawcoOw o decyzji
o udzieleniu zamowienia i podpisaniem umowy w sprawie zaméwienia publicznego (tzw.
klauzula lub okres zawieszenia typu standstill);

3) wymogéw dotyczacych minimalnego terminu na wnoszenie srodkéw odwotawczych;

4) wymogu zapewnienia bezskutecznosci umowy w sprawie zamoOwienia zawartej przed
uplywem terminu zawieszenia lub zawartej z naruszeniem prawa;

5) tzw. kar alternatywnych w przypadku odstapienia od orzekania o bezskuteczno$ci zawartej
umowys;

6) nowych obowiazkéw informacyjnych w zakresie funkcjonowania mechanizmoéw

odwotawczych.

W ww. terminie konieczne jest przeniesienie do polskiego prawa uregulowan
przewidzianych w dyrektywie odwotawczej dotyczacych zapewnienia wykonawcom prawa do
korzystania z efektywnego systemu s$rodkow ochrony prawnej, skutecznego mechanizmu
sankcjonowania przypadkdw naruszen przez zamawiajacych przepisow o zamowieniach
publicznych poprzez okreslenie zasad i warunkdéw uniewazniania umow albo naktadania kar

alternatywnych.



Uznajac pozytywne znaczenie systemu $rodkow odwotawczych dla prawidtowego
stosowania procedur przewidzianych w ustawie, nie mozna nie zauwazaé, 1Z jego
funkcjonowanie wywotuje rowniez negatywne konsekwencje w postaci wydtuzenia procesu
udzielania zamowien publicznych. Celem nowelizacji jest rowniez zaproponowanie rozwiazan,
ktére ogranicza ten negatywny skutek dziatania systemu $rodkoéw ochrony prawnej. Jest to
szczegbOlnie istotne w obecnych warunkach obserwowanego pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej oraz konieczne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania
systemu zamoéwien publicznych. Srodki ochrony prawnej wnoszone sa co do zasady w
postepowaniach ,,otwartych”, tj. postepowaniach, w ktérych nastepuje publikacja ogloszenia o
zamoOwieniu. Nadmierne wydtuzenie okresu prowadzenia postgpowania w trybach ,,otwartych”
na skutek korzystania ze S$rodkdw ochrony prawnej ,,zniechgca” zamawiajacych do ich
stosowania, co stanowi istotne zagrozenie dla prawidtowos$ci stosowania procedur. Stad tez,

proponuje si¢ m.in.:

1) rezygnacj¢ z protestu jako jednego z dotychczas obowiazujacych $rodkéw ochrony
prawnej;

2)  wprowadzenie licznych wyjatkow od okresu standstill oraz w konsekwencji skrocenie
terminu zakazu zawarcia umowy;,

3) zniesienie regulacji, w ktorej odwolanie ztozone w placéwce operatora publicznego

uznawane jest za wniesione w terminie.

Efektem wprowadzenia proponowanych rozwiazan bedzie wdrozenie efektywnego
systemu S$rodkéw ochrony prawnej pozwalajacego na rozstrzyganie sporoOw zamawiajacego
z wykonawcami w terminie do 25 dni w przypadku zaméwien o warto$ci rownej lub wigkszej od
wartosci kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (10 dni na
whniesienie odwotania oraz 15 dni na jego rozpatrzenie przez Krajowa Izb¢ Odwotawcza — KIO).
Po rozpatrzeniu odwotania przez KIO zamawiajacy bgdzie uprawniony do zawarcia umowy

z wybranym wykonawca.

W wyniku wdrozenia projektowanych zmian zwigksza si¢ mozliwosci co do rodzaju
srodkdw orzekanych w postgpowaniu odwolawczym — dopuszczalne bedzie skrocenie okresu
obowigzywania umowy oraz wymierzenie kar finansowych. Poza tym pozytywny wplyw na

pewnos$¢ obrotu prawnego begdzie miato przyjecie instytucji wzglednej niewazno$ci umow



w sprawach zamowien publicznych, bowiem w kazdym przypadku umowa begdzie mogla by¢

wyeliminowana z obrotu gospodarczego dopiero po stosownym orzeczeniu KIO lub sadu.

Cze$¢ szczegblowa

W dodanym przepisie art. 2 pkt 7a proponuje si¢ zdefiniowanie kluczowego pojecia

ustawy — Prawo zamowien publicznych, tj. ,,postegpowania o udzielenie zamdwienia”.

Zaproponowana definicja legalna ,,postgpowania o udzielenie zamowienia” okresla
wyraznie ramy czasowe oraz cel procedur przewidzianych w ustawie — Prawo zamoOwien
publicznych wskazujac, iz rozpoczynaja si¢ one odpowiednio ogloszeniem lub zaproszeniem do
negocjacji, a ich zakonczeniem jest wybor oferty najkorzystniejszej albo wynegocjowanie
postanowien umowy w trybie zamdéwienia z wolnej rgki. Okre§lenie w ustawie zdarzen
rozpoczynajacych oraz konczacych postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pozwala
na okreslenie czynnosci, ktore sa czgscia tego postgpowania, co ma istotne znacznie, albowiem
wyznacza m.in. zakres zaskarzenia $rodkami ochrony prawnej (por. art. 180 ust. 1) oraz
podleganiu wylaczeniu z postgpowania (por. art. 17). Zaproponowana definicja uwzglednia
zasadniczy cel postgpowania o udzielenie zamdwienia, ktérym jest wybdr oferty
najkorzystniejszej 1 usuwa watpliwosci pojawiajace si¢ dotychczas w doktrynie odno$nie
momentu zakonczenia post¢gpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto nalezy
podkresli¢, 1z powtorzenie wyboru oferty najkorzystniejszej na skutek orzeczenia Krajowej Izby
Odwotlawczej albo sadu stanowi rowniez sposob zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Natomiast czynnosci sporzadzenia protokotu czy zawarcia umowy nie
stanowia czynno$ci postgpowania, gdyz nie sa podejmowane w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej. Sporzadzenie protokotu stuzy wylacznie utrwaleniu jego przebiegu, a
zawarcie umowy to czynno$¢ bedaca konsekwencja przeprowadzonego postgpowania. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze konieczno$§¢ wprowadzenia definicji ,,postgpowania o udzielenie
zamdéwienia” wynika z faktu, iz ustawa — Prawo zamodwien publicznych postuguje si¢ tym
pojeciem w wielu przepisach np. w art. 7 ust. 112, art. 8 ust. 112, art. 9ust. 112, art. 15ust. 11
2, art. 17 ust. 1 pkt 51 art. 24 ust. 1, dlatego tez zamieszczenie jej nalezy uzna¢ za konsekwencj¢

wielokrotnego jego uzywania na gruncie przepisOw ustawy.



W art. 2a nowelizacji przewiduje si¢ delegacje dla Prezesa Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy zawierajacego wykazy ustug priorytetowych i
niepriorytetowych. Przedmiotowe wykazy beda uwzglednialy odpowiednie zataczniki do
dyrektywy klasycznej oraz sektorowej zawierajace wykazy ushug (zatacznik I1A i [IB dyrektywy
2004/18/WE oraz XIIA i XVIIB dyrektywy 2004/17/WE). Zaproponowane rozwiazanie ma na
celu zapewnienie tozsamego definiowania poje¢ w prawie polskim i1 unijnym oraz umozliwienie
zamawiajacym osiagnigcia tego celu poprzez postugiwanie si¢ wylacznie przepisami prawa

krajowego.

Obecnie, w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajacymi sa rOwniez podmioty udzielajace zamowien finansowanych z udziatem srodkow,
ktérych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania procedury udzielania zamowienia
okreSlonej w ustawie. Zacytowany przepis rozszerza zakres podmiotow bedacych
zamawiajacymi w poréwnaniu z prawem unijnym, gdyz zgodnie z postanowieniem art. 8
dyrektywy klasycznej podmioty subsydiowane przez instytucje zamawiajace sa zobligowane do
stosowania przepisOw o zamowieniach wytacznie w okoliczno$ciach, ktore w ustawie — Prawo
zamoOwien publicznych zostaly okreslone w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 5. Ponadto przepisy
dyrektywy dotyczace okreslenia zakresu podmiotow zobowiazanych do stosowania przepisow
o zaméwieniach wywotuja skutek bezposredni w prawie panstw czlonkowskich. W zwiazku
z powyzszym, W celu zapewnienia tozsamos$ci podmiotowej pomigdzy ustawa — Prawo

zamowien publicznych a dyrektywa 2004/18/WE, proponuje si¢ skreslenie art. 3 ust. 1 pkt 6.

Wykreslenie powyzszego przepisu nie ogranicza mozliwos$ci stawiania przez podmioty
publiczne okre§lonych wymagan co do zasad i sposobu, w jaki przekazywane $rodki maja by¢
wydatkowane przez podmioty prywatne (gtownie fundacje, stowarzyszenia, koscielne osoby
prawne oraz przedsigbiorcy prywatni). Nadal mozliwe bedzie zatem stawianie wymagan co do
wydatkowania §rodkéw na zasadach przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania
potencjalnych wykonawcow lub wprost umownego natozenia obowiazku przeprowadzenia
przetargu w rozumieniu kodeksu cywilnego. Cel, jaki przy$wiecat uchwaleniu przywotanego
przepisu, a wigc zachowanie przejrzystosci przy wydatkowaniu przekazywanych s$rodkow,
mozna osiagna¢ w inny, mniej sformalizowany sposob. Proponowana zmiana ma na celu
przyspieszenie oraz ulatwienie wydatkowania goéwnie funduszy unijnych, gdyz w przypadku

niezachodzenia przestanek zobowiazujacych beneficjenta funduszy unijnych lub $rodkoéw



publicznych do stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 bedzie mégt on stosowac
procedury uproszczone uwzgledniajace wylacznie zasady przewidziane w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska, tj. rownego traktowania, uczciwej konkurencii,
transparentnosci, swobody $wiadczenia ustug, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przeptywu

towarow.

Powyzsze jest konieczne dla zapewnienia efektywnosci wydatkowania S$rodkéw
przekazywanych podmiotom prywatnym, a wigc podmiotom ad hoc zobowiazywanym do
stosowania ustawy, ktore nie sa w stanie samodzielnie w sposdb prawidlowy przeprowadzi¢
procedury udzielania zamoOwienia w trybie okreslonym w ustawie — Prawo zamodwien
publicznych. W skutkach prowadzi to czgsto do naruszania norm ustawy przez podmioty
nieprzygotowane do ich stosowania oraz moze skutkowaé naktadaniem korekt finansowych
w sytuacjach, w ktorych nie jest to wymagane przez prawo unijne. Jednoczes$nie dodaje si¢ ust. 3
w art. 3, zgodnie z ktérym podmioty zobligowane do stosowania ustawy, przyznajac Srodki
finansowe na dofinansowanie projektu, moga uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich

wydatkowaniu zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby ustawy — Prawo zamdwien publicznych nie
stosowa¢ do zamowien, ktorych przedmiotem beda ustugi w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych, ktore nie sa w caloSci optacane przez
zamawiajacego lub ktorych rezultaty nie stanowia wylacznie jego wlasnosci (art. 4 pkt 3 lit. e) —
co jest zgodne z art. 16 lit. f dyrektywy 2004/18/WE. Proponowana zmiana ulatwi realizacjg prac
rozwojowych w obszarze edukacji, niezbgdnych dla wdrazania projektow wspotfinansowanych
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dotychczasowa redakcja tego przepisu
wymagala zaistnienia tacznie dwoch przestanek warunkujacych uznanie danej ustugi badawczo-
-rozwojowej za niepodlegajaca rezimowi ustawy, za§ zgodnie z proponowanym brzmieniem
wystarczajaca bedzie jedna.

W projekcie ustawy dokonano zmian w art. 4 pkt 3 lit. g. Zaproponowano, aby ustawy —
Prawo zamodwien publicznych nie stosowa¢ do zamoéwien, ktorych przedmiotem bgdzie nabycie,
przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materialdow programowych przeznaczonych do emisji
w radiu, telewizji lub Internecie. Doprecyzowanie przedmiotowego przepisu jest zwiazane
z postgpujacym rozwojem technologii internetowych i popularyzacja Internetu; ponadto emisja

materiatlow programowych coraz czg¢sciej moze mie¢ miejsce rowniez w Internecie.



Dokonano rowniez zmian w art. 4 pkt 10. Zaproponowano, ze ustawy nie bedzie sig
stosowalo do zamowien, ktérych glownym celem bedzie: 1) pozwolenie zamawiajacym na
oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub 2) eksploatacja publicznej sieci
telekomunikacyjnej, lub 3) $wiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych za
pomoca publicznej sieci telekomunikacyjnej — co jest zgodne z art. 13 dyrektywy 2004/18/WE.
Proponowana zmiana jest szczegdlnie istotna z uwagi na proponowane regulacje zawarte
w projekcie ustawy o wspieraniu ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji, ktére maja
na celu utatwienie wejscia na rynek telekomunikacyjny jednostkom samorzadu terytorialnego, a
takze przedsigbiorstwom uzyteczno$ci publicznej. Podyktowane to jest potrzeba stymulowania
rozwoju sieci 1 ustug telekomunikacyjnych w szczego6lnosci na tych obszarach, gdzie prywatni

przedsigbiorcy nie inwestuja.

Proponuje si¢ wprowadzenie istotnych zmian do tresci art. 5, ktéry zawiera regulacje
dotyczaca udzielania zamowien na ustugi niepriorytetowe. Po pierwsze, w zwiazku z okresleniem
ustug niepriorytetowych w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy (art. 2a), przepis art. 5
bedzie miat zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamowien, ktérych przedmiotem sa ustugi
o charakterze niepriorytetowym okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a
znowelizowanej ustawy. Po drugie, proponuje si¢ ograniczenie stosowania trybu negocjacji bez
ogloszenia oraz zamowienia z wolnej r¢ki przy udzielaniu zamowien na ustugi niepriorytetowe
do uzasadnionych przypadkéw. W szczego6lnosci zamawiajacy beda uprawnieni zastosowaé ww.
tryby, gdy zastosowanie innego trybu mogloby skutkowa¢ naruszeniem zasady celowego,
oszczednego 1 efektywnego dokonywania wydatkéw lub dokonywania wydatkow w wysokos$ci
iterminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan lub poniesieniem straty

w mieniu publicznym lub uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Roéznica z aktualnym stanem prawnym w ww. zakresie sprowadza si¢ zatem wytacznie do
wprowadzenia wymogu uzasadniania wyboru trybu niekonkurencyjnego dla zaméwien na ustugi
niepriorytetowe — po to, aby stosowanie tych trybéw nie bylo naduzywane. Przepis w
dotychczasowym brzmieniu jest sprzeczny z Komunikatem Wyjasniajacym Komisji Europejskiej
z dnia 1 sierpnia 2006 r. dotyczacym prawa wspdlnotowego obowiazujacego w dziedzinie
udzielania zaméwien, ktére nie sa lub sa jedynie czg$ciowo objete dyrektywami w sprawie
zaméwien publicznych (2006/C 179/02). Niezgodnos¢ tego przepisu z Traktatem

ustanawiajacym Wspolnote Europejska byta podnoszona rowniez w audytach przeprowadzanych



przez audytoréw Komisji Europejskiej. Informowanie Prezesa Urzedu o zastosowaniu trybu
negocjacji bez ogloszenia oraz zamowienia z wolnej reki w celu udzielenia zamoéwienia na ushugi
o charakterze niepriorytetowym o warto$ciach powyzej tzw. ,,progow unijnych” stuzy¢ ma

zapewnieniu wymaganej przez ww. komunikat przejrzystosci udzielania tego rodzaju zaméwien.

Celem proponowanego art. 5 ust. la jest w konsekwencji zapewnienie zgodnos$ci
udzielania zamowien na ushlugi niepriorytetowe z Traktatem ustanawiajacym Wspodlnote
Europejska oraz zwigkszenie absorpcji sSrodkéw unijnych. Podkresli¢ tez nalezy, ze zamawiajacy
zawsze bedzie uprawniony do korzystania z trybu licytacji elektronicznej, niezaleznie od

warto$ci udzielanego zamdwienia przy udzielaniu zamdéwien na ustugi niepriorytetowe.

Jednakze w odniesieniu do ustug prawniczych polegajacych na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunalami lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie
prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub
interesOw Skarbu Panstwa, utrzymuje si¢ dotychczasowe rozwiazanie, dotyczace niestosowania
przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu zamdwienia
z wolnej reki (art. 5 ust. 1b). Celem tej zmiany jest zapewnienie wilasciwej ochrony szeroko
rozumianych interesoéw Skarbu Panstwa.

Zmiana proponowana do art. 13 ma charakter porzadkujacy i wynika ze zmiany numeru
zalacznika wprowadzonego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia
2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien (Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 0001 — 0270).

W  celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w projekcie ustawy
doprecyzowano art. 38 ust. 6, poprzez dopisanie zdania drugiego, ze przepis ust. 4a stosuje si¢
odpowiednio. Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu art. 38 ust. 6, jezeli w wyniku zmiany
specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia nieprowadzacej do zmiany tresci ogloszenia o
zamowieniu bedzie niezb¢dny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajacy
przedtuzajac termin sktadania ofert, bedzie odpowiednio stosowat ust. 4a, tj. w postgpowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonym, begdzie zobligowany do zamieszczenia
ogloszenia o zmianie ogloszenia odpowiednio w Biuletynie Zamowien Publicznych lub

przekazywal je Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, gdyz niewatpliwie



przedtuzenie terminu skladania ofert bedzie zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia prowadzaca do zmiany tresci ogloszenia.

W celu zwigkszenia konkurencyjnosci postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych
poprzez otwarcie ich na matych przedsigbiorcow (wykonawcow), ktorzy nie pozyskuja
informacji o zamdéwieniach z ogloszen publikowanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, proponuje si¢ w przepisie art. 40 ust. 5a, aby zamawiajacy mogt
przesyla¢ informacj¢ o wszczgciu postgpowania znanym sobie wykonawcom $wiadczacym w
ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci dostawy, ustugi lub roboty budowlane bgdace

przedmiotem zamdwienia.

Dyrektywa klasyczna przewiduje w art. 38 ust. 4 — 6 minimalne terminy sktadania ofert,
ktére wynosza 36 lub 29 dni w zaleznos$ci od sposobu przekazania ogloszenia o zamowieniu.
Jednakze w wyjatkowych sytuacjach ww. terminy moga by¢ skrécone, lecz w zadnym wypadku
nie moga by¢ krotsze niz 22 dni. Biorac pod uwage obecna sytuacje gospodarcza oraz konkluzje
Rady Europejskiej (11 — 12.12.08, Konkluzje punkt 11) proponuje si¢ skrocenie terminow
sktadania ofert w przepisach art. 43 oraz art. 52 do 22 oraz 29 dni, w zalezno$ci od sposobu
przeslania ogloszenia do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. W zwiazku ze
skroceniem termindw sktadania ofert w postgpowaniach powyzej progéw unijnych proponuje si¢
skrocenie terminu sktadania ofert w postegpowaniu na roboty budowlane ponizej progéow z 20 do
14 dni. Propozycje te niewatpliwie przyczynia si¢ do przyspieszenia postgpowan o udzielenie

zamowien publicznych.

W zwiazku z faktem, iz w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia o warto$ci mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, odwotanie przystluguje wytacznie na wskazane w ustawie czynno$ci
zamawiajacego, wsrdd ktorych ustawa nie wymienia zwrotu oferty albo wniosku o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu, proponuje si¢, aby zamawiajacy zwracal niezwlocznie wniosek (art.
50 ust. 2) albo oferte (art. 84 ust. 2), w przypadku ztozenia ich po terminie. W postgpowaniach
powyzej tzw. ,,progow unijnych”, tak jak dotychczas, zamawiajacy bedzie niezwlocznie
zawiadamiatl wykonawce o ztozeniu wniosku o dopuszczeniu do udziatu w postgpowaniu albo o
ztozeniu oferty po terminie oraz zwracat wniosek albo ofertg po uptywie terminu do wniesienia

odwolania.



W celu implementacji postanowienia art. 3a dyrektywy odwotawczej proponuje sig
wdrozenie w przepisach art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych
ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante. Mozliwo$¢ publikacji tego rodzaju ogloszenia
bedzie zachodzi¢ w odniesieniu do trybow, ktdre nie sa wszczynane publikacja ogloszenia o
zamowieniu, tj. negocjacji bez ogloszenia oraz zamowienia z wolnej r¢ki. Zaproponowane
rozwigzanie ma umozliwi¢ wykonawcom pozyskanie wiedzy w przedmiocie udzielania przez
zamawiajacych zamoéwien w trybach niepoprzedzonych publikacja ogloszenia, w celu
umozliwienia im ewentualnego zakwestionowania ich wyboru w przypadku, gdy nie zachodza
przestanki do ich zastosowania. Z drugiej strony zamieszczenie ogloszenia o dobrowolnej
przejrzystosci ex ante bedzie chronito zamawiajacego przed zawarciem umowy, ktoéra
ewentualnie begdzie mogla zostaé uniewazniona oraz skraca czas, w jakim potencjalni
wykonawcy sa uprawnieni do kwestionowania dokonanego przez zamawiajacego wyboru trybu.
W zwiazku z tym, ze w trybie zamowienia z wolnej reki wykonawca, ktoremu zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamdwienia, jest znany juz na etapie wszczecia tego postgpowania,
dopuszczalne jest w $§wietle art. 3a lit. d dyrektywy odwotawczej, aby zamawiajacy mogt juz po
wszczgeiu postgpowania zamieszczaé ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy. Powyzsza
sytuacja nie ma miejsca w przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia, dlatego w odniesieniu do
tego trybu zamieszczenie wstgpnego ogloszenia begdzie mialo miejsce po wyborze oferty

najkorzystniejsze;j.

Podkresli¢ nalezy, ze ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy ma charakter fakultatywny
1jego zamieszczenie jest pozostawione decyzji zamawiajacego. Zamieszczajac je, zamawiajacy
moze uniknaé negatywnych konsekwencji zwiazanych z uniewaznieniem umowy. Ponadto dzigki
zamieszczeniu tego ogloszenia zostaje skrocony termin na kwestionowanie przez wykonawcow
zastosowania trybu zamowienia z wolnej rgki oraz negocjacji bez ogloszenia. Ogloszenie
o dobrowolnej przejrzystosci ex ante ma réwniez pozytywne znacznie dla wykonawcow, gdyz
umozliwia im pozyskanie informacji o zaméwieniach udzielanych w trybach negocjacyjnych
niepoprzedzonych publikacja ogloszenia oraz ewentualne zakwestionowanie decyzji
zamawiajacego skutkujacej w przypadku uwzglednienia odwotania otwarciem danego

zamdwienia na konkurencjg.

W obecnym stanie prawnym ustawa — Prawo zamowien publicznych kwalifikuje dostawy

energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej jako dostawy, ktore moga by¢ §wiadczone przez



jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Z uwagi na zmiany w
ustawie — Prawo energetyczne oraz wprowadzenie w wyniku tego konkurencji na rynku dostaw
energii elektrycznej proponuje si¢ rezygnacje z ustawowej kwalifikacji dostaw energii
elektrycznej mozliwej do uzyskania tylko i wytacznie od jednego wykonawcy. Jednocze$nie
podtrzymuje si¢ dotychczas obowiazujaca regulacje uprawniajaca zamawiajacego do stosowania
trybu zaméwienia z wolnej re¢ki przy udzielaniu zamoéwien na $wiadczenie w warunkach
monopolu naturalnego ustug przesytlowych i1 dystrybucyjnych energii elektrycznej, ale takze
ciepta lub paliw gazowych (art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. e). Zastosowanie trybu zamowienia z wolnej
reki zostaje rowniez ograniczone wylacznie do zastrzezonych — obecnie powszechnych — ushug
pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe, gdyz tylko te
Swiadczone sa w ramach wylacznosci ustanowionej w Prawie pocztowym na rzecz Poczty
Polskiej. Natomiast ustugi powszechne moga by¢ §wiadczone na zasadach konkurencji przez
wszystkie przedsigbiorstwa pocztowe, przy czym w odniesieniu do operatora narodowego

zachodzi obowiazek ich Swiadczenia.

Z uwagi na liberalizacje rynku dostaw energii elektrycznej oraz ze wzgledu na to, iz
zawieranie umow wieloletnich moze wptywaé niekorzystnie na konkurencyjnos$¢ rynku
przewiduje si¢ takze uchylenie uprawnienia zamawiajacych do zawierania umow na dostawy

energii elektrycznej na czas nieoznaczony (art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy).

W trybie zamowienia z wolnej reki ulega zmianie przestanka pozwalajaca na udzielenie
zamowienia uzupeiniajacego na dostawy (art. 67 ust. 1 pkt 7). Obecnie w celu skorzystania z
mozliwo$ci udzielenia zamdwienia uzupekniajacego na dostawy zamawiajacy jest zobowiazany
poda¢ informacj¢ o przewidywanych zamdéwieniach uzupetniajacych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia dla zamdwienia podstawowego, natomiast dla zapewnienia mozliwosci
udzielenia zamoéwienia uzupelniajacego na roboty budowlane oraz uslugi konieczne jest
przewidzenie zamiaru udzielenia takich zamowien w ogloszeniu o zaméwieniu. W celu
ujednolicenia zasad dopuszczalno$ci udzielania zamoéwien na wszystkie ich rodzaje oraz
zwigkszenia transparentnos$ci zamiaru zamawiajacego udzielenia zamowien uzupeiniajacych na
dostawy proponuje sig, aby dopuszczalno$¢ ich udzielania byla uzalezniona od zamieszczenia

stosowanej informacji w ogloszeniu wszczynajacym post¢gpowanie na zamowienie podstawowe.
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W projekcie ustawy wprowadzono nowa przestanke dajaca mozliwos¢ udzielenia
zamoOwienia z wolnej reki. Zamawiajacy bedzie mogt udzieli¢ zamowienia z wolnej reki,
wowczas gdy zamowienie bedzie udzielane dla potrzeb wilasnych jednostki wojskowej w
rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa, jezeli jego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (art. 67 ust. 1 pkt 11). Wprowadzenie nowej przestanki,
dajacej mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia z wolnej regki, jest podyktowane tym, Ze jednostki
wojskowe poza granicami panstwa funkcjonuja w wigkszosci w krajach, gdzie rynek dostaw,
ustug i robdt budowlanych jest zbyt stabo rozwinigty. Ponadto stosowanie przez jednostki
wojskowe trybow konkurencyjnych jest bardzo utrudnione i wiaze si¢ m.in. z problemami
oglaszania zamowien, a takze komunikowania si¢ z wykonawcami. Wprowadzenie
przedmiotowej przestanki poprawi funkcjonowanie tych jednostek, uprosci realizacje
zamoOwienia na potrzeby wlasne, a jednoczesnie wplynie na bezpieczenstwo polskich Zzoierzy w
rejonie dziatania jednostek poza granicami panstwa. Doda¢ nalezy, ze proponowana zmiana jest
analogiczna do juz obowiazujacej w ustawie wobec placowek zagranicznych i ma tez podobne

uzasadnienie.

Inne proponowane przepisy maja na celu jednoznaczne przyznanie zamawiajacemu
uprawnienia do zwigkszenia kwoty, ktora przeznaczy na sfinansowanie zamoOwienia w
poréwnaniu z kwota, ktoéra podal bezposrednio przed otwarciem ofert (art. 93 ust. 1la).
Rozwiazanie to stuzy¢ ma wyeliminowaniu watpliwo$ci interpretacyjnych, ktore zaistniaty w
orzecznictwie sadowym, zgodnie z ktérymi — wbrew literalnemu brzmieniu art. 86 ust. 3 1 art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy — na zamawiajacym ciazy obowiazek uniewaznienia postgpowania, jezeli
najkorzystniejsza oferta zawiera cen¢ wyzsza od kwoty, ktora zamawiajacy podal bezposrednio

przed otwarciem ofert.

Kwota, ktéra zamawiajacy podaje bezposrednio przed otwarciem ofert, jest jedynie jego
deklaracja na temat §rodkéw finansowych, jakie w danym momencie zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. W trakcie postgpowania kwota srodkow znajdujacych si¢ w jego
dyspozycji moze jednak ulec zmianie. W szczeg6lno$ci, po otwarciu ofert, zamawiajacy begdzie
mogl zwigkszy¢ ilo§¢ $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwienia, jezeli

deklarowana przez niego wczesniej kwota odbiega od ceny oferty najkorzystniejsze;.
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W obecnym stanie prawnym istnieja dwie przestanki uniemozliwiajace przeprowadzenie
aukcji elektronicznej, tj. prowadzenie postgpowania w zakresie dziatalnosci tworczej lub
naukowej oraz przyjgcie innej ceny niz ryczattowa (art. 91a. ust. 2). Druga z przestanek oznacza,
ze aukcji elektronicznej nie mozna stosowaé w postgpowaniach, w ktorych skladane oferty
zawieraja cen¢ kosztorysowa. W projekcie ustawy zrezygnowano z drugiej przestanki
uniemozliwiajace] przeprowadzenie aukcji elektronicznej (tj. przyjecia innej ceny niz
ryczaltowa). Przyjecie takiego rozwigzania spowoduje zwigkszenie konkurencyjnos$ci migdzy

wykonawcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego.

Jednocze$nie proponuje si¢ zmiang art. 93 ust. 1 pkt 4 w taki sposob, aby zamawiajacy
mogt uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego bez koniecznosci badania i
oceny ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejszej, jezeli cena oferty z najnizsza cena

przekracza kwote, ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

W celu implementacji postanowien dyrektywy odwotawczej (art. 2a ust. 2) wprowadza si¢
obowiazek informowania wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o terminie, po uptywie ktorego
umowa w sprawie zamowienia moze by¢ zawarta (art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy). Przepis ten ma

stuzy¢ poinformowaniu wykonawcoéw o terminie, do uptywu ktérego moga wnies¢ odwotanie.

W  celu wdrozenia instytucji standstill, tj. minimalnego okresu zawieszenia
dopuszczalno$ci zawarcia umowy po zawiadomieniu wykonawcoOw o wyborze oferty
najkorzystniejszej przewidzianego w postanowieniu art. 2a ust. 2 dyrektywy odwotawczej
proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 94. Stosownie do znowelizowanego przepisu art. 94
ust. 1 zamawiajacy bedzie mogt zawrze¢ umowe w terminie: 10 dni od przestania zawiadomienia
o wyborze oferty najkorzystniejszej, jezeli zawiadomienie zostalo przestane za pomoca $rodkow,
o ktorych mowa w art. 27 ust. 2 (a wigc faksem lub droga elektroniczng) albo 15 dni od
przestania tego zawiadomienia w inny sposob (np. za posrednictwem operatora §wiadczacego
ustugi pocztowe), w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 oraz odpowiednio 5 albo 10 dni w

przypadku zamoéwien ponizej tzw. ,,progoéw unijnych”.

Majac na wzgledzie, iz w pewnych przypadkach utrzymywanie zawieszenia mozliwos$ci
zawarcia umowy jest niecelowe, w ust. 2 art. 94 ustawy proponuje si¢ rozszerzenie okoliczno$ci

uzasadniajacych zwolnienie zamawiajacego z obowiazku zachowania terminu standstill.
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Zamawiajacy bedzie mogl zawrze¢ umoweg przed uplywem tego terminu, jezeli 1) w
postgpowaniu w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono jedna ofertg, a w trybach,
w ktorych w pierwszym etapie wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu rowniez wtedy, gdy ztozono jedna ofertg¢, oraz w przypadku wykluczenia
wykonawcy, gdy uptynat termin na wniesienie odwotania albo odwotanie takie zostato
rozpoznane przez Izbe (implementacja art. 2b lit. b dyrektywy odwotawczej); 2) umowa dotyczy
zamoOwienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogloszenia, w ramach dynamicznego systemu
zakupow albo na podstawie umowy ramowej (implementacja art. 2b lit. a oraz lit. ¢ dyrektywy
odwotawczej); 3) w postgpowaniach ponizej tzw. ,progdw unijnych” w trybie przetargu
nieograniczonego albo zapytania o ceng nie wykluczono zadnego wykonawcy i nie odrzucono
zadnej oferty, a w trybach, w ktorych sktadane sa wnioski o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu, nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono zadnego wykonawcy albo jezeli
wykluczono wykonawce i uptynat termin na wniesienie odwotania lub zostalo ono rozstrzygnigte
przez Izbeg; 4) w postepowaniach prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej, z wyjatkiem
sytuacji, gdy wykluczony zostal wykonawca i nie uptynal jeszcze termin na wniesienie
odwotania albo nie zostalo ono rozpatrzone przez Izbg. Proponowane wyjatki od obowiazku
zachowania przez zamawiajacego terminu zawieszenia uprawnienia do zawarcia umowy
przewidziane w pkt 1 i 2 uzasadnione sa tozsamymi rozwiazaniami przewidzianymi w
dyrektywach, a w przypadku wyjatkow okreslonych w pkt 3 1 4 — ograniczonym uprawnieniem
do wnoszenia odwolan, czego konsekwencja jest niecelowo$¢ utrzymywania zakazu zawarcia
umowy. Nalezy podkresli¢, iz obowiazek zachowania okresu standstill nie bedzie zachodzit w
przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki, gdyz w tym trybie nie jest zamawiajacemu sktadana
oferta oraz nie jest dokonywany wybor oferty najkorzystniejszej, a tym samym nie ma terminu,

od ktdérego nalezatoby liczy¢ standstill.

Proponuje si¢ réwniez nadanie nowego brzmienia normie zawartej w obecnie
obowiazujacym art. 94 ust. 2 ustawy, a w projekcie nowelizacji zawartej w art. 94 ust. 3,
stosownie do ktorego, w przypadku uchylania si¢ od zawarcia umowy albo niewniesienia
wadium przez wykonawce, ktorego oferta zostala uznana za ofert¢ najkorzystniejsza,
zamawiajacy bedzie mogl wybraé kolejng ofertg sposrod pozostatych bez koniecznosci nie tylko

ich ponownej oceny, ale rowniez i badania. Badanie oferty pod wzgledem formalnoprawnym
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poprzedza jej oceng i jest dokonywane zawsze przy wyborze oferty najkorzystniejszej, stad tez

niecelowe jest powtarzanie tych czynnosci w sytuacji dokonywania wyboru oferty po raz drugi.

W projekcie ustawy zmianie ulega przepis art. 95 ust. 3. Obecnie, w zalezno$ci od
warto$ci zamoéwienia, niezwlocznie po zawarciu umowy ramowej zamawiajacy odpowiednio
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich. Natomiast jezeli zamoéwienia udziela si¢ na podstawie umowy ramowej,
zamawiajacy nie przekazuje ogloszenia o udzieleniu zaméwienia. Nowe brzmienie przepisu
przyznaje zamawiajacemu uprawnienie do przekazania lub zamieszczenia ogloszenia o
udzieleniu zamowienia, jezeli zamowienia udzieli si¢ na podstawie umowy ramowe;j.
Zaproponowane rozwiazanie bgdzie miato znaczenie dla — okreslonego w art. 181 ust. 4 w
brzmieniu nadanym projektem nowelizacji — sposobu obliczania terminu do wniesienia
odwotania na brak czynnosci zaproszenia do sktadania ofert wykonawcy, z ktdérym zostata
zawarta umowa ramowa. W przypadku gdy zamawiajacy zamieSci ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia na podstawie umowy ramowej, to wykonawca, z ktorym zostala zawarta umowa
ramowa 1 ktory nie zostal zaproszony do sktadania ofert, bedzie mogl wnie$¢ odwotanie w
terminie nie pdzniej niz 30 albo 15 dni (odpowiednio powyzej i ponizej tzw. ,,progdw unijnych”)
od zamieszczenia albo publikacji ogloszenia. W przypadku niezamieszczenia w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych albo opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej tego
ogloszenia, termin na wniesienie odwolania przez ww. wykonawce bedzie wynosit odpowiednio
1 miesigc lub 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy w sprawie udzielenia zamowienia objgtego
umowa ramowa. Umozliwienie zamawiajacemu publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia

na podstawie umowy ramowej skrdci potencjalny okres niepewnos$ci prawne;.

Obecnie w ustawie — Prawo zamowien publicznych wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu udostepnia si¢ od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert, ofert
wstepnych lub dialogu (art. 96 ust. 3). W projekcie ustawy zaproponowano, ze wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu bedzie si¢ udostepnialo od dnia poinformowania o
wynikach oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu. Celem tej zmiany jest
umozliwienie wykonawcom zapoznania si¢ z ww. wnioskami na wcze$niejszym niz dotychczas

etapie postgpowania. W rezultacie beda oni mogli sktada¢ ewentualne odwotania od dokonanej
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oceny spelniania warunkow udziatu w postepowaniu na wczesniejszym etapie niz dotychczas, co

wplynie na przyspieszenie 1 usprawnienie postgpowania.

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 101 ust. 1 pkt 2. Obecnie zamawiajacy w
przypadku uméw ramowych udziela zamdéwienia wykonawcom, z ktéorymi zawarl umowg,
zapraszajac ich do sktadania ofert, stosujac odpowiednie przepisy dotyczace: wadium, informacji,
jakie powinny znajdowa¢ si¢ w zaproszeniu do skladania ofert, terminu sktadania ofert oraz
przekazania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. W projekcie nowelizacji proponuje
sig, aby powyzsze odestania do przepisow, ktore maja zastosowanie do udzielania zamoéwien na
podstawie zawartych uméw ramowych, rozszerzy¢ o przepis art. 92 ustawy nakladajacy
obowiazek przekazywania wykonawcom wymienionych w nim informacji po wyborze
najkorzystniejszej oferty. Proponowana zmiana ma zapewni¢ zgodno$¢ przepisow ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych z przepisami dyrektywy 2004/18/WE (art. 32 ust. 4
lit. d).

Proponuje si¢ wprowadzenie szczegolnej regulacji dotyczacej zamoéwien sektorowych w
zakresie obowiazku wydluzenia terminu skladania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia w przypadku dokonywania istotnych zmian w tresci
ogloszenia o zamowieniu (art. 134 ust. 3a). Obecnie zamawiajacy sektorowy w przypadku
istotnych zmian tre$ci ogloszenia o zamowieniu przedluza termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu na zasadach ogolnych przewidzianych w art. 12a ust. 2
ustawy, a wigc o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach, nie krotszy niz 30 dni, a
jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia — nie krétszy niz 10 dni od dnia
przekazania zmiany ogloszenia Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. W
projekcie proponuje si¢, aby minimalny termin przedluzenia terminu sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu dla zamowien sektorowych — wynosit 15 dni od dnia
przekazania zmiany ogtoszenia Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich w trybie
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem. Zmiana wynika z mozliwosci przyjecia
krétszych termindéw przewidzianych dla zaméwien ,,sektorowych” w dyrektywie 2004/17/WE
(art. 45 ust. 8) niz przewidziane dla zamowien ,klasycznych” regulowanych dyrektywa

2004/18/WE.
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Z uwagi na fakt, iz przedsigbiorstwa przesylu i1 dystrybucji energii elektrycznej
funkcjonuja w ramach monopolu naturalnego, a sytuacja ta ma charakter trwaly, proponuje si¢
rozszerzenie mozliwosci zawierania umoOw w sprawie zamoOwienia publicznego na czas
nieoznaczony o sytuacjg, gdy ich przedmiotem sa ushugi przesytowe lub dystrybucyjne (art. 143

ust. la nowelizacji).

Proponuje si¢ rezygnacje z konstrukcji bezwzglednej niewaznosci umowy o zamowienie
publiczne zawartej po przeprowadzeniu postgpowania obarczonego okre§lonymi w ustawie
wadami 1 zastapienie jej sankcja wzglednej niewaznosci umowy. Tym samym sankcja, ktora
dotychczas powodowala, ze umowa byla niewazna z mocy samego prawa, od momentu jej
zawarcia, na ktora kazdy mogl si¢ powotywaé oraz ktéra byta stwierdzana deklaratoryjnym
wyrokiem sadu, zostanie zastapiona sankcja, ktérej zastosowanie wymaga konstytutywnego
wyroku sadu uniewazniajacego umowg z przyczyn okreslonych w przepisach ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Zasadniczo — zgodnie z projektem — uniewaznienie umowy bgdzie

odnosito skutek od momentu jej zawarcia.

Przyjeta w projekcie konstrukcja ,,wzglednej niewaznosci umowy” odpowiada pod
wzgledem skutkéw instytucji ,,nieskutecznosci umowy”, o ktorej mowa w dyrektywie
odwotawczej, bowiem dyrektywa wymaga, aby umowa w kazdym przypadku, gdy istnieje do
tego podstawa, uznawana byla przez wlasciwy organ za nieskuteczna, tj. niewywotujaca skutkow
prawnych. Ustawodawcy krajowemu przyznana zostala swoboda w zakresie okreslenia
konstrukcji, przy pomocy ktorej nieskuteczno§¢ umowy zostanie zapewniona, tj. anulowana
zostanie podstawa prawna do wymiany $wiadczen pomi¢dzy zamawiajacym a wykonawca w
przedmiocie wynagrodzenia za realizacj¢ zamowienia w zamian za dostawy, ustugi lub roboty
budowlane. Sposrod instytucji przewidzianych w prawie polskim zgodna z dyrektywa,
zapewniajaca pewno$¢ obrotu prawnego oraz skuteczna w stosunku do wszystkich
zainteresowanych jest niewazno$¢ wzgledna umowy. Charakteryzuje si¢ ona tym, iz wystapi¢ o
uniewaznienie umowy moga wylacznie podmioty, ktorym zostato przyznane przez przepisy takie
uprawnienie, uniewaznienie nastgpuje ze skutkiem ex tunc, tj. od dnia zawarcia umowy z
wyjatkiem przypadku, gdy zostala ona zrealizowana w cze$ci, gdy uniewaznienie moze miec

charakter ex nunc, tj. od dnia wydania konstytutywnego wyroku przez organ orzekajacy.

16



Proponowane rozwiazanie zwigkszy pewnos¢ obrotu w ramach zamdéwien publicznych
oraz jest konieczne z punktu widzenia przyjetej przez dyrektywe i wdrazanej w dalszych
przepisach (art. 192) konstrukcji odstapienia od uniewaznienia umowy przez KIO (sad) czy tez
okolicznosci uzasadniajacych brak uniewaznienia (art. 146 ust. 2 ustawy w brzmieniu nadanym
niniejsza nowelizacja) i umozliwienia dalszego wykonania zamowienia w okoliczno$ciach
przewidzianych w ustawie. Mozliwo$¢ kontynuowania wykonywania zamowienia (co jest czgsto
szczegollnie istotne w celu zapewnienia ciaglo$ci wykonywania zadan publicznych przez
zamawiajacych) przy bezwzglednej niewaznosci umowy bytoby niemozliwe do pogodzenia z

zasadami i doktryng prawa cywilnego.

Przestanki uniewaznienia umowy sa co do zasady odzwierciedleniem postanowien
dyrektywy odwotawczej. Umowa o zamowienie publiczne bgdzie podlegata uniewaznieniu, jezeli
zamawiajacy: 1) z naruszeniem przepisOw ustawy zastosuje tryb negocjacji bez ogloszenia lub
zamowienia z wolnej reki (art. 2d ust. la dyrektywy odwotawczej); 2) nie zamie$ci ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo nie przekaze ogtoszenia o zamdéwieniu do
Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (art. 2d wust. 1 lit. a dyrektywy
odwotawczej); 3) zawrze umoweg przed uplywem standstill, jezeli uniemozliwi to wykonawcy
wniesienie odwotania podlegajacego uwzglednieniu, tj. potwierdzajacego, iz w postgpowaniu
doszto do naruszenia przepiséw ustawy majacych wptyw lub mogacych mie¢ wpltyw na wynik
postgpowania (art. 2d ust. 1 lit. b dyrektywy odwotawczej); 4) uniemozliwil sktadanie ofert
orientacyjnych albo ofert w ramach dynamicznego systemu zakupow (art. 2d ust. 1 lit. ¢
dyrektywy odwotawczej); 5) udzielit zamowien na podstawie umowy ramowej bez zachowania
standstill albo nie zapraszajac do sktadania ofert wszystkich wykonawcow (art. 2d ust. 1 lit. ¢
dyrektywy odwotawczej); 6) z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb zapytania o ceng.
W ww. przypadkach uniewaznienia umowy bedzie mogt zada¢ kazdy, kto ma w tym interes (art.
179 ustawy). Uniewaznienie umowy w przypadkach okreslonych w ust. 1 art. 146 bedzie
dokonywane w postgpowaniu toczacym si¢ przed Krajowa Izba Odwotawcza lub sadem, w
zwiazku ze ztozeniem odpowiednio odwotania lub skargi do sadu (art. 192 ust. 3 pkt 2 1 art. 198f
ust. 2 ustawy). Bedzie to dotyczylo rowniez przypadkow naruszenia przepisOw ustawy
odnoszacych si¢ do zastosowania trybu negocjacji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki oraz
zapytania o ceng, poniewaz na podstawie art. 180 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 projektowanej ustawy w

sprawach tych przystuguje odwotanie, wlacznie z postgpowaniami, w ktoérych wartos¢
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przedmiotu zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy. Umowa nie bedzie podlegala uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy: 1) w
trybie negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej r¢ki bgdzie mial uzasadnione podstawy,
aby sadzi¢, iz dziala zgodnie z ustawa, opublikuje ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy oraz
zawrze umowe¢ odpowiednio po uptywie 7 Iub 10 dni od zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 2d ust. 4
dyrektywy odwotawczej); 2) w dynamicznym systemie zakupéw albo umowie ramowej bedzie
mial uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, przekaze informacjg o
wyborze oferty najkorzystniejszej, a umowa zostanie zawarta po uptywie okresu standstill

(art. 2d ust. 5 dyrektywy odwotawczej).

Konsekwencja zmiany art. 146 jest konieczno$¢ dokonania zmian w art. 144a ustawy, na
podstawie ktorego Prezes Urzedu bedzie moégt wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy (a nie
jak dotychczas — stwierdzenie niewazno$ci umowy) z uwagi na stwierdzenie zaistnienia kazdej z
przestanek uniewaznienia przewidzianej w art. 146 ust. 1, zmiany umowy dokonanej z
naruszeniem art. 144 ust. 1 oraz czg$ci umowy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 3. Z tego samego
powodu konieczne jest dokonanie zmian rowniez w art. 140 ust. 3, art. 144 ust. 2, art. 168 pkt 3
ustawy. Prezes Urzedu begdzie tez uprawniony do wystapienia do sadu o uniewaznienie umowy w
przypadku dokonania przez zamawiajacego czynno$ci lub zaniechania dokonania czynnosci z
naruszeniem przepisu ustawy, ktore miato lub moglo mie¢ wpltyw na wynik postepowania (art.
146 ust. 6). Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane sformutowanie tego przepisu, tj. ,,mogto mie¢
wplyw” shuzy¢ ma umozliwieniu uniewaznienia umowy w przypadku braku mozliwosci
formalnego dowodowo wykazania wplywu naruszenia przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych na wynik postgpowania. Na podstawie tego przepisu bedzie mozna uniewaznic¢
umoweg w przypadku uprawdopodobnienia, iz stwierdzone naruszenie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych mogto mie¢ wptyw na wynik postgpowania. Przedmiotowe sformulowanie jest
stosowane w innych przepisach ustawy — Prawo zamowien publicznych (np. art. 191 ust. 1a) oraz

przepisach proceduralnych.

Zatem w zakresie wzruszania umowy w sprawie zamowienia publicznego mozna rozrdznié
mozliwo$¢ uniewaznienia umowy z inicjatywy podmiotdw bezposrednio zainteresowanych
(wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego) oraz Prezesa Urzgdu

Zamoéwien Publicznych jako centralnego organu administracji publicznej wlasciwego w
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sprawach zamoOwien publicznych. [ tak Prezes Urzedu Zamowien Publicznych bedzie
legitymowany do wystapienia z samodzielnym powodztwem o uniewaznienie umowy w sprawie
zamoOwienia, niezaleznie od stosownych uprawnien stron samej umowy. Przy czym dopuszczalne
jest tutaj rozroznienie legitymacji czynnej samego Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz

wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego.

Uprawienie wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego do
uniewaznienia umowy moze by¢ zatem realizowane w przypadku podjgcia obrony swojego
interesu prawnego w ramach $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie — Prawo
zaméwien publicznych (art. 192 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy). Poza tym trybem wylaczona
bedzie mozliwos¢ uniewaznienia umowy w sprawie zamodwienia publicznego z przyczyn
odnoszacych si¢ do wad postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego przez same strony
tej umowy. Powyzsze nie bgdzie jednak wylaczaé legitymacji stron umowy (takze kazdego
innego podmiotu posiadajacego interes prawny) do stwierdzania niewaznosci umowy z innych
przyczyn na podstawie art. 189 K.p.c (art. 146 ust. 4). W szczegdlnos$ci, w zwiazku z ust. 5 w art.
146, bedzie istniala mozliwo$¢ zZadania przez zamawiajacego uniewaznienia umowy na

podstawie art. 70° Kodeksu cywilnego.

Zapewnieniu pewno$ci obrotu oraz powigzaniu uprawnienia Prezesa do wystgpowania o
uniewaznienie umowy z okresem dopuszczalnosci wszczgcia kontroli oraz przechowywania
protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia ma stuzy¢ propozycja, aby Prezes Urzedu mogt
wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w zawitym terminie 4 lat od dnia zawarcia lub zmiany

umowy.

W celu implementowania postanowienia art. 12 ust. 2 dyrektywy odwolawczej, stosownie
do ktérego panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do corocznego przekazania Komisji
Europejskiej wszystkich decyzji wraz z ich uzasadnieniem, podjgtych przez organy odwotawcze
w przedmiocie nieuznania umowy za nieskuteczna z uwagi na fakt, iz nadrz¢dne przyczyny
zwiazane z interesem ogolnym wymagaja zachowania skutkow umowy w mocy, proponuje sig,
aby Prezes Urzedu przekazywat Komisji Europejskiej co roku do dnia 31 marca wyroki Izby z
roku poprzedniego dotyczace odwolan w sprawie postgpowan o udzielenie zamdwienia, w
ktérych nie orzeczono uniewaznienia umowy ze wzglgdu na wazny interes publiczny, o ktorym

mowa w art. 192, wraz z ich uzasadnieniem (art. 154 pkt 21 projektu nowelizacji).
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Zaproponowane rozwiazanie uzasadnione jest statusem Prezesa Urzedu jako centralnego organu
administracji rzadowej wtasciwego w sprawach zamowien publicznych (art. 152 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych), ktory jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania systemu
srodkdw ochrony prawnej (art. 154 pkt 6 ustawy — Prawo zaméwien publicznych), i w zwiazku z
tym powinien réwniez przekazywac orzecznictwo Izby dotyczace istotnego elementu

funkcjonowania systemu srodkéw odwotawczych.

W celu doprecyzowania przepisOw dotyczacych danych zamieszczanych w wykazie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkodg nie wykonujac lub wykonujac nienalezycie zamowienie,
co zostato stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 154 pkt 5a), proponuje si¢ dodanie
przepisu art. 154b. Zgodnie z powyzszym przepisem w celu jednoznacznej identyfikacji
wykonawcy, ktérego wpis dotyczy, przez zamawiajacego podejmujacego decyzje o jego
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1, proponuje sig, aby w wykazie byly zamieszczane
dane stuzace oznaczeniu wykonawcy obejmujace: w przypadku osob fizycznych — imig i
nazwisko oraz numer PESEL, a jezeli prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza, takze firme, adres
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, a w przypadku osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej — firme i1 siedzibg oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
Natomiast w przypadku wykonawcow majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wykazie beda zamieszczane odpowiednio imig i
nazwisko, firma, siedziba, miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz informacja o
wpisie do rownowaznego rejestru prowadzonego na podstawie przepisOw prawa panstwa jego
siedziby albo miejsca zamieszkania. W wykazie zamieszczane bedzie réwniez wskazanie
orzeczenia sadu stwierdzajacego wyrzadzenie szkody przez wykonawce, obejmujace date jego
wydania, sygnaturg akt, okreslenie sadu, ktéry je wydal, oraz datg, od ktorej orzeczenie jest
prawomocne. Podstawa dokonywania wpisu begdzie odpis orzeczenia przestany Prezesowi
Urzedu przez zamawiajacego (art. 154b ust. 2 noweli), ktory w $wietle znowelizowanego
przepisu art. 24a bedzie rowniez zobowiazany do przestania danych koniecznych do
zamieszczenia w wykazie. Wpisy zamieszczone w wykazie bgda podlegaty wykresleniu po
uptywie trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia stanowiacego podstawg ich
dokonania. Tak jak obecnie, wykaz, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a, bedzie prowadzony na

stronie internetowej w formie elektroniczne;.
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W art. 165 ust. 2 w proponowanym brzmieniu dodaje si¢ zdanie, zgodnie z ktorym w
przypadku wszczecia kontroli doraznej przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego moga by¢ stosowane przepisy art. 169 ust. 3, art. 170 ust. 214, art. 171 ust. 1 -3 15
oraz art. 171a. Celem powyzszej zmiany jest wprowadzenie jednoznacznej regulacji okreslajacej
zasady postepowania Prezesa Urzedu w przypadku wszczecia kontroli doraznej przed zawarciem
umowy poprzez przyjecie rozwigzan przewidzianych dla kontroli uprzedniej zamodwien

wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych.

Majac na wzgledzie zasadno$¢ jednolitego uregulowania wyznaczania, zmiany i
wylaczania cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej w zakresie wszystkich lezacych w zakresie jej
kompetencji spraw, proponuje si¢ w przepisie art. 167 ust. 6 rezygnacje z zastosowania do
cztonkéw Izby rozpatrujacych zastrzezenia zamawiajacych do wynikéw kontroli przepisu art.
162 (normujacego wytaczenia pracownikéw Urzedu z udzialu w kontroli) i zastgpienie go
przepisem art. 188, ktory zaré6wno obecnie, jak i w projekcie nowelizacji kompleksowo reguluje
kwestie wyznaczania, zmiany i wylaczenia czlonka Krajowej Izby Odwotawczej w zwiazku z
rozpoznawaniem odwotania wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

oraz wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

W zwiazku z rezygnacja z instytucji protestu, a tym samym ostatecznego jego
rozstrzygnigcia, proponuje si¢ nadanie przepisom art. 170 ust. 1 i ust. 2 brzmienia
uwzgledniajacego ten fakt oraz okoliczno$¢, iz w projekcie nowelizacji umowe bedzie mozna
zawrze¢ po wydaniu przez Izbe wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie
odwotawcze. W zwiazku z tym, zamawiajacy niezwlocznie po wydaniu wyroku lub
postanowienia konczacego postgpowanie odwotawcze dotyczacych wyboru najkorzystniejszej
oferty albo po uptywie terminu do wniesienia odwotania, a przed zawarciem umowy, bedzie
zobowiazany przekaza¢ Prezesowi Urzedu kopi¢ dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamoOwienia potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika zamawiajacego, w celu
przeprowadzenia kontroli uprzedniej. Zamawiajacy bedzie takze zobowiazany niezwlocznie
poinformowa¢ Prezesa Urzedu o wniesieniu odwotania lub skargi po przekazaniu dokumentacji
do kontroli uprzedniej. W takim przypadku Prezes Urzgdu bedzie wstrzymywal kontrolg
uprzednia do czasu wydania przez Izb¢ wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie

odwotawcze albo uchylenia przez Izbg zakazu zawarcia umowy.
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W konsekwencji uchylenia instytucji protestu proponuje si¢ tez zmiang tresci przepisu art.
172 ust. 1 1 nadanie mu brzmienia, zgodnie z ktérym Krajowa Izba Odwotawcza jest wlasciwa do

rozpoznawania odwotan wnoszonych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.

Proponuje si¢ wprowadzenie jednoznacznej ustawowej regulacji przyznajacej
uprawnienie dla Prezesa Izby do okres$lenia w drodze zarzadzenia wewngtrznego regulaminu

organizacyjnego pracy Izby (art. 172 ust. 3a).

Projekt nowelizacji wprowadza zasadnicze zmiany w zakresie Srodkéw ochrony prawne;j
wynikajace z konieczno$ci implementacji dyrektywy odwotawczej 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i
92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania

zamoéwien publicznych.

Rezygnuje si¢ z protestu wnoszonego przez wykonawce do zamawiajacego. Z uwagi na
fakt, iz protest podlega rozpoznaniu przez samego zamawiajacego, jest on $rodkiem ochrony
prawnej mato efektywnym i niezapewniajacym skutecznego eliminowania naruszen przepisow
ustawy w postgpowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego. Jednocze$nie wniesienie
protestu i jego rozstrzygnigcie przez zamawiajacego wydtuza termin zawarcia umowy w sprawie
udzielenia zamo6wienia publicznego o 20 dni (10 dni na wniesienie protestu powyzej progow
,2unijnych” oraz 10 dni na jego rozstrzygnigcie). Oceng zgodno$ci postgpowania o udzielenie
zamoOwienia z przepisami ustawy moze zapewni¢ wylacznie srodek odwotawczy wnoszony przez
wykonawce do niezaleznego od stron pozostajacych w sporze organu pierwszej instancji, ktorym
w polskim systemie zamoéwien publicznych jest Krajowa Izba Odwotawcza. Z tego powodu
proponuje si¢, aby pierwszym S$rodkiem ochrony prawnej stosowanym w postgpowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego byto odwotanie wnoszone bezposrednio do Krajowej Izby
Odwotlawczej. Jednocze$nie spowoduje to skrocenie czasu rozstrzygania $rodkéw ochrony
prawnej z 45 dni do okoto 20 — 25 dni (10 dni na wniesienie odwotania powyzej progow
Lunijnych” oraz do 15 dni na jego rozstrzygnigcie przez KIO). Od wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie przed Izba przystugiwac bedzie skarga do sadu okrggowego, ktora nie
wstrzymuje jednak uprawnienia zamawiajacego 1 wybranego wykonawcy do zawarcia umowy o
zamdOwienie publiczne. Zatem w projekcie nowelizacji proponuje si¢ zastapienie systemu

srodkdw ochrony prawnej sktadajacego si¢ z protestu, odwolania i1 skargi odwotaniem
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wnoszonym bezposrednio do Krajowej Izby Odwotawczej oraz skarga wnoszona do sadu

okregowego.

Rezygnacja z protestu nie oznacza pozbawienia wykonawcéw mozliwosci
poinformowania zamawiajacego o naruszeniach majacych miejsce w postgpowaniu oraz
usunigcia przez zamawiajacego popetnionych uchybien. Mozliwos¢ taka jest przewidywana w
odniesieniu do postgpowan, na ktére nie przystuguje odwotanie, a zatem w postepowaniach
ponizej progéw unijnych (art. 181 w zw. z art. 180 ust. 2). Ponadto w pozostatych przypadkach
przyznano zamawiajacemu prawo uwzglednienia w cato$ci zarzutow w odwotaniu juz po
skierowaniu sprawy do Izby (art. 186), przy czym uwzglednienie na wstgpnym etapie sprawy, tj.
do otwarcia posiedzenia Izby, spowoduje umorzenie postgpowania oraz nieorzekanie o kosztach

postgpowania (art. 186 ust. 213 1 ust. 6 pkt 11 pkt 2 lit. b).

Art. 179 ust. 1 w proponowanym brzmieniu uzaleznia dopuszczalno$¢ zastosowania
srodka ochrony prawnej od spelnienia warunku posiadania przez wykonawcg, uczestnika
konkursu albo inny podmiot interesu w uzyskaniu danego zamoOwienia oraz poniesienia lub
mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy.
Brzmienie tego przepisu jest nastgpstwem implementacji postanowienia art. 1 ust. 3 dyrektywy
odwotawczej, stosownie do ktorego panstwa czionkowskie sa zobowiazane do zapewnienia
procedur odwotawczych przynajmniej dla kazdego podmiotu, ktory ma lub miat interes w
uzyskaniu danego zamoéwienia 1 ktory ponidst szkodg lub moze ponies¢ szkode w wyniku
domniemanego naruszenia. Fakt posiadania przez odwotujacego interesu (a nie jak dotychczas
interesu prawnego) do wniesienia odwotania oraz poniesienie szkody beda podlegaly ustaleniu w
toku postgpowania wywolanego wniesieniem odwotania lub skargi odpowiednio przed Krajowa
Izba Odwotawcza lub sadem w celu ustalenia istnienia przestanki dopuszczalnos$ci rozpoznania
tych srodkow. W przypadku niewykazania przez odwolujacego ww. przestanek dopuszczalno$ci
whniesienia odwolania bgdzie ono podlegalo oddaleniu. R6znica pomigdzy interesem prawnym a
obecnie proponowanym interesem sprowadza si¢ do tego, iz ,,interes prawny” musi wynikaé z
obowiazujacych przepisOw prawa materialnego w ten sposdb, iz musza one go przyznawac

odwotlujacemu, natomiast ,,interes” moze mie¢ rowniez charakter faktyczny.

Proponuje si¢ zachowaé rozwiazanie, zgodnie z ktorym srodki ochrony prawnej wobec

ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia beda przystugiwaty
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w mysl art. 179 ust. 2 organizacjom zrzeszajacym wykonawcoOw wpisanych na list¢ organizacji
uprawnionych do wnoszenia §rodkdw ochrony prawnej prowadzonej przez Prezesa Urzedu. Z
uwagi na fakt, iz uregulowanie to dotyczy kompetencji Prezesa Urzgdu, przepis odnoszacy sig¢ do
tego zagadnienia zostanie przeniesiony z dzialu dotyczacego $§rodkdéw ochrony prawnej do dziatu

ustawy poswigconego kompetencjom Prezesa Urzedu (art. 154a noweli).

Stosownie do art. 180 ust. 1 nowelizowanej ustawy odwotanie przystugiwaé bedzie
wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajacego podjetej w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do ktorej zamawiajacy byt
zobowigzany na podstawie ustawy. W postgpowaniach w sprawie udzielenia zamowienia o
wartosci ponizej tzw. ,,progoéw unijnych” odwotanie bedzie przystugiwato — tak jak obecnie —
wylacznie wobec czterech czynnosci zamawiajacego, tj. wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia,
zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o ceng, opisu sposobu oceny speiniania warunkow
udziatu w postgpowaniu, rozumianego zgodnie ze znowelizowanymi przepisami jako okreslenie
przez zamawiajacego warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposdb zwiazany i proporcjonalny do
przedmiotu udzielanego zamowienia wskazanych w ogloszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz wykluczenia odwotujacego 1 odrzucenia jego oferty. W
przepisie art. 180 ust. 3 okres$la si¢ wymagania dotyczace wymogoéw formalnych odwotlania, tj.
wskazanie czynno$ci lub zaniechania zamawiajacego, ktorym zarzuca si¢ niezgodno$¢ z
przepisami ustawy, zwigzle przytoczenie zarzutow, okre$lenie zadania oraz przytoczenie

okoliczno$ci faktycznych i prawnych uzasadniajacych wniesienie odwotania.

Projekt w art. 180 ust. 4 ustawy wprowadza mozliwo$¢ wniesienia odwotania, tak jak
dotychczas, w formie pisemnej, ale rowniez w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Przepis art. 180 ust. 5 projektu ustawy ma natomiast zapewni¢, aby odwotujacy przesytat kopig
odwotania pisemnie, faxem lub droga elektroniczna do konca terminu do jego wniesienia w taki
sposob, aby zamawiajacy mogl zapoznaé si¢ z jego trescia. Skuteczno$¢ wniesienia odwotania
zostala zatem uzalezniona od przestania jego kopii zamawiajacemu przed uplywem terminu do
jego wniesienia w taki sposob, aby mogt powzia¢ wiadomo$¢ o tym fakcie, a co za tym idzie
dowiedzie¢ si¢ o przedtuzeniu terminu zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy. Dla przesytanej

kopii odwolania nie przewiduje si¢ koniecznosci dochowania formy szczegdlnej oraz nie
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ogranicza si¢ mozliwosci korzystania ze §rodkow, przy uzyciu ktérych kopia odwotania powinna

zosta¢ przestana. Zastosowanie znajda tutaj wigc zasady ogolne, wynikajace z art. 27 ustawy.

Na mocy art. 180 ust. 5 przekazaniu bedzie podlegata jedynie kopia odwotania. Zawarto$¢
odwotania zostata zdefiniowana w nowelizacji i nie obejmuje zatacznikow, na ktére sktadaja sig
m.in. pelnomocnictwo, dowdd uiszczenia wpisu oraz dowod przekazania kopii odwotania
zamawiajacemu. W zwiazku z tym obowiazek przestania kopii odwotania bedzie spelniony w
przypadku nieprzestania zatacznikow do odwotania. Ratio legis tego uregulowania jest
zapewnienie zamawiajacemu informacji o wniesieniu odwotania, z czym wiaze si¢ zawieszenie

dopuszczalno$ci zawarcia umowy do czasu ogloszenia orzeczenia przez Izbg.

Podtrzymuje si¢ regulacje ograniczajaca prawo do korzystania z odwotlania ponizej
progéw unijnych tylko do niektérych czynnos$ci okreslonych w art. 180 ust. 2 ustawy. W interesie
publicznym, a w szczegdlnosci w interesie samych zamawiajacych lezy jednak wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej zamawiajacemu powzigcie informacji o uchybieniach dokonanych w
postgpowaniu o zamowienie publiczne w celu ich ewentualnego skorygowania. Stad tez
proponuje si¢ wprowadzenie wspomnianej juz mozliwosci przekazywania informacji o
prawdopodobnych uchybieniach zamawiajacego w zakresie czynno$ci, na ktére wykonawcy nie
przystuguje uprawnienie do wniesienia odwotania (art. 181). Wykonawca begdzie mogt skorzystaé
z tego uprawnienia w terminie przewidzianym dla wniesienia odwotania. Zamawiajacy begdzie
mogt ustosunkowacé si¢ do przedtozonej informacji najpdzniej przed zawarciem umowy o
zamOwienia publiczne. Nieprzedstawienie stanowiska przez zamawiajacego W powyzszym
terminie bgdzie oznaczato — analogicznie jak ma to miejsce obecnie w odniesieniu do protestu —
iz zamawiajacy nie podziela stanowiska wykonawcy odno$nie zarzuconego mu naruszenia
przepisOw ustawy oraz nie widzi przeszkéd do zawarcia umowy (art. 181 ust. 1 1 ust. 2). W
wyniku uwzglednienia przez zamawiajacego informacji od wykonawcy lub uczestnika konkursu
odnos$nie naruszenia przepisOw ustawy moze zosta¢ dokonana czynno$¢, na ktora bedzie
przyshugiwato odwolanie na podstawie art. 180 ust. 2 Pzp. Z taka sytuacja bedziemy mieli do
czynienia w przypadku, gdy zamawiajacy zaniecha wykluczenia wykonawcy, ktéry ztozyt oferte
najkorzystniejsza lub odrzucenia oferty najkorzystniejszej i dokona tej czynno$ci dopiero w
nastgpstwie uwzglednienia informacji od wykonawcy lub uczestnika konkursu dotyczacej
wadliwos$ci jego czynnosci. W tych okoliczno$ciach na odrzucenie oferty (art. 180 ust. 2 pkt 4)

oraz wykluczenie wykonawcy (art. 180 ust. 2 pkt 3) przystugiwa¢ begdzie odwotanie na podstawie
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przywotanych przepisow wykonawcy, ktory pierwotnie zlozyt ofert¢ najkorzystniejsza i ktorego

przedmiotowe czynnosci dotycza.

W przepisie art. 182 nowelizacji okreslono terminy, w ktorych beda mogly by¢ wnoszone
odwotania. Zasadniczo odwotanie bedzie mozna wnosi¢ w terminie 10 albo 5 dni (odpowiednio
powyzej 1 ponizej tzw. ,,progdw unijnych”) od dnia przestania przez zamawiajacego informacji o
czynnosci, stanowiacej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja ta zostata przestana w formie
elektronicznej lub faksem albo w terminie 15 albo 10 dni, jezeli zamawiajacy skorzystat z innych
sposobow komunikacji. Powyzsze rozwigzanie stanowi wynik implementacji postanowienia art.
2¢ dyrektywy odwotawczej. Wobec ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia w przetargu nieograniczonym odwolanie bgdzie mozna wnie$¢ w
terminie odpowiednio 10 albo 5 dni liczonych od dnia zamieszczenia SIWZ na stronie
internetowej albo publikacji ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Odwolanie wobec czynno$ci innych niz wymienione
powyzej, w szczegolnosci czynnosci, o ktorych zamawiajacy nie poinformowal wykonawcow,
odwotujacy bedzie mogt wnies¢ w terminie 10 albo 5 dni od dnia, w ktérym powzigto lub przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna bylo powzia¢ wiadomos¢ o okolicznosciach

stanowiacych podstaweg jego wniesienia.

Wyjasni¢ jednoczesnie nalezy, ze zawarcie umowy nie stoi na przeszkodzie rozpoznaniu
srodkow ochrony prawnej. Uzaleznienie prawa do wniesienia odwotania lub jego rozpoznania od
braku zawartej umowy podwaza podstawowy cel dyrektywy, a mianowicie podniesienie
efektywnosci wnoszonych srodkéw odwotawczych. Majac jednak na uwadze, iz o naruszeniach
w postepowaniu podmioty uprawnione moga dowiedzie¢ si¢ w znaczaco odlegtych terminach od
dnia zawarcia umowy (np. na skutek braku przekazania odpowiedniej informacji przez
zamawiajacego), w celu zapewnienia pewno$ci obrotu konieczne jest przyjecie terminow
zawitych, po uptywie ktorych niemozliwe bgdzie wniesienie skutecznego odwotania. Stad tez w
ustawie przewidziany zostal — zgodnie z postanowieniem art. 2f ust. 1 lit. a i b dyrektywy
odwotawczej — termin do wniesienia odwotania w przypadku braku publikacji ogloszenia o
zamiarze zawarcia umowy lub pomimo takiego obowiazku w sytuacji nieprzestania wykonawcy
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej lub braku przestania zaproszenia wykonawcy
do ztozenia oferty w ramach dynamicznego systemu zakupéw lub umowy ramowej. Odwotanie

bedzie wnosito si¢ w terminie 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
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Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zamdwienia lub 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy, jezeli
zamawiajacy nie opublikowal w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenia o
udzieleniu zamowienia albo opublikowat w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia, ktore nie zawieralo uzasadnienia udzielenia zamowienia w trybie
negocjacji bez ogloszenia albo zamowienia z wolnej rgki. Powyzsze terminy wynikaja z
dyrektywy odwotawczej, ktéra nie ma zastosowania do postgpowan o wartoSci mniejszej niz
»progi unijne”, stad tez terminy te dla zamowien, do ktorych dyrektywy nie maja zastosowania,

moga by¢ odpowiednio krotsze (odpowiednio 15 dni oraz 1 miesiac).

Proponuje sig, aby zamawiajacy nie mogt zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez Izbe
wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie odwotawcze, zwanych w przepisach
nowelizacji ,,orzeczeniem” (art. 183). Przepis ten stanowi wynik implementacji przepisu art. 2
ust. 3 dyrektywy odwotawczej. Powyzszy zakaz nie ma charakteru absolutnego i moze by¢
uchylony przez Krajowa Izbge Odwotawcza na wniosek odwotujacego w przypadku, gdyby
niezawarcie umowy moglo spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajace korzysci zwiazane z koniecznoscia ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjgtych
przez zamawiajacego w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Uchylenie zakazu
bedzie mogto by¢ podjete przez sktad orzekajacy Izby wyznaczony do rozpoznania odwotania na
posiedzeniu niejawnym w terminie 5 dni od dnia zlozenia wniosku w formie pisemnej, faksowe;j
lub zwyktej elektronicznej. Izba bgdzie umarza¢ postgpowanie wszczgte na skutek wniesienia
ww. wniosku, jezeli jego rozpoznanie okaze si¢ bezprzedmiotowe w szczegdlnosci z powodu

rozpoznania przez Izbg odwotania albo cofnigcia wniosku.

Tak jak dotychczas wniesienie odwotania po uptywie terminu skladania ofert bedzie
skutkowalo zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 182 ust. 6 zawieszeniem terminu
zwiazania oferta do czasu ogloszenia przez Izbg wyroku lub postanowienia konczacego

postepowanie odwotawcze.

Istotna zmiana wynikajaca z =zalozenia, iz po wyborze oferty najkorzystniejszej
zabezpieczona wadium powinna by¢ wylacznie oferta wykonawcy, ktory ztozyl ofertg
najkorzystniejsza, zostala wyrazona w przepisie art. 184, stosownie do ktorego, jezeli odwolanie

zostato wniesione po wyborze oferty najkorzystniejszej — a z ta sytuacja mamy do czynienia
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najczesciej — to wezwanie o przedhuzenie waznosci wadium albo wniesienie nowego wadium
zamawiajacy bedzie kierowat jedynie do wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza. Zabezpieczenie oferty wadium czy tez wola zwiazania oferta nie moze
stanowi¢ przeszkody do rozpoznania odwotania albo zawarcia umowy. W przeciwnym
przypadku mieliby$my do czynienia z nieefektywnym post¢gpowaniem o udzielenie zamowienia

oraz postgpowaniem odwolawczym.

Przepis art. 185 w proponowanym brzmieniu odnosi si¢ do instytucji przystapienia do
postepowania odwotawczego. Proponuje si¢ rozwiazanie, w ktorym zamawiajacy wzywa do
przystapienia wykonawcOw uczestniczacych w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia,
przesytajac im kopi¢ odwotania albo zamieszczajac ja na stronie internetowej, jezeli odwotanie
bedzie dotyczyto ogloszenia albo SIWZ, na ktdrej jest zamieszczane ogloszenie o zamowieniu
lub jest udostgpniana specyfikacja. Wykonawca moze przystapi¢ do postgpowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strong, do ktorej
przystepuje, oraz interes — a nie jak dotychczas interes prawny — w uzyskaniu rozstrzygnigcia na
korzys¢ jednej ze stron. Istnienie interesu, o ktorym mowa w art. 185 ust. 2 1 3, nie jest
zasadniczo badane przez Prezesa Izby albo sklad orzekajacy, gdyz przyjmuje sig, iz zachodza
okolicznos$ci wskazane przez przystgpujacego dotyczace istnienia tego interesu w rozstrzygnigciu
odwotania na korzys¢ strony, do ktorej ten uczestnik przystgpuje. W zwiazku z tym opozycja ma
stuzy¢ umozliwieniu zakwestionowania stanowiska przystepujacego poprzez wykazanie
nieistnienia interesu, a w konsekwencji zapewnienie prawidlowego skladu uczestnikow
postgpowania odwotawczego. Nowym rozwigzaniem wprowadzonym do postgpowania
odwotawczego jest bowiem mozliwos¢ zgloszenia przez zamawiajacego albo odwolujacego
opozycji przeciwko przystapieniu do postgpowania odwoltawczego innego wykonawcy. Opozycja
bedzie podlegata uwzglednieniu przez Izbg, jezeli zgtaszajacy ja uprawdopodobni, iz wykonawca
nie ma interesu w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzy$¢ strony, do ktorej przystapit.
Przystepujacy moze dokonywaé wylacznie czynnos$ci, ktdre nie pozostaja w sprzecznosci z
czynnosciami strony, do ktorej przystapil, z zastrzezeniem mozliwosci wniesienia — jezeli
przystapit po stronie zamawiajacego — sprzeciwu wobec uwzgledniania przez zamawiajacego
odwotania w calo$ci. Wezwanie do przystapienia do postgpowania odwotawczego nie bgdzie

uchylalo dopuszczalnosci samodzielnego wniesienia odwotania, tym samym réwniez
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wezwanemu wykonawcy zostanie pozostawiona swoboda wyboru, tj. przystapienie do

postgpowania po stronie odwotujacego si¢ albo samodzielne wniesienie odwotania.

Proponuje si¢ w przepisie art. 186, aby zamawiajacy mogt wnies¢ odpowiedz na
odwotanie. Odpowiedz na odwotanie bgdzie si¢ wnosito na pisSmie lub ustnie do protokotu.
Zamawiajacy w odpowiedzi na odwolanie bedzie mogt uwzgledni¢ w calosci zarzuty w
odwotaniu. Uwzglednienie w calosci zarzutow w odwotaniu nalezy uznac za substytut obecnego
uznania protestu. W przypadku uwzglednienia w calo$ci zarzutow w odwolaniu przez
zamawiajacego, jezeli po stronie zamawiajacego nie przystapit w terminie zaden wykonawca,
Izba bedzie mogta umorzy¢ postgpowanie, bez obecnosci stron oraz uczestnikow postgpowania
odwotawczego, ktorzy przystapili po stronie wykonawcy, a zamawiajacy bedzie dokonywat
czynnos$ci w postgpowaniu zgodnie z odwotaniem.

Niniejsza zmiana ma na celu odformalizowanie procedury i umozliwienie Krajowej Izbie
Odwotawczej umorzenia postgpowania — o ile zaistnialy okre$lone przestanki — bez
obowiazkowego stawiennictwa stron, co uchroni je przed ponoszeniem kosztéw zwiazanych ze
stawieniem si¢ na rozprawe.

W przypadku uwzglednienia w cato$ci zarzutbw w odwotaniu przez zamawiajacego,
jezeli po stronie zamawiajacego przystapil uczestnik postgpowania odwotawczego i nie wnidst
sprzeciwu, Izba bgdzie umarzata postgpowanie, a zamawiajacy bedzie dokonywal czynnosci w
postgpowaniu zgodnie z odwotaniem.

W powyzszych przypadkach bezprzedmiotowe bytoby rozpoznawanie odwotania przez
Izbe w sytuacji, gdy stanowisko odwolujacego byloby podzielane przez zamawiajacego oraz

innych uczestnikow postepowania odwotawczego.

W przypadku gdyby uwzglednienie w calosci zarzutow w odwotaniu nastapito przed
otwarciem posiedzenia, koszty stron znosi si¢ wzajemnie, natomiast jesli zamawiajacy uwzgledni
w catosci zarzuty w odwotaniu na posiedzeniu, to on ponosi koszty postgpowania odwotawczego.
Powyzsze uregulowanie ma na celu zachgcenie zamawiajacych do wczesniejszego informowania
Izby oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego o uwzglednieniu w calos$ci zarzutow w
odwotaniu, a tym samym zapobiega ponoszeniu kosztow zwiazanych z organizacja posiedzenia i
rozprawy Izby oraz stawiennictwem stron. Uwzglednienie w cato$ci zarzutow w odwotaniu
robwnoznaczne jest z przyznaniem dopuszczenia si¢ naruszenia przepisOw ustawy i to

zamawiajacy powinien ponosi¢ koszty prowadzonego postgpowania odwotawczego, do
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powstania ktérych sam si¢ przyczynil w przypadku uwzglednienia w catosci zarzutdéw w
odwotaniu na posiedzeniu lub rozprawie. Zmodyfikowane zasady orzekania o kosztach znajda
zastosowanie w przypadku, gdy Izba bedzie zobowiazana do rozpoznania odwotania
uwzglednionego przez zamawiajacego z uwagi na wniesienie sprzeciwu przez przystepujacego
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego. W tej sytuacji koniecznosé
rozpoznania odwotania spowodowana begdzie wniesieniem sprzeciwu 1 z tego powodu zasadne
jest obciazenie uczestnika wnoszacego sprzeciw odpowiedzialno$cia za wynik postgpowania
odwotawczego. W zwiazku z tym wnoszacy sprzeciw bedzie ponosit koszty postgpowania

odwotawczego, jezeli odwotanie zostanie uwzglednione przez Izbe.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 187 odwotanie bedzie podlegato rozpoznaniu,
jezeli nie bedzie zawieralo brakow formalnych oraz uiszczony zostal od niego wpis.
Znowelizowane przepisy przewiduja szczegdtowa procedur¢ wzywania odwotujacego przez
Prezesa Izby (ewentualnie sktad orzekajacy Izby) do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania,
ztozenia petnomocnictwa albo dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni pod rygorem zwrotu
odwotania. Celem zaproponowanych przepisow jest umozliwienie Izbie rozpoznania odwotania
w przypadku uzupetnienia brakow formalnych albo przedlozenia dowodu uiszczenia wpisu oraz

nieodrzucanie odwotan z btahych powodow.

Na podstawie proponowanego brzmienia art. 187 ust. 8, odwotujacy bedzie mogt cofnaé
odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy; w takim przypadku Izba umorzy postgpowanie, a
jezeli cofnigcie odwotania nastapi przed otwarciem rozprawy — odwolujacemu przyshugiwac

bedzie zwrot 90 % wpisu.

Stosownie do proponowanego brzmienia art. 188 projektu noweli — tak jak dotychczas —
odwotanie bedzie podlegalo rozpoznaniu przez Izb¢ w skladzie trzyosobowym wyznaczanym
przez Prezesa Izby wedhug kolejnosci wptywu odwotan z alfabetycznej listy cztonkow Izby.
Proponuje sig, aby o wylaczeniu cztonka Izby decydowat Prezes Izby. Natomiast w odniesieniu

do Prezesa Izby decyzje o wytaczeniu begdzie podejmowat Prezes Rady Ministrow.

Proponuje sig, aby Izba rozpoznawala odwotlanie w terminie 15 dni od dnia jego
dorgczenia Prezesowi Izby. Prezes Izby zostanie upowazniony w szerszym zakresie do
zarzadzenia tacznego rozpoznania odwotan przez Izbe, tj. w przypadku gdy zostaty ztozone w

tym samym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia lub dotycza takich samych czynnos$ci
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zamawiajacego (aktualnie zarzadzenie tacznego rozpoznania mozne nastapi¢ wylacznie w
przypadku kumulatywnego wystapienia wymienionych przestanek). Stosownie do art. 189 ust. 2
nowelizacji, Izba bedzie odrzucata odwotanie na posiedzeniu, jezeli stwierdzi, iz: 1) w sprawie
nie maja zastosowania przepisy ustawy; 2) odwotanie zostalo wniesione przez podmiot
nieuprawniony; 3) odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie; 4)
odwotujacy powola si¢ wylacznie na te same okolicznosci, ktére byly przedmiotem
rozstrzygnigcia przez Izbg w sprawie innego odwotania dotyczacego tego samego postgpowania
wniesionego przez tego samego odwolujacego sig; 5) odwotanie dotyczy czynno$ci, ktore
zamawiajacy wykonat zgodnie z trescia wyroku Izby Iub sadu albo w przypadku uwzglednienia
zarzutow w odwotaniu — wykonat zgodnie z zadaniem zawartym w odwotlaniu; 6) w
postgpowaniu o wartosci ponizej tzw. ,,progoéw unijnych” odwolanie dotyczy innych czynnosci
niz okreslone w art. 180 ust. 2 oraz 7) odwolujacy nie przestat zamawiajacemu kopii odwotania

w taki sposob, aby mogt si¢ z nig zapozna¢ przed uptywem terminu do wniesienia odwotlania.

Jezeli bedzie zachodzila taka konieczno$é¢, Izba bedzie mogla dopusci¢ do udzialu w
posiedzeniu strony, $§wiadkow lub bieglych. W przypadku stwierdzenia przez Izbg, ze nie
zachodza podstawy do odrzucenia odwotania, przewodniczacy sktadu orzekajacego zamknie
posiedzenie oraz otworzy rozprawg. Odwotanie bedzie rozpoznawane na jawnej rozprawie. Tak

jak obecnie, w pewnych okoliczno$ciach, jawnos¢ rozprawy bedzie mogta by¢ wytaczona.

W zwiazku z przyznaniem Izbie uprawnienia w zakresie uniewazniania umowy,
naktadania kary finansowej oraz skracania okresu obowigzywania umowy proponuje si¢ w
przepisie art. 190 ust. 8, aby Izba w przypadku stwierdzenia zawarcia umowy mogta
przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace majace na celu ustalenie okolicznosci dotyczacych
wydania orzeczenia w przedmiocie uniewaznienia umowy, natozenia kary finansowej albo

skrocenia okresu obowiazywania umowy.

Zasady formalne i1 merytoryczne dotyczace orzekania Krajowej Izby Odwolawczej
okresla¢ bedzie przepis art. 192. Stosownie do jego dyspozycji o oddaleniu odwotania lub jego
uwzglednieniu Izba orzeka¢ bedzie w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba bgdzie wydawac

postanowienia.

Uwzglednieniu podlega¢ bedzie wylacznie odwolanie, w zwiazku z rozpoznaniem

ktérego stwierdzone zostanie przez Izbg naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub
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moze mie¢ istotny wptyw na wynik post¢gpowania o udzielenie zamdwienia. Zaproponowana
redakcja przepisu ma na celu umozliwienie uwzglednienia odwotania takze w sytuacji
uprawdopodobnienia, ze stwierdzone naruszenie moze mie¢ wplyw na wynik postgpowania.
Zaproponowane rozwiazanie — funkcjonujace na gruncie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych
od nowelizacji, ktora weszla w zycie w dniu 24 pazdziernika 2008 r. — ogranicza wnoszenie
srodkoéw ochrony prawnej do przypadkow dotyczacych naruszen ustawy majacych lub mogacych
mie¢ wplyw na wynik postgpowania, a tym samym wyklucza kwestionowanie przez

wykonawcow mato istotnych btedow popetnianych przez zamawiajacych.

Rozstrzygnigcie 1zby uwzgledniajace odwotanie zaleze¢ bgdzie od ustalenia, czy doszto
do zawarcia umowy po przeprowadzeniu postgpowania, w ktorym zostalo wniesione odwotanie
oraz w jakich okoliczno$ciach. Jezeli umowa nie zostata zawarta, a tym samym jest mozliwos¢
poprawienia btedéw w postgpowaniu, wyrok Izby bedzie zmierzat do przywrdcenia zgodno$ci
postgpowania z przepisami ustawy poprzez nakazanie zamawiajacemu wykonania, powtdrzenia
lub uniewaznienia zakwestionowanej czynnosci. W przypadku gdy umowa zostata zawarta, w
zaleznosci od tego, czy byto dopuszczalne jej zawarcie, I1zba bedzie stosowata §rodki wymagane

przez dyrektywe odwolawcza.

Izba bedzie zobowigzana do uniewaznienia umowy w okolicznosciach przewidzianych w
art. 146 ust. 1, ktére odpowiadaja postanowieniom art. 2d ust. 1 lit. a — ¢ dyrektywy
odwotawczej. Z zaistnieniem tych przestanek dyrektywa odwolawcza wiaze bezwzgledny
obowiazek panstw cztonkowskich zapewnienia, aby umowa zostata uznana za nieskuteczna przez
organ odwolawczy niezalezny od zamawiajacego. Konsekwencja prawomocnego wyroku Izby

uniewazniajacego umowe¢ bedzie jej niewazno$¢ od momentu jej zawarcia (ex tunc).

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie bedzie mozliwy zwrot
Swiadczen spelnionych na podstawie umowy, Izba bedzie uprawniona do uniewaznienia umowy
w zakresie zobowiazan jeszcze niewykonanych (ex nunc). Uniewazniajac umowe jedynie w
czesci niewykonanej, Izba bedzie zobligowana do nalozenia kary finansowej. Powyzsze
rozwiazanie odpowiada postanowieniu art. 2d ust. 2 akapit 2 dyrektywy odwotawczej, zgodnie z
ktérym panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zastosowania innych sankcji (kary finansowe;j
lub skrdécenia okresu obowiazywania umowy) w przypadku odstapienia od uniewaznienia umowy

w calosci.
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Izba nie bgdzie uniewaznia¢ umowy rowniez w przypadku, gdy utrzymanie umowy w
mocy bedzie lezalo w waznym interesie publicznym. W tym przypadku przewiduje sig
skorzystanie z mozliwosci, jaka daje postanowienie art. 2d ust. 3 dyrektywy odwotawczej,
zgodnie z ktérym organ odwotawczy moze nie uzna¢ umowy za nieskuteczna, chociaz
zamdwienie zostato udzielone bezprawnie, jezeli stwierdzi, po rozpatrzeniu wszystkich istotnych
aspektow, ze nadrzedne przyczyny zwiazane z interesem ogdélnym wymagaja zachowania
skutkow umowy w mocy. W takiej sytuacji dyrektywa odwotawcza nakazuje zastosowac¢ inne
kary. W zwiazku z tym, Izba odst¢pujac od uniewaznienia umowy z przyczyn zwiazanych z
waznym interesem publicznym, bedzie zobowiazana natozy¢ kar¢ finansowa albo orzec o
skréceniu okresu obowiazywania umowy. Jednoczes$nie w art. 192 ust. 5 wskazano, analogicznie
jak czyni to dyrektywa odwotawcza w postanowieniu art. 2d ust. 3, iz ,,waznego interesu

publicznego” nie stanowi interes gospodarczy zwigzany bezposrednio z zamowieniem.

Kary finansowe sg zatem — tak jak wymaga tego dyrektywa odwotawcza — obligatoryjnie

przewidywane w dwoch przypadkach:
1) ograniczenia uniewaznienia umowy do zobowiazan niewykonanych,
2) odstapienia od uniewaznienia umowy z uwagi na wazny interes publiczny.

W sytuacji gdy umowa w sprawie zamoOwienia publicznego zostala zawarta w
okolicznosciach dopuszczonych w ustawie, np. na podstawie zgody Krajowej Izby Odwotawczej
uchylajacej zakaz zawarcia umowy przed ogloszeniem orzeczenia przez Izbg, a odwotanie
podlega¢ bedzie uwzglednieniu, Izba bedzie orzeka¢ o naruszeniu przepisow ustawy. W
nastgpstwie uzyskania takiego orzeczenia odwotujacy, ktéry ponidst szkodg, bgdzie mogt

wystapi¢ z roszczeniem odszkodowawczym.

Nalezy podkresli¢, iz Izba, orzekajac w zakresie uniewaznienia umowy albo zastosowania
kar alternatywnych, bedzie zobowiazana uwzgledni¢ — stosownie do implementowanego w tym
przepisie postanowienia art. 2e ust. 2 dyrektywy odwolawczej — wszystkie istotne okoliczno$ci,
W tym powage naruszenia, zachowanie zamawiajacego oraz konsekwencje uniewaznienia

umowy.

Czg$ciowe uniewaznienie umowy w trybie art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b albo skrocenie okresu
obowigzywania umowy na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ w zakresie wzajemnych

zobowiagzan stron odnoszacych si¢ do waznych postanowien umowy moze odnosi¢ si¢ do
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réznych sytuacji prawnych. W gr¢ moze np. wchodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytulu wad
dostarczonego towaru, z tytutu rekojmi lub z tytulu obowiazku zaptaty ceny. Kazda z tych
sytuacji ma rdézne podstawy materialnoprawne w przepisach Kodeksu cywilnego.
Niewystarczajace byloby zatem okreslenie sytuacji prawnej stron umowy w oparciu o odwotanie
si¢ do jednego, konkretnego przepisu ustawy, np. art. 494 Kc. Z uwagi na ztozono$¢ materii,
ktora moze mie¢ znaczenie przy wzajemnych rozliczeniach stron w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 192 ust. 3 pkt. 2 lit b i ¢ zastosowanie znalez¢ moga rézne przepisy Kodeksu
cywilnego np. art. 471 Kc (niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania), czy art. 556
Kc (rekojmia za wady). Wobec tego nie jest uzasadnione normowanie tego zagadnienia w
przepisach ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Zamieszczone w obowiazujacej ustawie — Prawo zamowien publicznych w art. 139 ust. 1
ogolne odestanie do przepisow Kc dotyczacych umow w sprawach nieuregulowanych w ustawie
— umozliwia stosowanie odpowiednich przepisow Kodeksu cywilnego, w oparciu o ktére beda
rozstrzygane m.in. sprawy rozliczen pomigdzy stronami umowy. Wlasciwe w tej sprawie beda

sady.

Jezeli natomiast umowa zostanie uniewazniona w catosci (przypadek okreslony w art. 192
ust. 3 pkt 2 lit a), a strony wykonaly juz $wiadczenia wzajemnie wzglgdem siebie — odpadnie
podstawa prawna spetnionego §wiadczenia, stanie si¢ ono nienalezne w rozumieniu art. 410 Kc.
Do wzajemnego rozliczenia w takim przypadku znajda zastosowanie przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu (art. 410 § 2 Kc).

Tak jak dotychczas Izba nie bgdzie uprawniona do nakazania zamawiajacemu zawarcia
umowy oraz orzekania co do zarzutow, ktore nie byly zawarte w odwolaniu. Wyjasnienia
wymaga jednak okoliczno$¢, iz orzekanie ponad zarzuty z odwotania nie zachodzi w przypadku

orzekania przez Izb¢ w przedmiocie uniewaznienia umowy albo natozenia kar pienigznych.

W celu zapewnienia spetnienia wymogu dyrektywy odwotawczej (art. 2e ust. 2), aby kary
alternatywne byty skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace proponuje si¢, zeby kara finansowa
byla nakladana w wysokosci do 10 %, a w przypadku naruszenia jedynie terminu standstill,
okres$lonego art. 94 ust. 11 2 oraz art. 183 ustawy, w wysokosci do 5 % wartosci wynagrodzenia
wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie. Orzekajac w przedmiocie natozenia kary, Izba
bedzie brala pod uwage rodzaj i zakres naruszen, wszystkie istotne okolicznos$ci dotyczace

udzielenia zamdwienia oraz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej
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umowie. Roznica pomigdzy wskazanymi powyzej warto$ciami jest uzasadniona waga naruszen,
mniejsza w przypadku naruszenia samego terminu standstill oraz wigksza w przypadku naruszen

rzutujacych na rozstrzygnigcie postgpowania.

W projekcie ustawy zaproponowano, ze kar¢ finansowa bedzie si¢ uiszcza¢ w terminie 30 dni od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia Izby lub sadu o natozeniu kary finansowej, na rachunek
bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych (art. 195 ust. 1). W przypadku uptywu powyzszego
terminu, kara finansowa bedzie $ciagana w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Prezes Izby albo prezes sadu bedzie przesytal Prezesowi Urzgdu odpis
prawomocnego orzeczenia dotyczacego natozenia kary finansowej. Prezes Urzedu bedzie
wierzycielem w rozumieniu przepisOw o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zaproponowano rowniez, ze nie bedzie si¢ pobieralo odsetek w przypadku nieterminowego
uiszczenia kary finansowej. Wptlaty z tytutu kar finansowych beda stanowi¢ dochod budzetu
panstwa.

Dyrektywa odwotawcza 2007/66/WE przewiduje réwniez obowiazek zapewnienia
wykonawcom, ktérzy doznali uszczerbku w zwiazku z naruszeniem przepisOw ustawy przez
zamawiajacego mozliwosci dochodzenia odszkodowania (art. 2 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy). W
polskim systemie prawa calo$ciowa regulacja dotyczaca dochodzenia odszkodowania znajduje
si¢ w Kodeksie cywilnym, w zwiazku z czym ustawa — Prawo zamowien publicznych nie bedzie
zawierala postanowien odnoszacych si¢ do powyzszej kwestii. Proponuje sig, aby ogloszenie
wyroku oraz przedstawienie motywow rozstrzygnigcia nastgpowato na posiedzeniu jawnym (art.
196). W sprawach zawilych Izba bedzie uprawniona do odroczenia ogloszenia orzeczenia na czas
nie dtuzszy niz 5 dni. W postanowieniu o odroczeniu ogloszenia Izba begdzie wyznaczata termin
jego ogloszenia. Dotychczas ogtoszenie wyroku bylo dokonywane przez przewodniczacego
sktadu orzekajacego. Proponuje sig, aby ogtosi¢ wyrok mogt zarowno przewodniczacy sktadu
orzekajacego, jak 1 wyznaczony przez Prezesa Izby czlonek sktadu orzekajacego. Izba sporzadzacd
bedzie uzasadnienie orzeczenia z urzedu. Proponuje sig, aby przepis regulowal zawartos¢
uzasadnienia wyroku poprzez wskazanie, iz zawiera on wskazanie podstawy faktycznej
rozstrzygnigcia, w tym ustalenie faktow, ktore Izba uznala za udowodnione, dowodéw, na
ktorych sig oparta, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwita wiarygodnosci i mocy

dowodowej, oraz wskazanie podstawy prawnej wyroku wraz z przytoczeniem przepisow prawa.
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W odniesieniu do uzasadnien postanowien konczacych postgpowanie odwolawcze proponuje sie,

aby przepisy nie regulowaty ich tresci.

Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem bgdzie wysylany — a nie jak dotychczas
dorgczany — w terminie 3 dni od dnia ogloszenia stronom oraz uczestnikom post¢gpowania
odwotawczego lub ich pelnomocnikom. Z uwagi na fakt, iz zagadnienie prostowania biedow
pisarskich, rachunkowych albo innych oczywistych omytek popetnionych w orzeczeniu stanowi
materi¢ podlegajaca regulacji ustawowej, proponuje si¢ przenie$¢ unormowanie tego zagadnienia
obecnie zamieszczone w rozporzadzeniu w sprawie rozpoznawania odwolan do przepisu art. 196

ust. 6 ustawy.

W projekcie nowelizacji przewiduje si¢ uzupelnienie delegacji do wydania
rozporzadzenia w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan, o kwestie
zwiazane z wniesieniem odwotania w formie elektronicznej, pozostawiajac jednoczesnie
dotychczasowy zakres regulacji dotyczacy postgpowania z wniesionym odwolaniem,
przygotowania posiedzenia i rozprawy, majac na wzgledzie sprawna organizacjg, szybkosé
postgpowania odwotawczego 1 jawno$¢ rozprawy oraz — tak jak dotychczas — przewiduje sig
wydanie rozporzadzenia okreslajacego wysokos¢ 1 sposob pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzaje kosztow w postgpowaniu odwolawczym i sposob ich rozliczenia, uwzgledniajac wartos¢
i rodzaj zamowienia i konieczno$¢ zwrotu stronie kosztow koniecznych do celowego

dochodzenia praw lub celowej obrony.

Od wydanego przez Izbg¢ wyroku oraz postanowienia konczacego postgpowanie
odwotawcze stronom oraz uczestnikom postgpowania odwolawczego przystugiwaé bedzie — tak
jak obecnie — skarga do sadu rozpoznawana w postgpowaniu sadowym toczacym si¢ wedlug
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji (rozdziat 3 nowelizacji). W celu
zapewnienia realizacji kompetencji Prezesa Urzedu w zakresie zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow o zamowieniach (art. 154 pkt 13 ustawy) proponuje si¢ zachowaé
uprawnienie do zaskarzania orzeczen Izby w terminie 21 dni od ich wydania oraz przystgpowania
do postgpowan skargowych. W tych przypadkach do Prezesa Urzedu stosowac si¢ bedzie
odpowiednio przepisy o prokuratorze z Kodeksu postgpowania cywilnego. Skarge bedzie wnosito

si¢ do sadu wiasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajacego za
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posrednictwem Prezesa Izby (dotychczas Prezesa Urzedu), przesylajac jednoczesnie jej odpis

przeciwnikowi skargi.

Stosownie do art. 198b ust. 1 nowelizacji, sprawy z zakresu zaméwien publicznych, tak jak jest

obecnie, beda nalezaty do wiasciwosci sadow okrggowych.

Dochowanie terminu do wniesienia skargi wraz z przestaniem jej odpisow stanowi¢ bedzie
zlozenie skargi w placéwce pocztowej operatora publicznego. Prezes Izby (dotychczas Prezes
Urzedu) bedzie przekazywal skarge wraz z aktami postgpowania odwotawczego wlasciwemu
sadowi w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Przepis art. 198c bedzie okreslal wymagania
formalne skargi. W postgpowaniu skargowym nie bgdzie mozna rozszerzy¢ zadania odwolania
ani wystgpowa¢ z nowymi zadaniami (art. 198d noweli). Skarga podlega¢ bedzie odrzuceniu,
jezeli zostanie ztozona po terminie, bedzie niedopuszczalna z innych przyczyn albo ktorej
brakéw strona nie uzupelni w terminie. Przewidziana zostanie réwniez mozliwo$¢ przywrocenia
terminu do dokonania czynno$ci procesowej przez strong, ktérej nie mozna przypisa¢ winy w
tym uchybieniu. Sad bedzie rozpoznawal sprawe niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w

instrukcyjnym terminie 1 miesiagca od wptywu skargi do sadu.

W przepisie art. 198f nowelizacji proponuje si¢ istotna zmiang w okreslaniu kognicji
sadu. Tak jak dotychczas sad bgdzie oddalal skargg, jezeli jest ona bezzasadna. W przypadku
uwzglednienia skargi sad bedzie zmienial orzeczenie i orzekat wyrokiem co do istoty sprawy, a w
pozostatych sprawach bedzie wydawat postanowienie. Sad nie bgdzie uprawniony do uchylenia
orzeczenia Izby 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Przy podejmowaniu
rozstrzygnigcia sad — analogicznie jak Izba — bedzie brat pod uwagg, czy zostala zawarta umowa
w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego. Jezeli umowa nie zostata zawarta, sad
uwzgledniajac skarge, bedzie zmienial orzeczenie Izby i nakazywal dokonanie, powtdrzenie lub
uniewaznienie czynno$ci zamawiajacego. W sytuacji gdy umowa zostala zawarta, sad
uwzgledniajac skargeg, bedzie uniewaznial umowe albo stosowal kary alternatywne poprzez
natozenia kary finansowej albo skrécenia okresu obowiazywania umowy. Przy orzekaniu w tym
zakresie sad bedzie kierowal si¢ analogicznymi przestankami do tych, ktore bedzie stosowata
Izba. Jezeli beda zachodzily podstawy do umorzenia postgpowania albo odrzucenia odwolania,
sad bedzie uchylat wyrok lub zmienial postanowienie oraz odrzucal odwotanie lub umarzat

postgpowanie. Sad nie bedzie moglt orzeka¢ co do zarzutéw, ktore nie byly przedmiotem
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odwotania. Strony beda ponosity koszty postgpowania skargowego stosownie do jego wyniku.
Sad okreslajac wysokos¢ kosztow bedzie uwzglednial takze koszty poniesione przez strony w

zwiazku z rozpoznaniem odwotania.

Stosownie do proponowanego brzmienia art. 198g, od wyroku sadu lub postanowienia
konczacego postgpowanie w sprawie nie begdzie przystugiwata skarga kasacyjna. Tak jak
dotychczas, skarge kasacyjna bedzie mogt wnies¢ wylacznie Prezes Urzedu. Proponuje sig, aby
do czynnos$ci podejmowanych przez Prezesa Urz¢du wnoszacego skargg kasacyjna stosowato si¢
odpowiednio przepisy o Prokuratorze Generalnym. Na podstawie proponowanego przepisu
Prezes Urzedu bedzie uprawniony do wniesienia skargi kasacyjnej w terminie 6 miesigcy od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a jezeli strona zazadata dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem,
od chwili doreczenia orzeczenia stronie (art. 398> § 2) oraz rowniez w przypadku, gdy nie

uczestniczyt w postgpowaniu przed sadem, ktdrego orzeczenia skarga kasacyjna dotyczy.

Ponadto proponuje si¢ zrezygnowanie z nakladania kar pieni¢znych przez Prezesa Urzgdu
w wypadku nieprzestania zawiadomien (art. 1 pkt 42 lit. b) z uwagi na to, iz waga tych naruszen
nie kwalifikuje ich do odpowiedzialnosci przewidywanej z tego tytulu. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz zawiadomienia odnosza si¢ do trybdw negocjacji bez ogloszenia oraz z wolnej reki,
w ktorych najistotniejsze jest sankcjonowanie przypadkéw ich zastosowania bez spelnienia
przestanek ustawowych, za ktére Prezes Urzedu moze natozy¢ na zamawiajacego karg pieni¢zna

na podstawie art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a.

Jako nazbyt dotkliwe uznaje si¢ stosowanie kary pieni¢znej w przypadku uniewaznienia
postgpowania o udzielenie zamdwienia z naruszeniem przepisOw okreslajacych przestanki
uniewaznienia, gdyz btedne decyzje zamawiajacych w tym zakresie maja znikomy wptyw na

wydatkowanie srodkow publicznych.

Zaproponowano takze, aby kar¢ pienigezna stosowac tylko w razie udzielenia zamdéwienia
z naruszeniem przepisOw okreslajacych przestanki stosowania trybéw niekonkurencyjnych, a nie
— jak dotychczas — wszystkich trybow. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w trybach otwartych
wykonawcy czerpiacy wiedz¢ o jego wszczeciu z publicznego ogloszenia maja mozliwos¢
zakwestionowania dopuszczalno$ci jego zastosowania z uwagi na niespetnienie przestanek, od
ktérych uzaleznione jest zastosowanie danego trybu w celu udzielenia okreslonego zamowienia.

W zwiazku z tym za wystarczajaca mozliwos¢ eliminowania naruszen ustawy w zakresie
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udzielania zamoéwien w trybach szczegoélnych bez spetnienia przestanek dopuszczalnosci ich
zastosowania nalezy uzna¢ tryb postgpowania odwolawczego wszczynanego przez

zainteresowanych ubieganiem si¢ o to zamdwienie wykonawcow.

W celu zapobiezenia dwukrotnemu karaniu zamawiajacych za to samo naruszenie
przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych najpierw przez organ odwotawczy poprzez
natozenie kary finansowej oraz nast¢pnie przez Prezesa Urzedu poprzez nalozenie kary
pienigznej, proponuje si¢ w art. 202 doda¢ ust. la, na podstawie ktorego Prezes Urzgdu nie
naktadatby kary pienigznej, jezeli wezesniej w zwiazku z naruszeniem przepisu ustawy Izba lub

sad natozyty kar¢ finansowa.

W art. 2 nowelizacji proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych majace na celu przede
wszystkim dostosowanie tej ustawy do zmian proponowanych w ustawie — Prawo zaméwien
publicznych. Zaproponowane zmiany maja na celu okreslenie zakresu przedmiotowego ustawy o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku z naruszaniem przepisOw ustawy —

Prawo zamoéwien publicznych, w sposdb adekwatny do ich znaczenia dla finansoéw publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych bedzie udzielenie zamoéwienia z
naruszeniem przestanek zastosowania negocjacji bez ogloszenia, z wolnej reki albo zapytania o
ceng z uwagi na fakt, iz postgpowania w tych trybach nie sa wszczynane ogloszeniem, ktore
stanowi gwarancj¢ przejrzystosci procedury oraz mozliwo$ci eliminowania naruszen przepisow
Prawa zamodwien publicznych przez wykonawcoéOw zainteresowanych uzyskaniem danego
zamoOwienia. Podkreslenia wymaga, ze projektowane przepisy penalizuja jako naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych niewlasciwe zastosowanie trybu niekonkurencyjnego, co
dotyczy sytuacji, w ktorej zastosowanie powinien mie¢ jeden z trybow konkurencyjnych. Jest to
bowiem naruszenie wigkszej wagi, niz gdyby dotyczylo tylko przepisow regulujacych tryby
konkurencyjne z uwagi na to, ze w trybach konkurencyjnych wykonawcy maja informacj¢ o
postepowaniu z ogloszenia o zamowieniu, maja tym samym wigksza mozliwos¢ ,,kontrolowania”
poczynan zamawiajacego. Z tego wzgledu penalizacja na gruncie ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych objgto jedynie przypadki niewtasciwego

zastosowania trybu negocjacji bez ogloszenia, z wolnej reki albo zapytania o ceng. Powyzsza
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propozycja koresponduje ze zmiang proponowana w art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a, dotyczaca

przestanek naktadania kar pieni¢znych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie réwniez zawarcie umowy z
naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych przed ogloszeniem przez Krajowa Izbg
Odwotawcza orzeczenia (obecnie: przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu z naruszeniem

przepisOw o zamowieniach publicznych).

W art. 3 nowelizacji proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi majace na celu wdrozenie do tej ustawy dyrektywy odwotawczej
2007/66/WE w sposéb analogiczny do uregulowan zaproponowanych w ustawie — Prawo

zamoOwien publicznych.
W art. 4 — 8 proponuje sig przepisy przejsciowe i intertemporalne.

Stosownie do przepisu art. 4 — 6 w proponowanym brzmieniu do postgpowan i
konkursow, wszczetych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy oraz do protestow,

odwotan i skarg dotyczacych tych postgpowan bgda stosowane przepisy dotychczasowe.

Do postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy oraz do skarg dotyczacych tych postgpowan begda stosowane przepisy

dotychczasowe.

Do kontroli wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowane beda

przepisy dotychczasowe.

Proponuje sig¢, aby do umow w sprawach zamowien publicznych i uméw koncesji
zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy oraz zawartych w nastgpstwie
przeprowadzenia odpowiednio postgpowan o udzielnie zamoéwienia publicznego i konkursow
oraz postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosowac przepisy dotychczasowe.

Proponuje si¢ w art. 7, aby przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych pozostaly w mocy do czasu wydania nowych przepiséw na podstawie upowaznien w
brzmieniu nadanym nowelizacja, jednak nie dtuzej niz 6 miesiecy od daty wejScia w zycie

ustawy zmieniajace;.
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Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszla w zycie w terminie 30 dni od dnia

ogloszenia.

Projekt ustawy — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) — zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. W tym trybie nie wptyneto zadne zgloszenie
zainteresowania pracami nad projektem ustawy, o ktorym mowa w art. 7 ww. ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa

Projekt oddzialuje na jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, podmioty dziatajace w tzw. sektorze
uzytecznosci publicznej 1 inne wskazane w art. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych
podmioty obowiazane do jej stosowania, a takze na wykonawcéw bioracych udziat w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Ponadto projekt oddzialuje na Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, Krajowa Izbg

Odwotawcza oraz sady.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
W ramach konsultacji spolecznych projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wraz z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych projekt zostat ponadto przekazany do
zaopiniowania przez nast¢pujace podmioty:
1) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;
2) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;
3) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
4) Konfederacja Pracodawcéw Polskich;
5) Polska Izba Odziezowo-Tekstylna;
6) Polska Izba Branzy Skorzanej;
7) Zarzad Zwiazku Miast Polskich;
8) Unia Metropolii Polskich;
9) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;
10) Unia Miasteczek Polskich;
11) Krajowa Izba Gospodarcza.

W toku konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw, uwagi zglosita Izba Projektowania Budowlanego oraz

Stowarzyszenie Architektow Polskich.
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Stowarzyszenie Architektow Polskich uznato, ze niekorzystnym rozwigzaniem jest
catkowite usunigcie instytucji protestu. Podobne stanowisko zajeta rowniez Izba Projektowania
Budowlanego. Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione z uwagi na fakt, iz protest podlegajacy
rozpoznaniu przez samego zamawiajacego jest Srodkiem ochrony prawnej mato efektywnym i
niezapewniajacym skutecznego eliminowania naruszen przepisOw ustawy w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w projekcie ustawy zostala
przewidziana mozliwo$¢ uwzglednienia odwotania przez zamawiajacego (art. 186 Pzp) oraz
mechanizm informowania go przez wykonawcow o naruszeniach ustawy — Prawo zamowien
publicznych, na ktére nie przystuguje odwotanie.

Nie zostalo uwzglednione zastrzezenie Stowarzyszenia Architektow Polskich w sprawie
dopuszczalno$ci skladania odwotan jedynie do Krajowej Izby Odwotawczej. Jest to bowiem
wyspecjalizowany organ powotany do rozpoznawania odwotan w zakresie zamowien
publicznych.

Ponadto Stowarzyszenie Architektow Polskich uznato, ze proponowany art. 94 nie jest
dostatecznie uzasadniony. Tymczasem obszerne wyjasnienie tej kwestii znajduje si¢ w
uzasadnieniu do projektu ustawy, wskazujacym, ze nowe brzmienie art. 94 wdraza instytucjg
standstill, tj. minimalny okres zawieszenia dopuszczalno$ci zawarcia umowy po zawiadomieniu
wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejszej — przewidziang w postanowieniu art. 2a ust. 2
dyrektywy odwotawcze;j.

Nie zostala uwzgledniona réwniez uwaga Stowarzyszenia Architektow Polskich dotyczaca
przyznania jedynie Prezesowi Urzedu mozliwo$ci wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku sadu
lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie (art. 198g). Przepis ten obowiazuje
obecnie w art. 198 ust. 6 ustawy — Prawo zaméwien publicznych i nie stanowi nowego
rozwigzania. Podkresli¢ tez nalezy, ze jest to $rodek nadzwyczajny, z ktoérego ,,szerokie”
korzystanie nie wydaje si¢ uzasadnione.

Stowarzyszenie Architektow Polskich zglosito rowniez propozycje nieobjete projektem
nowelizacji dotyczace doprecyzowania przepisow w sprawie konkursow. Postulaty te nie zostaty
uwzglednione, gdyz obowiazujace regulacje w tym zakresie odzwierciedlaja postanowienia
tytutu VI dyrektywy 2004/18/WE, a ponadto:

—art. 112 ust.4 ustawy w wersji obowiazujacej realizuje postulat SAP zgloszony do art. 118;
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— niezalezno$¢ sadu konkursowego, o ktorej mowa w art. 113 ust. 3 ustawy, odzwierciedlajaca
art. 74 powotanej dyrektywy — nie wyklucza prawa do zaskarzania jego postanowien.
Z kolei zmiana proponowana do art. 63 postulujaca natozenie obowiazku informowania
wykonawcow zaproszonych — w wyniku przeprowadzonego konkursu — do wzigcia udziatu w
ogloszeniach bez negocjacji o ich pozycji w konkursie i nadanej im punktacji nie zostata
dostatecznie uzasadniona co do celu; poza tym proponowane rozwiazanie nie jest przewidziane w
przepisach dyrektywy. Nie przyjeto rowniez propozycji odnoszacej si¢ do uzupetnienia art. 110,
uznajac ze w obowiazujacym stanie prawnym przepis nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.
Pozostate uwagi SAP odnosily si¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych 1 z tego wzgledu nie
mogly by¢ one uwzglednione. Z analogicznych powodow nie zostaly uwzglednione uwagi Izby
Projektowania Budowlanego dotyczace m.in. zwielokrotnienia oplat za skargge do sadu i
ograniczenia czasu na zadawanie pytan do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Izba Projektowania Budowlanego zaproponowala poza tym:
— korekte definicji najkorzystniejszej oferty, tak aby uwzglednione w niej bylo kryterium jakosci;
tymczasem kryterium to jest uwzglednione w art. 91 ust. 2 ustawy, a dyrektywa 2004/18/WE w
pkt 46 preambuty mowi o konieczno$ci dopuszczenia dwoch kryteriow udzielania zamowien, t.
najnizszej ceny i oferty najkorzystniejszej ekonomicznie;
— wprowadzenie systemu certyfikacji wykonawcow zaméwien publicznych — ewentualne jego
przyjecie wymaga poglebionych analiz dotyczacych sposobu organizacji 1 sprawnego
funkcjonowania i z tego wzgledu nie moze by¢ zapewnione przy niniejszej nowelizacji;
— przyjecie obowiazku publikowania w Internecie lub BIP sprawozdania po wykonaniu
zamoOwienia — wydaje sig, ze w zwiazku z wymogiem publikowania ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia — w zalezno$ci od warto$ci zamowienia — w Biuletynie Zamowien Publicznych lub
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej — postulowane sprawozdanie dublowatoby w

wigkszosci informacje podane w tych ogloszeniach.

Ponadto zgodnie z art. 157 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych projekt
ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Zamowien Publicznych, ktora

pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt.
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Projekt ustawy zostal rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego — w wykonaniu § 12 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow — i na

posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2009 r. Komisja nie zgtosita do niego uwag.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, z uwagi na mozliwos¢ natozenia na
zamawiajacych kar finansowych przez Krajowa Izb¢ Odwotawcza oraz sady. Skala wptywow do
budzetu panstwa z tego tytutu jest jednak trudna do oszacowania z uwagi na brak mozliwos$ci
oceny ilosci 1 wysokosci kar finansowych, ktére beda naktadane. Tego typu wyliczenia mozna
zrobi¢ dopiero po pewnym okresie obowiazywania nowych regulacji prawnych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ewentualny wzrost dochoddéw budzetu panstwa bedzie zachodzil w sytuacji
natozenia kar finansowych na zamawiajacych bgdacych jednostkami spoza budzetu panstwa, tj.
jednostki samorzadu terytorialnego, zamawiajacy sektorowi itp. Ponadto nalezy zatozy¢, iz w
wyniku natozenia 1 uiszczenia kary finansowej zmniejszal si¢ bedzie budzet ukaranego
zamawiajacego na rzecz budzetu panstwa.

Ponadto w zwiazku ze zwigkszeniem zakresu spraw rozpatrywanych przez KIO (wskutek
przyznania jej kompetencji do orzekania w sprawie uniewazniania uméw, skracania okresu
obowigzywania umowy oraz nakladania kar finansowych) — nalezy liczy¢ si¢ z potrzeba
poszerzenia jej sktadu osobowego, maksymalnie o 10 os6b w stosunku do obecnego stanu.
Proponowane zwigkszenie sktadu osobowego cztonkéw KIO z 30 do 40 wynika ze zwigkszenia
zakresu zadan Izby wynikajacego z wejscia w zycie w 2010 r. niniejszej nowelizacji ustawy Pzp,
w wyniku ktorej Izba bedzie wiasciwa w zakresie nie tylko rozpatrywania odwotan, ale réwniez
uniewazniania uméw, nakladania kar finansowych, skracania okresu obowiazywania umowy oraz
uchylania zakazu zawarcia umowy. Zatrudnienie nowych pracownikéw skutkuje obowiazkiem
odprowadzenia odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych. Powyzsze spowoduje zwigkszenie:

— wydatkow w skali roku o kwotg rzedu 1 229 tys. zi

Wydatki na wynagrodzenia cztonkéw KIO zostaty naliczone przy przyjeciu wskaznika

wzrostu 102 % w stosunku do 2009 r.; w kwocie wydatkow uwzgledniono réwniez odpis
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na Fundusz Swiadczen Socjalnych (wysoko$é odpisu na poziomie 2009 r.) dla 10 os6b
oraz wptaty na PFRON.

— dochodow w skali roku o kwotg rzedu 1 210 tys. zt
W zwiazku z art. 22 ust. 8a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6ézn. zm.) z dochodow uzyskiwanych z wpiséw i wplat z
tytutu postepowan odwotawczych, prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.),
gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych, odprowadza si¢ do budzetu panstwa, w
terminie do 20. dnia miesiaca, srodki w wysokosci odpowiadajacej 1/12 planowanych
rocznych wydatkow na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw KIO.

Projekt nowelizacji ustawy Pzp naktada rowniez nowe zadania do wykonania przez Urzad
Zamo6wien Publicznych, a mianowicie:

— wzywanie do poprawienia i uzupelnienia odwotan, ktorym nie mozna nadaé
prawidlowego biegu z powodu niezachowania warunkéw formalnych — art. 187 projektu
ustawy,

— zadania wynikajace z nowych kompetencji KIO w zakresie naktadania kar finansowych
polegajace na stwierdzaniu prawomocnosci orzeczen Izby — art. 195 projektu.

Proponowane w nowelizacji rozwiazanie dotyczace likwidacji protestu skutkowaé bedzie

bezposrednio zwigkszeniem liczby dotychczasowych zadan realizowanych przez Urzad i

Izbe. Likwidacja protestu odciazy zamawiajacych, ale jednocze$nie zwigkszy obciazenie

praca w Urzedzie 1 KIO.

Przyznanie Izbie kompetencji do uniewazniania umow wiaze si¢ z kolei przede wszystkim z
koniecznos$cia prowadzenia statystyk i analiz dotyczacych odwotan, w efekcie ktorych zostata
uniewazniona umowa w sprawie zamowienia oraz tych odwotan, w wyniku ktorych nie
uniewazniono umowy na podstawie art. 192. Dzialania te pozwola na wypehienie
obowiazkow informacyjnych w zakresie funkcjonowania mechanizmow odwotawczych
natozonych na panstwa czlonkowskie znowelizowana dyrektywa odwotawcza.

Nalezy réwniez podkreslié, ze wszczynane ewentualnie postgpowania egzekucyjne, w

odniesieniu do podmiotow, na ktore beda naktadane kary finansowe, beda miaty charakter
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incydentalny, w zwiazku z czym nie wystapi potrzeba przewidywania zwigkszenia

zatrudnienia w urz¢dach skarbowych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowana regulacja begdzie miata wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Wykreslenie art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy moze przyczyni¢ si¢ do szybszego wydatkowania S$rodkéw przekazanych
przedsigbiorcom w ramach dofinansowania.
Skala zaméwien udzielanych w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6, na podstawie analizy danych z lat

poprzednich jest szacowana na ok. 1 % wszystkich zamowien.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Projekt bedzie mial wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny. Wykreslenie art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy moze zapewnic przyspieszenie oraz utatwienie wydatkowania funduszy unijnych, gdyz w
przypadku niezachodzenia przestanek zobowiazujacych beneficjenta funduszy unijnych lub
srodkow publicznych do stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 bedzie mogt on —w
braku odrgbnych przepisow nakazujacych stosowanie Prawa zamowien publicznych — stosowaé
procedury uproszczone uwzgledniajace wylacznie =zasady przewidziane w Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspolnot¢ Gospodarcza, tj. réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji, transparentnosci, swobody $wiadczenia uslug, prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej oraz przeptywu towarow.

12-08-tg
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KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/ f f§5 12009/DP-ar

Ny
Warszawa, dnia sierpnia 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 9
pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-102-09),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:
Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniém,

Do wiadomosci:

Pan Jacek Sadowy
Prezes Urzgdu Zamdwien Publicznych

J/}/



Warszawa, dnia ...... sierpnia 2009 r.

TABELA ZGODNOSCI PRZEPISOW

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowienn publicznych oraz niektorych innych ustaw

z przepisami dyrektyw wspdlnotowych

przepis ustawy wg projektu

przepis dyrektywy

uzasadnienie

art. 2 pkt 7a

art. 1 dyr. odwotawczej

art. 2 pkt 10

art. 1 ust. 2 lit. d dyrektyw
klasycznej i sektorowe;j

art. 2a

zatacznik 1l dyrektywy
klasycznej i zatgcznik XVII
dyrektywy sektorowej

art. 3 ust. 1 pkt 6

Obecnie, w swietle art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych zamawiajacymi
sg réowniez podmioty udzielajagce zamoéwien
finansowanych z udziatem $rodkoéw, ktérych
przyznanie jest uzaleznione od zastosowania
procedury udzielania zamowienia okreslonej
w ustawie. Zacytowany przepis rozszerza
zakres podmiotéw bedacych zamawiajgcymi
w poréwnaniu z prawem unijnym, gdyz
zgodnie z postanowieniem art. 8 dyrektywy
klasycznej podmioty subsydiowane przez
instytucje zamawiajgce sa zobligowane do
stosowania przepisbw o zamdéwieniach
wytgcznie w okolicznosciach, ktére w ustawie
Prawo zamowieh  publicznych  zostaty
okreslone w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 5.
Ponadto, przepisy dyrektywy dotyczace
okreslenia zakresu podmiotéw
zobowigzanych do stosowania przepiséw o
zamowieniach wywolujg skutek bezposredni
w prawie panstw czionkowskich. W zwigzku z
powyzszym, w celu zapewnienia tozsamosci
podmiotowej pomiedzy ustawg Prawo
zamowien publicznych a dyrektywag
2004/18/WE proponuje sie skreslenie art. 3
ust. 1 pkt 6.

art. 3ust. 3

Wykreslenie  powyzszego przepisu nie
ogranicza  mozliwosci  stawiania  przez
podmioty publiczne okreslonych wymagan co
do zasad i sposobu, w jaki przekazywane
Srodki majg by¢ wydatkowane przez podmioty
prywatne (gtéwnie fundacje, stowarzyszenia,
koscielne osoby prawne oraz przedsiebiorcy
prywatni). Nadal mozliwe bedzie zatem
stawianie wymagan co do wydatkowania
srodkbw na  zasadach  przejrzystosci,

niedyskryminacji i roéwnego traktowania
potencjalnych  wykonawcéw lub  wprost
umownego natozenia obowigzku

przeprowadzenia przetargu w rozumieniu
kodeksu cywilnego. Proponowana zmiana ma
na celu przyspieszenie oraz utatwienie
wydatkowania gownie funduszy unijnych,




gdyz w przypadku niezachodzenia przestanek
zobowigzujacych beneficienta  funduszy
unijnych  lub  $rodkéw  publicznych do
stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1
pkt 5 bedzie mogt on stosowac¢ procedury
uproszczone uwzgledniajgce wytgcznie
zasady przewidziane w Traktacie
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska, tj.
rébwnego traktowania, uczciwej konkurencji,
transparentnosci, swobody  $wiadczenia
ustug, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przeptywu towarow.

art. 4 pkt 3 lit. e

art. 16 lit. f dyrektywy
klasycznej i art. 24 lit. e
dyr. sektorowej

art. 4 pkt 3lit. g

art. 16 lit. b dyr. klasycznej

art. 4 pkt 10

art. 13 dyrektywy
klasycznej

art. 5ust. 1i1a

art. 21 dyrektywy
klasycznej i art. 32 dyr.
sektorowej

Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejskg

10.

art. 5 ust. 1b

w odniesieniu do ustug prawniczych
polegajacych na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub
innymi organami orzekajacymi lub doradztwie
prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego lub jezeli wymaga tego ochrona
waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa,
utrzymuje sie dotychczasowe rozwigzanie,
dotyczace nie stosowania przestanek wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz
przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej
reki (art. 5 ust. 1b). Celem tej zmiany jest
zapewnienie wilasciwej ochrony szeroko
rozumianych intereséw Skarbu Panstwa.

11.

art. 13 ust. 1 pkt 3

Zmiana proponowana do art. 13 ma charakter
porzadkujacy i wynika ze zmiany numeru
zatagcznika wprowadzonego rozporzgdzeniem
Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia
2003 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien
(Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 0001-
0270).

12.

art. 24a (i 154b)

W celu doprecyzowania przepisow
dotyczacych danych zamieszczanych w
wykazie wykonawcow, ktérzy wyrzadzili
szkode nie wykonujac lub  wykonujac
nienalezycie zamowienie, co zostato
stwierdzone = prawomocnym  orzeczeniem
sgdu (art. 154 pkt 5a), proponuje sie dodanie
przepisu art. 154b. Zgodnie z powyzszym
przepisem w celu jednoznacznej identyfikacji
wykonawcy, ktérego wpis dotyczy przez
zamawiajagcego podejmujagcego decyzje o
jego wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 1, proponuje sie, aby w wykazie byty
zamieszczane dane sluzace oznaczeniu




wykonawcy obejmujace: w przypadku osob
fizycznych — imie i nazwisko oraz numer
PESEL, a jezeli prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg takze firme, adres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz numer wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w
przypadku oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej — firme i siedzibe oraz
numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Natomiast w przypadku
wykonawcédw majacych siedzibe albo miejsce
zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w wykazie bedg
zamieszczane odpowiednio imie i nazwisko,
firma, siedziba, miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz informacja o
wpisie do réwnowaznego rejestru
prowadzonego na podstawie przepisow
prawa panstwa jego siedziby albo miejsca
zamieszkania. W wykazie zamieszczane
bedzie réwniez wskazanie orzeczenia sadu
stwierdzajacego wyrzadzenie szkody przez
wykonawce, obejmujgce date jego wydania,
sygnature akt, okreslenie sadu, ktéry je wydat
oraz date, od ktérej orzeczenie jest
prawomocne. Podstawg dokonywania wpisu
bedzie odpis orzeczenia przestany Prezesowi
Urzedu przez zamawiajgcego (art. 154b ust. 2
noweli), ktéry w $wietle znowelizowanego
przepisu art. 24a bedzie réwniez zobowigzany
do przestania danych koniecznych do
zamieszczenia w wykazie. Wpisy
zamieszczone w wykazie bedg podlegaty
wykresleniu po uptywie trzech lat od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia
stanowigcego podstawe ich dokonania. Tak
jak obecnie, wykaz, o ktérym mowa w art. 154
pkt 5a bedzie prowadzony na stronie
internetowej w formie elektroniczne;j.

13.

art. 38 ust. 6

W celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych ~ w  projekcie  ustawy
doprecyzowano art. 38 wust. 6, poprzez
dopisanie zdania drugiego, ze przepis ust. 4a
stosuje sie odpowiednio. Zgodnie z obecnym
brzmieniem przepisu art. 38 ust. 6, jezeli w
wyniku  zmiany  specyfikacji  istotnych
warunkéw zamowienia nieprowadzacej do
zmiany tre$ci ogloszenia o zamowieniu
bedzie niezbedny dodatkowy czas na
wprowadzenie zmian w ofertach,
zamawiajacy przediuzajac termin skifadania
ofert bedzie odpowiednio stosowat ust. 4a, tj.
w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonym bedzie
zobligowany do zamieszczenia ogtoszenia o
zmianie ogtoszenia odpowiednio w Biuletynie
Zaméwien Publicznych lub przekazywat je
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, gdyz niewatpliwie przediuzenie
terminu sktadania ofert bedzie zmiang tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
prowadzacg do zmiany tresci ogtoszenia.

14.

art. 40 ust. 5a

W  celu zwiekszenia  konkurencyjnosci
postepowan o] udzielenie zamowien




publicznych poprzez otwarcie ich na matych
przedsiebiorcow (wykonawcéw), ktorzy nie
pozyskujg informacji o zamowieniach z
ogtoszen publikowanych zgodnie z
przepisami  ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, proponuje sie w przepisie art. 40
ust. 5a, aby zamawiajagcy mogt przesytac
informacje o wszczeciu postepowania
znanym sobie wykonawcom $wiadczacym w
ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamowienia.

15.

art. 43

art. 38 dyrektywy
klasycznej i art. 45
dyrektywy sektorowej

16.

art. 46 ust. 3

Zmiana jest logiczng konsekwencjg rozwigzan
przyjetych w tzw. matej nowelizacji Pzp
dotyczacych wadium. Majac na wzgledzie
fakt, iz niezasadne oraz stanowigce znaczace
obcigzenie finansowe jest przetrzymywanie
do chwili zawarcia umowy  wadiéw
wykonawcéw, ktorych oferty nie zostaty
uznane za najkorzystniejsze, zaproponowano,
aby na podstawie art. 46 ust. 1 nowelizacji
zamawiajacy zwracat wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjagtkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza.

17.

art. 50 ust. 2

W zwigzku z faktem, iz w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia o wartosci mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwotanie przystuguje
wytgcznie na wskazane w ustawie czynno$ci
zamawiajgcego, wsrod ktorych ustawa nie
wymienia zwrotu oferty albo wniosku o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
proponuje sie, aby zamawiajacy zwracat
niezwtocznie wniosek (art. 50 ust. 2) albo
oferte (art. 84 ust. 2), w przypadku ztozenia
ich po terminie. W postepowaniach powyzej
tzw. ,progéw unijnych”, tak jak dotychczas,
zamawiajacy bedzie niezwiocznie
zawiadamiat wykonawce o ztozeniu wniosku o
dopuszczeniu do udzialu w postgpowaniu
albo o zlozeniu oferty po terminie oraz
zwracat wniosek albo oferte po uptywie
terminu do wniesienia odwotania.

18.

art. 52

art. 38 dyrektywy
klasycznej i art. 45
dyrektywy sektorowej

19.

art. 62 ust. 2a

art. 3a
odwotawczej

dyrektywy

20.

art. 66

art. 3a
odwotawczej

dyrektywy

21.

art. 67 ust. 1 pkt 7

art. 31 pkt 2 lit. b
dyrektywy klasycznej i art.
40 ust. 3 lit. e dyrektywy
sektorowe;j




22.

art. 67 ust. 1 pkt 11

W projekcie ustawy wprowadzono nowg
przestanke dajaca mozliwos¢ udzielenia
zamOwienia z wolnej reki. Zamawiajacy
bedzie mégt udzielic zamdwienia z wolnej
reki, woéwczas gdy zaméwienie bedzie
udzielane dla potrzeb wtasnych jednostki
wojskowej w rozumieniu przepisbw o
zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, jezeli jego warto$¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 (art. 67 ust. 1 pkt 11).
Wprowadzenie nowej przestanki, dajgcej
mozliwo$¢ udzielenia zamoéwienia z wolnej
reki, jest podyktowane tym, Ze jednostki
wojskowe poza granicami panstwa
funkcjonuja w wiekszosci w krajach gdzie
rynek dostaw, ustug i rob6t budowlanych jest
zbyt stabo rozwiniety. Ponadto, stosowanie
przez jednostki wojskowe trybow
konkurencyjnych jest bardzo utrudnione i
wigze sie m.in. z problemami ogtaszania
zamowien, a takze komunikowania sie z
wykonawcami. Wprowadzenie przedmiotowej
przestanki poprawi funkcjonowanie tych
jednostek, uprosci realizacje zamdwienia na
potrzeby wtasne, a jednoczesnie wplynie na
bezpieczenstwo polskich zotnierzy w rejonie
dziatania jednostek poza granicami panstwa.
Doda¢ nalezy, ze proponowana zmiana jest
analogiczna do juz obowigzujacej w ustawie
wobec placéwek zagranicznych i ma tez
podobne uzasadnienie.

23.

art. 67 ust. 3

W obecnym stanie prawnym ustawa Prawo
zamowien publicznych kwalifikuje dostawy
energii elektrycznej z sieci
elektroenergetycznej jako dostawy, ktére
moga by¢é $wiadczone przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze. Z uwagi na zmiany
w ustawie Prawo energetyczne oraz
wprowadzenie w wyniku tego konkurencji na
rynku dostaw energii elektrycznej proponuje
sie rezygnacje z ustawowej kwalifikacji
dostaw energii elektrycznej mozliwej do
uzyskania tylko i wylacznie od jednego
wykonawcy. Jednoczesnie, podtrzymuje sie
dotychczas obowigzujaca regulacje
uprawniajgcg zamawiajgcego do stosowania
trybu zamoéwienia z wolnej reki przy
udzielaniu zamoéwien na Swiadczenie w
warunkach monopolu naturalnego ustug
przesytlowych i dystrybucyjnych energii
elektrycznej, ale takze ciepta lub paliw
gazowych (art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. e).
Zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki
zostaje rowniez ograniczone wytacznie do
zastrzezonych — obecnie powszechnych -
ustug pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe, gdyz
tylko te swiadczone sg w ramach wytacznosci
ustanowionej w Prawie pocztowym na rzecz
Poczty Polskiej. Natomiast ustugi
powszechne moga by¢ $wiadczone na
zasadach  konkurencji przez  wszystkie




przedsiebiorstwa pocztowe, przy czym w
odniesieniu  do operatora narodowego
zachodzi obowigzek ich $wiadczenia.

24.

art. 84 ust. 2

W zwigzku z faktem, iz w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia o wartosci mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwotanie przystuguje
wytgcznie na wskazane w ustawie czynno$ci
zamawiajgcego, wsrdd ktorych ustawa nie
wymienia zwrotu oferty albo wniosku o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
proponuje sie, aby zamawiajacy zwracat
niezwtocznie wniosek (art. 50 ust. 2) albo
oferte (art. 84 ust. 2), w przypadku ztozenia
ich po terminie. W postepowaniach powyzej
tzw. ,progéw unijnych”, tak jak dotychczas,
zamawiajacy bedzie niezwiocznie
zawiadamiat wykonawce o ztozeniu wniosku o
dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu
albo o zlozeniu oferty po terminie oraz
zwracat wniosek albo oferte po uptywie
terminu do wniesienia odwotania.

25.

art. 90 ust. 1

art. 55 ust. 1 dyrektywy
sektorowej i art. 57 ust. 1
dyrektywy sektorowej

26.

art. 91a ust. 2

art. 54 ust. 2 dyrektywy
klasycznej i art. 56 ust. 2
dyrektywy sektorowej

27.

art. 92 ust. 1

art. 2a ust. 2 akapit
czwarty, art. 2c oraz art.
2d ust. 5 dyrektywy
odwotawczej

28.

art. 93 ust. 1 pkt 1

W zwigzku z rezygnacjg ze skreslenia
przepiséw dotyczacych trybu zapytania o
cene (poprzednia wersja projektu) zmiana art.
93 ust. 1 pkt 1 stata sie bezprzedmiotowa.

29.

art. 93 ust. 1 pkt 4 i art. 93 ust.

1a

Proponowane przepisy majg na celu
jednoznaczne przyznanie zamawiajagcemu
uprawnienia do zwiekszenia kwoty, ktorg
przeznaczy na sfinansowanie zamoéwienia w
poréwnaniu z kwota, ktéora  podat
bezposrednio przed otwarciem ofert (art. 93
ust. 1a). Rozwigzanie to stuzy¢ ma
wyeliminowaniu watpliwosci interpretacyjnych,
ktére zaistnialty w orzecznictwie sgdowym,
zgodnie z ktérymi — wbrew literalnemu
brzmieniu art. 86 ust. 3 i art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy — na zamawiajacym cigzy obowigzek
uniewaznienia postepowania, jezeli
najkorzystniejsza oferta zawiera cene wyzszg

od kwoty, ktéra zamawiajacy podat
bezposrednio przed otwarciem ofert.
Kwota, ktorg zamawiajacy podaje

bezposrednio przed otwarciem ofert jest
jedynie jego deklaracjg na temat Srodkow
finansowych jakie w danym momencie
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia. W trakcie postepowania kwota
srodkéw znajdujacych sie w jego dyspozyciji
moze jednak ulec zmianie. W szczegodlnosci,
po otwarciu ofert zamawiajacy bedzie magt




zwiekszy¢ ilos¢ srodkoéw przeznaczonych na
sfinansowanie zamowienia, jezeli
deklarowana przez niego wczesniej kwota
odbiega od ceny oferty najkorzystniejsze;.
Jednoczesnie proponuje sie zmiane art. 93
ust. 1 pkt 4 w taki sposéb, aby zamawiajacy
moégt uniewazni¢ postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego bez konieczno$ci
badania i oceny ofert w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej, jezeli cena oferty =z
najnizsza ceng przekracza kwote, ktorg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia.

30.

art. 93 ust. 1 pkt 7

Zmiana jest logiczng konsekwencjg zmiany
koncepcji niewaznosci umowy i
konstytutywnego  charakteru  orzeczenia
uniewazniajgcego umowe W  sprawie
zamowienia publicznego.

31.

art. 94

art. 2a wust. 2 akapit
pierwszy oraz art. 2b lit. a-
¢ dyrektywy odwotawczej

32.

art. 95 ust. 3

art. 35 ust. 4 akapit drugi
dyrektywy klasycznej i art.
43 wust. 1 akapit drugi
dyrektywy sektorowej

33.

art. 96 ust. 3

Obecnie w ustawie — Prawo zamowien
publicznych wnioski o dopuszczenie do
udziatlu w postepowaniu, udostepnia sie od
dnia przekazania zaproszenia do skfadania
ofert, ofert wstepnych lub dialogu (art. 96 ust.
3). W projekcie ustawy zaproponowano, ze
wnioski o0 dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu bedzie sie udostepniato od dnia
poinformowania o wynikach oceny spetniania
warunkoéw udziatu w postepowaniu. Celem tej
zmiany jest umozliwienie wykonawcom
zapoznania sie¢ z ww. wnioskami na
wczesniejszym  niz  dotychczas  etapie
postepowania. W rezultacie beda oni mogli
sktada¢ ewentualne odwotania od dokonane;j
oceny spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu na wczesniejszym etapie niz
dotychczas, co wptynie na przyspieszenie i
usprawnienie postepowania.

34.

art. 101 ust. 1 pkt 2

art. 32 ust. 4
lit. d dyrektywy klasycznej

35.

art. 132 ust. 1

Przepis ma charakter redakcyjny i jest
zwigzany z uchyleniem art. 3 ust. 1 pkt 6

36.

art. 134 ust. 3a

art. 45 ust. 8 dyrektywy
sektorowe;j

37.

art. 140 ust. 3

Konsekwencjag zmiany art. 146 jest
koniecznosé dokonania zmian w art. 140 ust.
3

38.

art. 143 ust. 1 pkt 2

Z uwagi na liberalizacje rynku dostaw energii
elektrycznej oraz ze wzgledu na to, iz
zawieranie umow wieloletnich niekorzystnie
moze wptywa¢ na konkurencyjnos¢ rynku




przewiduje  sie  uchylenie  uprawnienia
zamawiajacych do zawierania umow na
dostawy energii elektrycznej na czas
nieoznaczony.

39.

art.

143 ust. 1a

Z uwagi na fakt, iz przedsiebiorstwa przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej funkcjonujg w
ramach monopolu naturalnego, a sytuacja ta
ma  charakter trwaty  proponuje sie
rozszerzenie mozliwosci zawierania uméw w
sprawie zamoéwienia publicznego na czas
nieoznaczony o  sytuacje, gdy ich
przedmiotem sg ustugi przesylowe Ilub
dystrybucyjne (art. 143 ust. 1a nowelizacji).

40.

art.

144 ust. 2

Konsekwencjg zmiany art. 146 jest
koniecznos$é dokonania zmian w art. 144 ust.
2

41.

art.

144a

Konsekwencjg zmiany art. 146 jest
koniecznos¢ dokonania zmian w art. 144a

42.

art.

146

art. 2b lit. ¢, art 2d ust. 1 lit.
a-coraz art. 2d ust. 2,4 i
5 dyrektywy odwotawczej

43.

art.

154 pkt 21

art. 4 ust. 2 dyrektywy
odwotawczej

44,

art.

154a

art. 1 ust. 3 dyrektywy
odwotawczej

45.

art.

165 ust. 2

W art. 165 ust. 2 w proponowanym brzmieniu
dodaje sie zdanie, zgodnie z ktorym w
przypadku wszczecia kontroli doraznej przed
zawarciem umowy Ww sprawie zamowienia
publicznego moga by¢ stosowane przepisy
art. 169 ust. 3, art. 170 ust. 2 i 4, art. 171 ust.
1-3 i 5 oraz art. 171a. Celem powyzszej
zmiany jest wprowadzenie jednoznacznej
regulacji okreslajacej zasady postepowania
Prezesa Urzedu w przypadku wszczecia
kontroli doraznej przed zawarciem umowy
poprzez przyjecie rozwigzan przewidzianych
dla kontroli uprzedniej zamowien
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych.

46.

art.

167 ust. 6

Majac na wzgledzie zasadno$¢ jednolitego
uregulowania  wyznaczania, zmiany i
wytgczania cztonkow Krajowej I1zby
Odwotawczej w zakresie wszystkich lezacych
w zakresie jej kompetencji spraw, proponuje
sie w przepisie art. 167 ust. 6 rezygnacje z
zastosowania do czionkow Izby
rozpatrujacych zastrzezenia zamawiajgcych
do wynikéw Kontroli przepisu art. 162
(normujacego wylaczenia pracownikow
Urzedu z udziatu w kontroli) i zastgpienie go
przepisem art. 188, ktéry zaréwno obecnie,
jak i w projekcie nowelizacji kompleksowo
reguluje kwestie wyznaczania, zmiany i
wytgczenia czionka Krajowej Izby
Odwotawczej w zwigzku z rozpoznawaniem
odwotania wniesionego w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego oraz
wnioskébw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy.




47.

art. 168 pkt 3

Konsekwencjg zmiany art. 146 jest
konieczno$¢ dokonania zmian w art. 168 pkt 3

48.

art. 170ust. 1i2

W zwigzku z rezygnacjg z instytucji protestu,
a tym samym ostatecznego  jego
rozstrzygniecia, proponuje sie nadanie
przepisom art. 170 ust. 1 i ust. 2 brzmienia
uwzgledniajgcego ten fakt oraz okolicznosé, iz
w projekcie nowelizacji umowe bedzie mozna
zawrze¢ po wydaniu przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze. W zwigzku z tym, zamawiajacy
niezwtocznie po  wydaniu  wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze dotyczacych wyboru
najkorzystniejszej oferty albo po uplywie
terminu do wniesienia odwotania, a przed
zawarciem umowy, bedzie zobowigzany
przekazaé Prezesowi Urzedu kopie
dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia potwierdzong za zgodnos¢ z
oryginatem przez kierownika zamawiajgcego,
w celu przeprowadzenia kontroli uprzednie;.
Zamawiajgcy bedzie takze zobowigzany
niezwtocznie poinformowac Prezesa Urzedu o
wniesieniu  odwotania lub  skargi po
przekazaniu  dokumentacji do  kontroli
uprzedniej. W takim przypadku Prezes
Urzedu bedzie  wstrzymywat  kontrole
uprzednia do czasu wydania przez Izbe
wyroku lub  postanowienia  konczacego
postepowanie odwotawcze albo uchylenia
przez lzbe zakazu zawarcia umowy.

49.

art. 172 ust. 1i 3a

W konsekwencji uchylenia instytucji protestu
proponuje sie zmiane tresci przepisu art. 172
ust. 1 i nadanie mu brzmienia, zgodnie z
ktorym Krajowa Izba Odwotawcza jest
wlasciwa do  rozpoznawania  odwotan
wnoszonych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Proponuje sie wprowadzenie jednoznacznej
ustawowej regulacji przyznajacej uprawnienie
dla Prezesa lzby do okreslenia w drodze
zarzadzenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego pracy lzby (art. 172 ust. 3a).

50.

art. 179

art. 1 ust. 3 dyrektywy
odwotawczej

51.

art. 180

art. 1 ust. 4 dyrektywy
odwotawczej

52.

art. 181

Celem przepisu jest wprowadzenie
mozliwosci  przekazywania informacji o
prawdopodobnych uchybieniach
zamawiajagcego w zakresie czynnosci, na
ktére wykonawcy nie przystuguje uprawnienie
do wniesienia odwotania w przypadku
zamowien ponizej progow unijnych.
Wykonawca bedzie mogt skorzysta¢ z tego
uprawnienia w terminie przewidzianym dla
wniesienia odwotania. Zamawiajacy bedzie
mogt ustosunkowaé sie do przediozonej
informacji najpdzniej przed zawarciem umowy




o0 zamowienia publiczne. Nie przedstawienie
stanowiska przez = zamawiajgcego w
powyzszym terminie bedzie oznaczalo -
analogicznie jak ma to miejsce obecnie w
odniesieniu do protestu — iz zamawiajacy nie
podziela stanowiska wykonawcy odnos$nie
zarzuconego mu haruszenia przepiséw
ustawy oraz nie widzi przeszkdéd do zawarcia
umowy (art. 181 ust. 1 i ust. 2). W wyniku
uwzglednienia przez zamawiajgcego
informacji od wykonawcy lub uczestnika
konkursu odnosnie naruszenia przepisow
ustawy moze zosta¢ dokonana czynnos¢, na
ktérg bedzie przystugiwalo odwotanie na
podstawie art. 180 ust. 2 Pzp. Z takg sytuacjq
bedziemy mieli do czynienia w przypadku,
gdy zamawiajacy zaniecha wykluczenia
wykonawcy, ktory Ztozyt oferte
najkorzystniejsza lub  odrzucenia oferty
najkorzystniejszej i dokona tej czynnosci
dopiero w  nastepstwie  uwzglednienia
informacji od wykonawcy lub uczestnika
konkursu  dotyczacej wadliwodci  jego
czynnosci. W tych okoliczno$ciach na
odrzucenie oferty (art. 180 ust. 2 pkt 4) oraz
wykluczenie wykonawcy (art. 180 ust. 2 pkt 3)
przystugiwaé bedzie odwotanie na podstawie
przywotanych przepisow wykonawcy, ktory
pierwotnie ztozyt oferte najkorzystniejszg i
ktérego przedmiotowe czynnosci dotycza.

53.

art. 182

art.t 2c oraz art. 2f
dyrektywy odwotawczej

54.

art. 183

art. 2 ust. 3 i 5 oraz art. 2
ust. 1 lit. a dyrektywy
odwotawczej

55.

art. 184

Celem regulacji art. 184 zdanie pierwsze jest,
na wzor obowigzujgcego przepisu art. 181
ust. 2a ustawy, zapewnienie zabezpieczenia
ofert wadium.

Przepis art. 184 zdanie drugie jest zmiang
wynikajaca z zatozenia, iz po wyborze oferty
najkorzystniejszej zabezpieczona wadium
powinna by¢ wylgcznie oferta wykonawcy,
ktory zlozyt oferte najkorzystniejsza: jezeli
odwotanie zostalo wniesione po wyborze
oferty najkorzystniejszej — a z tg sytuacjg
mamy do czynienia najczesciej — to wezwanie
0 przediuzenie waznosci wadium albo
wniesienie nowego wadium zamawiajacy
bedzie kierowat jedynie do wykonawcy,
ktérego  oferta  zostata uznana za
najkorzystniejsza.  Zabezpieczenie  oferty
wadium, czy tez wola zwigzania ofertg nie
moze stanowi¢ przeszkody do rozpoznania
odwotania albo zawarcia umowy. W
przeciwnym  przypadku mielibySmy do
czynienia z nieefektywnym postepowaniem o
udzielenie zamodwienia oraz postepowaniem
odwotawczym.

56.

art. 185

Przepis art. 185 w proponowanym brzmieniu
odnosi sie do instytucji przystgpienia do
postepowania odwotawczego. Proponuje sie
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rozwigzanie, w ktérym zamawiajacy wzywa
do przystapienia wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia przesylajgc im kopie odwotania
albo zamieszczajac jg na stronie internetowej,
jezeli odwotanie bedzie dotyczyto ogtoszenia
albo SIWZ, na ktorej jest zamieszczane
ogtoszenie o  zamdwieniu lub  jest
udostepniania  specyfikacja.  Wykonawca
moze przystapic do postepowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania, wskazujac
strone, do ktorej przystepuje oraz interes — a
nie jak dotychczas interes prawny - w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ jednej
ze stron. Istnienie interesu, o ktérym mowa w
art. 185 ust. 2 i 3 nie jest zasadniczo badane
przez Prezesa Izby albo sktad orzekajacy,
gdyz przyjmuje sig, iz zachodzg okolicznosci
wskazane przez przystepujgcego dotyczace
istnienia tego interesu w rozstrzygnieciu
odwotania na korzys¢ strony, do ktérej ten
uczestnik przystepuje. W zwigzku z tym

opozycja ma stuzy¢ umozliwieniu
zakwestionowania stanowiska
przystepujacego poprzez wykazanie
nieistnienia interesu, a w konsekwencji
zapewnienie prawidtowego sktadu

uczestnikdbw postepowania odwotawczego.
Nowym rozwigzaniem wprowadzonym do
postepowania odwotawczego jest bowiem
mozliwos¢ zgtoszenia przez zamawiajgcego
albo odwotujgcego  opozycji  przeciwko
przystapieniu do postepowania
odwotawczego innego wykonawcy. Opozycja
bedzie podlegata uwzglednieniu przez lzbe,
jezeli zgtaszajacy ja uprawdopodobni, iz
wykonawca nie ma interesu w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktérej
przystapit. Przystepujacy moze dokonywac
wytgcznie czynnos$ci, ktére nie pozostajg w
sprzecznosci z czynnosciami strony, do ktorej
przystapit, z zastrzezeniem mozliwosci
wniesienia - jezeli przystapit po stronie

zamawiajacego - sprzeciwu wobec
uwzgledniania przez zamawiajgcego
odwotania w catosci. Wezwanie do
przystapienia do postepowania

odwotawczego nie bedzie uchylato
dopuszczalnosci samodzielnego wniesienia
odwotania, tym samym rowniez wezwanemu
wykonawcy zostanie pozostawiona swoboda
wyboru, tj. przystgpienie do postepowania po
stronie odwotujacego sie albo samodzielne
whniesienie odwotania.

57.

art. 186

Proponuje sie w przepisie art. 186, aby
zamawiajacy moégt wnies¢ odpowiedz na
odwotanie. Odpowiedz na odwotanie bedzie
sie wnosito na piSmie lub ustnie do protokotu.
Zamawiajagcy Ww odpowiedzi na odwotanie
bedzie mogt uwzgledni¢ w catosci zarzuty w
odwotaniu. Uwzglednienie w catosci zarzutéw
w odwofaniu nalezy uznaé za substytut
obecnego uznania protestu. W przypadku
uwzglednienia w catosci zarzutébw w
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odwotaniu przez zamawiajgcego, jezeli po
stronie zamawiajagcego nie przystgpit w
terminie Zzaden wykonawca, Izba bedzie
mogta umorzy¢ postepowanie, bez obecnosci
stron oraz uczestnikébw postepowania
odwotawczego, ktérzy przystgpili po stronie
wykonawcy, a zamawiajacy bedzie dokonywat
czynnosci w postepowaniu zgodnie z
odwotaniem.

Niniejsza zmiana ma na celu
odformalizowanie procedury i umozliwienie
Krajowej Izbie Odwotawczej umorzenia
postepowania — o ile zaistniaty okreslone
przestanki - bez obowigzkowego
stawiennictwa stron, co uchroni je przed
ponoszeniem  kosztéw  zwigzanych ze
stawieniem sie na rozprawe.

W przypadku uwzglednienia w catosci
zarzutow w odwotaniu przez zamawiajgcego,
jezeli po stronie zamawiajagcego przystapit
uczestnik postepowania odwotawczego i nie
wnidst sprzeciwu, lzba bedzie umarzata
postepowanie, a zamawiajacy bedzie
dokonywat czynnosci w  postepowaniu
zgodnie z odwotaniem.

w powyzszych przypadkach
bezprzedmiotowe bytoby  rozpoznawanie
odwotania przez Izbe w sytuacji, gdy
stanowisko odwotujacego bytoby podzielane
przez zamawiajgcego oraz innych
uczestnikéw postepowania odwotawczego.

W przypadku, gdyby uwzglednienie w cato$ci
zarzutbw w odwotaniu nastgpito przed
otwarciem posiedzenia koszty stron znosi sie
wzajemnie, natomiast jesli zamawiajacy
uwzgledni w catosci zarzuty w odwotaniu na
posiedzeniu, to on  ponosi  koszty
postepowania odwotawczego. Powyzsze
uregulowanie ma na celu zachecenie
zamawiajacych do wczesniejszego
informowania Izby oraz  uczestnikow
postepowania odwotawczego o uwzglednieniu
w cafosci zarzutdbw w odwotaniu, a tym
samym zapobiega ponoszeniu kosztow
zwigzanych z organizacja posiedzenia i
rozprawy lzby oraz stawiennictwem stron.
Uwzglednienie w caltosci zarzutow w
odwotaniu réwnoznaczne jest z przyznaniem
dopuszczenia sie naruszenia przepisow
ustawy i to zamawiajacy powinien ponosic
koszty prowadzonego postepowania
odwotawczego, do powstania ktorych sam sie
przyczynit w przypadku uwzglednienia w
catosci zarzutéw w odwotaniu na posiedzeniu
lub rozprawie. Zmodyfikowane zasady
orzekania o kosztach znajdg zastosowanie w
przypadku, gdy Izba bedzie zobowigzana do
rozpoznania odwofania uwzglednionego przez
zamawiajgcego z uwagi na wniesienie
sprzeciwu  przez  przystepujagcego  do
postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego. W tej sytuacji koniecznos¢
rozpoznania odwotania spowodowana bedzie
wniesieniem sprzeciwu i z tego powodu
zasadne jest obcigzenia uczestnika go
wnoszacego odpowiedzialnoscia za wynik
postepowania odwotawczego. W zwigzku z
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tym wnoszacy sprzeciw bedzie ponosit koszty
postepowania odwotawczego, jezeli
odwotanie zostanie uwzglednione przez Izbe.

58.

art. 187

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art.
187 odwotanie bedzie podlegato rozpoznaniu,
jezeli nie bedzie zawierato brakéw formalnych
oraz uiszczony zostat od niego wpis.

Znowelizowane przepisy przewidujg
szczegotowg procedure wzywania
odwotujgcego przez Prezesa Izby

(ewentualnie sktad orzekajacy Izby) do
uzupetnienia brakoéw formalnych odwotania,
ztozenia petnomocnictwa albo  dowodu
uiszczenia wpisu w terminie 3 dni pod
rygorem zwrotu odwotania. Celem
zaproponowanych przepiséw jest
umozliwienie Izbie rozpoznania odwofania w
przypadku uzupetnienia brakéw formalnych
albo przedfozenia dowodu uiszczenia wpisu
oraz nie odrzucanie odwotan z btahych
powoddw.

Na podstawie proponowanego brzmienia art.
187 ust. 8, odwotujacy bedzie moégt cofngé
odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy; w
takim przypadku Izba umorzy postepowanie,
a jezeli cofniecie odwotania nastapi przed
otwarciem rozprawy odwotujacemu
przystugiwac bedzie zwrot 90% wpisu.

59.

art. 188

Stosownie do proponowanego brzmienia art.
188 projektu noweli — tak jak dotychczas —
odwotanie bedzie podlegato rozpoznaniu
przez Izbe w sktadzie trzyosobowym
wyznaczanym przez Prezesa lzby wedtug
kolejnosci wplywu odwotan z alfabetycznej
listy cztonkoéw Izby. Proponuje sie, aby o
wytgczeniu cztonka lzby decydowat Prezes
Izby. Natomiast w odniesieniu do Prezesa
Izby decyzje o wytaczeniu bedzie podejmowat
Prezes Rady Ministréw.

60.

art. 189

art. 1 ust. 4 dyrektywy
odwotawczej

61.

art. 190

Przepis stanowi co do zasady powtérzenie
regulacji art. 188 w obowigzujgcym brzmieniu.
W zwigzku z przyznaniem lzbie uprawnienia
w zakresie uniewazniania umowy, naktadania
kary finansowej oraz skracania okresu
obowigzywania umowy proponuje sie w
przepisie art. 190 ust. 8, aby Izba w
przypadku stwierdzenia zawarcia umowy
mogta przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajagce majace na celu ustalenie
okolicznoéci dotyczacych wydania orzeczenia
w  przedmiocie uniewaznienia  umowy,
natozenia kary finansowej albo skrdcenia
okresu obowigzywania umowy.

62.

art. 191

Przepis stanowi powtérzenie regulacji art. 190
w obowigzujgcym brzmieniu.

63.

art. 192

art. 2 ust. 1 lit. b; art. 2 ust.
2, art. 2d ust. 1 lit. a i c;

13




art. 2d ust. 2 i 3 oraz art.
2e ust. 2  dyrektywy
odwotawczej

64.

art.

193

art. 2e ust. 2 dyrektywy
odwotawczej

65.

art.

194

art. 2e ust. 1i 2 dyrektywy
odwotawczej

66.

art.

195

Przepis ma charakter proceduralny i zwigzany
jest z wprowadzeniem wynikajgcych z
dyrektywy odwotawczej kar finansowych.

67.

art.

196

art. 2 ust. 9 akapit
pierwszy dyrektywy
odwotawczej

68.

art.

197

art. 2 ust. 8 dyrektywy
odwotawczej

69.

art.

198

Przepis zawiera delegacje do wydania
rozporzadzenia w  sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan,
uzupetniajac ja o kwestie zwigzane z
wniesieniem odwotania w formie
elektronicznej, pozostawiajac jednoczesnie
dotychczasowy zakres regulacji dotyczacy
postepowania z wniesionym odwotaniem,
przygotowania posiedzenia i rozprawy majac
na wzgledzie sprawng organizacje, szybkosc
postepowania odwotawczego i jawnosc
rozprawy, oraz delegacie do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wysokos¢ i
sposob pobierania wpisu od odwofania oraz
rodzaje kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposob ich rozliczenia
uwzgledniajgc warto$¢ i rodzaj zaméwienia i
konieczno$¢  zwrotu stronie kosztéw
koniecznych do celowego dochodzenia praw
lub celowej obrony.

70.

art.

198a

art. 2 ust. 9 dyrektywy
odwotawczej

71.

art.

198b

Przepis stanowi co do zasady powtérzenie
regulacji art. 195 w obowigzujacym brzmieniu.

72.

art.

198¢c

Przepis stanowi powtdrzenie regulacji art. 196
w obowigzujgcym brzmieniu.

73.

art.

198d

Przepis stanowi powtérzenie regulacji art. 198
ust. 4 w obowigzujacym brzmieniu.

74.

art.

198e

Przepis stanowi powtérzenie regulacji art. 197
w obowigzujgcym brzmieniu.

75.

art.

198f

Przepis stanowi powtérzenie regulacji art. 198
ist. 1 —5 w obowigzujacym brzmieniu.

76.

art.

1989

Przepis stanowi powtérzenie regulacji art. 198
ust. 6 w obowigzujacym brzmieniu.

77.

art.

199

Przepis ma charakter redakcyjny i jest
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zwigzany z uchyleniem art. 3 ust. 1 pkt 6

78.

art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a

W projekcie ustawy zaproponowano, aby kare
pieniezng stosowa¢ tylko w razie udzielenia
zamOwienia z naruszeniem  przepiséw
okreslajacych przestanki stosowania trybéw
niekonkurencyjnych, a nie — jak dotychczas —
wszystkich trybéw. Nalezy bowiem podkreslic,
iz w trybach otwartych wykonawcy czerpigcy
wiedze o0 jego wszczeciu z publicznego
ogtoszenia maja. mozliwosc¢
zakwestionowania  dopuszczalnosci  jego
zastosowania z wuwagi na niespetnienie
przestanek, od ktérych uzaleznione jest
zastosowanie danego trybu w celu udzielenia
okreslonego zaméwienia. W zwigzku z tym za
wystarczajacq mozliwos¢ eliminowania
naruszen ustawy w zakresie udzielania
zamowien w trybach szczegdlnych bez
spetnienia przestanek dopuszczalnosci ich
zastosowania nalezy uznaé tryb
postepowania odwotawczego wszczynanego
przez zainteresowanych ubieganiem sie o to
zamowienie wykonawcow.

79.

art. 200 ust. 1 pkt2i 3

Proponuje sie zrezygnowanie z nakfadania
kar pienieznych przez Prezesa Urzedu w
wypadku nieprzestania zawiadomien z uwagi
na to, iz waga tych naruszen nie kwalifikuje
ich do odpowiedzialnosci przewidywanej z
tego tytutu. Nalezy réwniez podkreslic, iz
zawiadomienia odnoszg sie do trybéw
negocjacji bez ogtoszenia oraz wolnej reki, w
ktérych najistotniejsze jest sankcjonowanie
przypadkoéw ich zastosowania bez spetnienia
przestanek ustawowych, za ktére Prezes
Urzedu moze natozyé na zamawiajgcego kare
pieniezng na podstawie art. 200 ust. 1 pkt 1
lit. a.

Jako nazbyt dotkliwe uznaje sie stosowanie
kary pienieznej w przypadku uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamodwienia z
naruszeniem przepisow okreslajacych
przestanki  uniewaznienia, gdyz btedne
decyzje zamawiajgcych w tym zakresie majg
znikomy wplyw na wydatkowanie $rodkéw
publicznych.

80.

art. 202 ust. 1a

W celu zapobiezeniu dwukrotnemu karaniu
zamawiajacych za to samo naruszenie
przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych najpierw przez organ odwotawczy
poprzez natozenie kary finansowej oraz
nastepnie przez Prezesa Urzedu poprzez
natozenie kary pienieznej, proponuje sie w
art. 202 dodac¢ ust. 1a, na podstawie ktdrego
Prezes Urzedu nie nakiadatby kary
pienieznej, jezeli wczesniej w zwigzku z
naruszeniem przepisu ustawy Izba lub sad
natozyly kare finansowa.

13-08-1g
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Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym

Na podstawie art. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wykaz:
1) ustug o charakterze priorytetowym, stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) ustug o charakterze niepriorytetowym, stanowigcy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .....................

PREZES RADY MINISTROW

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91, poz. 742.



Zataczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia .....

Zalacznik nr 1

WYKAZ USLUG O CHARAKTERZE PRIORYTETOWYM

le;;ngi)rrii Wyszczegolnienie Numer CPC" Numer CPV
0d 50100000-6 do 50884000-5
R, 6112, 6122, (z wyjatkiem 50310000-1 do 50324200-4
1 o %awcze M 633, i50116510-9, 50190000-3, 50229000-
p 886 6, 50243000-0) iod 51000000-9 do
51900000-1
: (2)
Uslugi transportu ladowego™, | 515 0d 60100000-9 do 60183000-4 (z
) ayncerzongch s ushuod wyjatkiem wyjatkiem 60160000-7,60161000-4,
Epri o Zy .Otki - & 71235), 7512, 60220000-6) iod 64120000-3 do
tr‘;n:pzr;p(‘)’g]; ¢ 87304 64121200-2
Ustugi transportu lotniczego s Od6Q4lQOOO—5 do 60424120-3
3 pasazerdw i towarow ;gz(f)wyja(tklem (zggggt(l)(z)eér(lf(;ﬂ 1000-2, 60421000-5)
. . ’ 1 -
z wyjatkiem transportu poczty 0d 60440000-4 do 60445000-9
Transport poczty droga ladowa® 60160000-7,60161000-4
4 i lotnicza 71233, 7321 60411000-2, 60421000-5
0d 64200000-8 do 64228200-2
5 Ustugi telekomunikacyjne 752 72318000-7 iod 72700000-7 do
72720000-3
Ustugi finansowe
6 g)):‘;l;‘g Egii%fvzzfm"we; ex81, 812, 814 | 0d66100000-1 do 66720000-3>
inwestycyjne®®
0d50310000-1 do 50324200-4
Ushugi komputerowe i ushigi 0d 72000000-5 do 72920000-5
7 nini : pane g 84 (z wyjatkiem 72318000-7
Z nimi zwiaz i0d 72700000-7 do 72720000-3),
79342410-4
0d 73000000-2 do 73436000-7
8 Uslugi badawcze i rozwojowe™® | 85 (z wyjatkiem 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)
Ustugi w zakresie ksiggowosci,
9 audytu oraz prowadzenia ksiag 862 0d 79210000-9 do 79223000-3
rachunkowych
10 Ustugi badania rynku i opinii 364 0d 79300000-7 do 79330000-6
publicznej 179342310-9,79342311-6
0d 73200000-4 do 73220000-0 od
79400000-8 do 79421200-3
Ustugi konsultacyjne w zakresie i
11 zarzadzania ® i ushugi z nimi 865, 866 79342000- 3, 79342100-4
zwigzane 79342300-6, 79342320-2
79342321-9, 79910000-6, 79991000-7
98362000-8
12 Ustugi architektoniczne, 867 0d 71000000-8 do 71900000-7 (z

MW przypadku réznic interpretacyjnych pomigdzy CPV i CPC zastosowanie ma nomenklatura CPC



inzynieryjne i zintegrowane wyjatkiem 71550000-8)179994000-8
ustugi inzynieryjne; ushugi
urbanistyczne,

architektury krajobrazu,
zwigzane z nimi ustugi
konsultacji naukowych i
technicznych; ustugi badan i
analiz technicznych

0d 79341000-6 do 79342200-5

13 Ushugi reklamowe 871 (z wyjatkiem 79342000-3 i 79342100-4
14 Ustugi sprzatania budynkow 874, 82201 do 0d70300000-4 do 70340000-6 i
i ustugi zarzadzania mieniem 82206 0d 90900000-6 do90924000-0

Ustugi w zakresie publikowania

15 i drukowania - wykonywane na 38442 0d 79800000-2 do 79824000-6
podstawie wynagrodzenia lub 0d 79970000-6 do 79980000-7
umowy
Ushugi w zakresie Od'904'100000—1 do90743200-9 (z
odprowadzania wyjatkiem 90712200-3

16 Sciekéw i wywozu nieczystosci: 94 0d90910000-9 do90920000-2 i
ustugi sanitarne i podobne ’ 50190000-3, 50225000-6

50243000-0

(M Nomenklatura CPC (wersja tymczasowa), stosowana w celu zdefiniowania zakresu dyrektywy 92/50/EWG.

@ 7 wyjatkiem ushug transportu kolejowego objetych kategoria 18 CPC prov.

® 7 wyjatkiem umow o §wiadczenie ustug finansowych w zwiazku z emisja, sprzedaza, nabyciem lub transferem papieréw wartosciowych
lub innych instrumentéw finansowych oraz ustug §wiadczonych przez bank centralny. Réwniez zamowien, ktorych przedmiotem jest, bez
wzgledu na sposob finansowania, nabycie, najem lub dzierzawa gruntow, istniejacych budynkow i innych nieruchomosci lub praw do
nich: niemniej jednak niniejszej dyrektywie podlegaja umowy o $wiadczenie ushug finansowych, zawarte w dowolnej formie,
rownocze$nie, przed lub po zawarciu umowy nabycia najmu lub dzierzawy.

@ 7 wyjatkiem zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe, innych niz te, z ktorych pozytki przypadaja wylacznie instytucji zamawiajacej
i/lub podmiotowi zamawiajacemu do wykorzystania w trakcie prowadzenia dziatalnosci wiasnej, pod warunkiem ze $wiadczona ustuga
jest w calo$ci optacona przez tg instytucjg zamawiajaca i/lub podmiot zamawiajacy.

©) Z wyjatkiem ustug arbitrazowych i koncyliacyjnych.




Zatacznik nr 2

WYKAZ USLUG O CHARAKTERZE NIEPRIORYTETOWYM

Numer

.. Wyszczegdlnienie Numer CPC™" Numer CPV
kategorii
17 Ustugi hotelarskie 64 0d55100000-1 do 55524000-9 iod
i restauracyjne 98340000-8 do98341100-6
18 Ustugi transportu kolejowego 711 0d 60200000-0 do 60220000-6
. 0d 60600000-4 do 60653000-0
19 Ushugi transportu wodnego ” i0d 63727000-1 do 63727200-3
0d 63000000-9 do 63734000-3
20 Dodatkowe i pomocnicze ustugi 74 (z wyjatkiem 63711200-8, 63712700-0,
transportowe 63712710-3 iod 63727000-1 do
63727200-3)198361000-1
21 Uslugi prawnicze 861 0d79100000-5 do79140000-7
0d79600000-0 do 79635000-4 (z
2 Ustugi rekrutacji i pozyskiwania 372 wyjatkiem 79611000-0, 79632000-3,
personelu® 79633000-0) i0d 98500000-8 do
98514000-9
Ustugi detektywistyczne
i bezpieczenstwa, z wyjatkiem 873 (z wyjatkiem ) )
23 ustug samochodéw 87304) 0d79700000-1 do 79723000-8
opancerzonych
0d80100000-5 do 80660000-8
24 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe | 92 (z wyjatkiem 80533000-9, 80533100-0,
80533200-1
79611000-0 i0d 85000000-9 do
25 Ustugi spoteczne i zdrowotne 93 85323000-9 (z wyjatkiem 85321000-5
i 85322000-2)
Ushuei rekreacyine. kulturalne i 0d 79995000-5 do 79995200-7 iod
26 . On% 5 yine, 96 92000000-1 do 92700000-8 (z wyjatkiem
pOTiow 92230000-2, 92231000-9, 92232000-6
27 Inne ustugi

M Nomenklatura CPC (wersja tymczasowa) stosowana w celu zdefiniowania zakresu dyrektywy 92/50/EWG.
@ 7 wyjatkiem umoéw o prace.
® 7 wyjatkiem umoéw kupna, rozbudowy, produkcji lub wspotprodukcji programéw przez nadawce oraz uméw, ktorych
przedmiotem jest czas antenowy.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z wprowadzenia
nowego upowaznienia ustawowego, dokonanego ustawg z dnia...... 2009 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr. ...poz...). Delegacja ustawowa przewiduje, ze Prezes Rady Ministrow

okresli wykazy ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym.

Kategorie ustug o charakterze priorytetowym oraz niepriorytetowym
funkcjonujg na gruncie dyrektywy 2004/18/WE oraz dyrektywy 2004/17/WE.
Konsekwencjg rozrdznienia przewidzianego w ww. dyrektywach jest to, ze na
gruncie prawa europejskiego funkcjonujg dwie grupy ustug: te, wobec ktorych
przepisy o zaméwieniach publicznych sg stosowane w petnym zakresie (tzw.
ustugi priorytetowe) oraz na takie, wobec ktérych niektérych przepiséw mozna
nie stosowacC (tzw. ustugi niepriorytetowe). Powyzsze rozroznienie znalazito
réwniez odzwierciedlenie w ustawie — Prawo zamowien publicznych, ktéra w art.
5 okredla jakiego rodzaju przepisow ustawy mozna nie stosowa¢ do ustug o
charakterze niepriorytetowym. Przepis ten dopuszcza réwniez mozliwosé
zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia lub trybu z wolnej reki do
zamowien, ktérych przedmiotem sag ustugi niepriorytetowe w uzasadnionych
przypadkach, innych niz okreslone w art. 62 ust.1 lub 67 ust.1 ustawy, a w
szczegoblnosci gdy przemawiajg za tym ogodlne zasady wydatkowania Srodkow

publicznych w sposéb celowy, oszczedny i terminowy.

Niniejsze rozporzadzenie okresla rodzaje ustug zaliczanych do ustug o
charakterze priorytetowym oraz niepriorytetowym, co ma umozliwi¢ wiasciwe
stosowanie przepiséw ustawy i wyeliminowac potencjalne watpliwosci zwigzane z

kwalifikowaniem danej ustugi.

Wykazy te uwzgledniajg odpowiednie zatgczniki do dyrektywy 2004/18/WE
oraz dyrektywy 2004/17WE (ij. zatgcznik IIA i 1IB dyrektywy 2004/18/WE oraz
XVIIA i XVIIB dyrektywy 2004/17/WE), przy czym nowe brzmienie tych
zatgcznikéw zostato nadane rozporzgadzeniem Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia

28 listopada 2007 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002



Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwienh
(CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych w zakresie zmiany
CPV.

Projekt niniejszego rozporzadzenia - w nawigzaniu do postanowien ww.
aktéw prawa wspodlnotowego - postuguje sie dodatkowo kodami CPV, ktére majg

zapewnic precyzyjne zdefiniowanie ustug.

Zaproponowane rozwigzanie ma wiec na celu zapewnienie tozsamego
ustalenia zakresu poje¢ ,ustugi o charakterze priorytetowym” oraz ,ustugi
o charakterze niepriorytetowym” w prawie polskim i unijnym, a jednoczes$nie
umozliwienie zamawiajgcym postugiwania sie wytgcznie przepisami prawa

krajowego.

Zaproponowany termin wejsScia w zycie rozporzadzenia bedzie zbiezny z
terminem wejscia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych,

w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rozwigzan ustawowych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie =z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z

prawem europejskim.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu

Zamoébwien Publicznych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt.
Projekt oddziatuje na podmioty ubiegajace sie o udzielenie zaméwienia,
a takze na jednostki sektora finansow publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty dziatajgce w
tzw. sektorze uzytecznosci publicznej i inne wskazane w art. 3 ustawy —

Prawo zamowienh publicznych podmioty obowigzane do jej stosowania.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sektor finanséow
publicznych, w tym na budzet panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wpltyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos$é

gospodarki i przedsiebiorczos¢.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionalny.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

1/08/em



Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan

Na podstawie art. 198 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

Rozdziat 1
Wymagania formalne odwotania

§ 1. 1. Odwotanie zawiera:

1) imie i nazwisko lub nazwe (firme) oraz adres, numer telefonu i faksu odwotujgcego sie;

2) imie i nazwisko lub nazwe (firme) oraz adres, numer telefonu i faksu zamawiajacego;

3) okreslenie przedmiotu zaméwienia;

4) wskazanie numeru Biuletynu Zamowien Publicznych albo Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, w ktorym zostalo zamieszczone ogtoszenie o zamdwieniu, ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy lub ogtoszenie o udzieleniu zamowienia - o ile dotyczy;

5) wskazanie strony internetowej, na ktérej zostata zamieszczona specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia, jezeli zamawiajgcy udostepnia jg na tej stronie;

6) wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosSci zamawiajgcego, ktorej zarzuca sie
niezgodnosc¢ z przepisami ustawy;

7) zwiezte przytoczenie zarzutow;

8) wniosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwotania;

9) uzasadnienie faktyczne i prawne;

10) podpis odwotujgcego sie lub jego przedstawiciela albo petnomocnika.

2. Do odwotania dotgcza sie:
1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci, jezeli wpis zostat uiszczony

przed wniesieniem odwotania;



2) petnomocnictwo, jezeli zostato udzielone;

3) dowdd przekazania kopii odwotania zamawiajgcemu.

§ 2. 1. Odwotanie wnoszone drogq elektroniczng, opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu przekazuje sie
na adres elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej

.Urzedem”.

2. Zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego przez wykonawce, ktéry ma
interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzys¢ jednej ze stron, wnoszone drogq elektroniczna,
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego

kwalifikowanego certyfikatu przekazuje sie na adres elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu.

§ 3. 1. Po ustaleniu, ze od odwotania uiszczono wpis, Prezes Krajowej Izby Odwotawczej,
zwany dalej ,Prezesem Izby”, zawiadamia zamawiajgcego o wniesieniu odwotania, wzywajgc go
jednoczesnie do niezwilocznego ztozenia do Prezesa Izby kopii dokumentacji postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego, potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez kierownika
zamawiajgcego lub osobe upowazniong, z wyjatkiem wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu lub ofert wykonawcow, ktérych nie dotyczg zarzuty zawarte w odwotaniu.

2. Oryginat dokumentacji postepowania wraz z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofertami ztozonymi w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

zamawiajgcy dostarcza do Prezesa Izby, nie pézniej niz przed otwarciem posiedzenia.
Rozdziat 2
Postepowanie z odwotaniem

§ 4. 1. Odwotanie wpisuje sie niezwtocznie po jego wniesieniu do komputerowej bazy
danych oraz do repertorium spraw odwotawczych, nadajgc mu numer porzadkowy (sygnature
akt).

2. W przypadku =zarzadzenia tacznego rozpoznania odwotan wyznaczenie skladu
orzekajgcego Izby do rozpoznania odwotan, zwanego dalej "sktadem orzekajacym", odbywa sie

pod numerem repertorium pierwszego zarejestrowanego odwofania.

3. Jezeli zostanie wniesione kolejne odwotanie podlegajace fgcznemu rozpoznaniu z

odwotaniem, do ktérego rozpoznania wyznaczono juz skiad orzekajgcy, Prezes Izby,



zarzadzajac o tacznym rozpoznaniu odwotan, kieruje je do rozpoznania przez sktad orzekajgcy

wyznaczony zgodnie z ust. 2.

§ 5. 1. Odwotanie wraz z zatgcznikami, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, oraz korespondencjg
prowadzong pomiedzy Krajowg Izbg Odwotawczg, zwang dalej ,1zbg”, a stronami i uczestnikami
postepowania do momentu ogtoszenia orzeczenia stanowig akta sprawy odwotawczej, ktérym

nadaje sie sygnature akt zgodnie z § 4 .

2. Akta sprawy odwotawczej oraz kopie dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego udostepnia sie w siedzibie Izby stronom oraz uczestnikom

postepowania odwotawczego, na ich wniosek.

§ 6. Korespondencja w sprawie odwotawczej kierowana przez Izbe, strony i uczestnikéw
postepowania moze by¢ przekazywana faksem lub drogg elektroniczng. Korespondencije Izby
uwaza sie za doreczong, jezeli strona lub uczestnik postepowania potwierdzi fakt jej otrzymania.
Prezes lzby niezwtocznie potwierdza w formie pisemnej tres¢ pisma przekazanego faksem lub

drogg elektroniczna.

§ 7. 1. Odwotanie moze by¢ cofniete przez odwolujacego sie do czasu zamkniecia

rozprawy.

2. Po otwarciu posiedzenia lub rozprawy oswiadczenie o cofnieciu odwotania odwotujgcy

sie sktada pisemnie lub ustnie do protokotu.

3. Wykonawca, ktory zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego, moze cofngc

przystapienie do czasu zamkniecia rozprawy.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, Izba, oddala wnioski dowodowe zgtoszone przez
wykonawce, ktory zgtosit przystgpienie, chyba Ze wnioskowane dowody =zostaty juz
przeprowadzone albo Izba uzna potrzebe przeprowadzenia tych dowoddéw z urzedu; sprzeciw w
sprawie uwzglednienia przez zamawiajacego w catosci zarzutow w odwotaniu uznaje sie za

niebyty.

5.W przypadku cofniecia odwotania przez odwotujgcego sie Izba nie rozstrzyga o
skutecznosci zgtoszonego przystgpienia do postepowania odwotawczego oraz opozycji,

pozostawiajac je bez rozpoznania.

§ 8. Wykaz spraw odwotawczych wyznaczonych na posiedzenie, obejmujacy réwniez skfad

orzekajagcy w tych sprawach (wokande), podaje sie do publicznej wiadomosci przed



rozpoczeciem posiedzenia przez jego zamieszczenie w miejscu publicznie dostepnym w
siedzibie Izby, na stronie internetowej Urzedu oraz przy drzwiach sali rozpraw, w ktorej sprawy

beda rozpoznane.
Rozdziat 3
Przygotowanie posiedzenia i rozprawy
§ 9. Posiedzenia i rozprawy lzby odbywajg sie w siedzibie lzby. Urzad zapewnia ich
obstuge, w szczegdélnosci:
1) protokolanta;

2) sale rozpraw umozliwiajgcg rozpoznanie odwotania albo odwotan z udziatem publicznosci;

3) wykonywanie innych czynnosci niezbednych do prawidtowego i sprawnego przebiegu

posiedzenia lub rozprawy;

4) pomieszczenie na archiwum, do ktérego przekazuje sie akta spraw odwotawczych po

zakonczeniu postepowania odwotawczego.

§ 10. 1. Przewodniczacy skfadu orzekajgcego petni jednoczesnie funkcje sprawozdawcy.

2. W sprawach zawitych oraz w przypadku zarzadzenia tgcznego rozpoznania odwotan
Prezes Izby moze wyznaczyé na sprawozdawce innego niz przewodniczacy czionka sktadu

orzekajgcego.

§ 11. 1. Po zarzadzeniu przez Prezesa lzby tacznego rozpoznania odwotan Prezes Izby

niezwiocznie zawiadamia o tym strony oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego.

2. Do posiedzenia i rozprawy, na ktérej tacznie sg rozpoznawane odwotania przez Izbe,

przepisy dotyczace rozpoznawania jednego odwotania stosuje sie odpowiednio.

§12. 1. Termin i miejsce posiedzenia Izby wyznacza Prezes Izby, zawiadamiajgc o tym

strony oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego.

2. W przypadku odwotan wniesionych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia o
szczegdlnym znaczeniu dla interesu publicznego, na uzasadniony wniosek zamawiajacego,
Prezes Izby moze wyznaczy¢ termin posiedzenia lzby, w najblizszym mozliwym terminie,

wyznaczajac do jego rozpoznania skfad orzekajacy z pominieciem kolejnosci wptywu odwotan.



3. W przypadku cofniecia odwotania przez odwotujgcego, Prezes lzby moze wyznaczyé
termin posiedzenia Izby w najblizszym mozliwym terminie. Przepis ust. 2 w zakresie

wyznaczania sktadu orzekajgcego stosuje sie odpowiednio.

4. Zawiadomienie o terminie i miejscu posiedzenia lzby dorecza sie za potwierdzeniem

odbioru co najmniej na trzy dni przed terminem posiedzenia.

5. Za zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 4, uwaza sie rowniez zawiadomienie przestane
stronom oraz uczestnikom postepowania faksem, jezeli podaty one numer faksu oraz
potwierdzity fakt jego otrzymania. Prezes Izby niezwtocznie potwierdza pisemnie tresé

zawiadomienia.

6. Zawiadomienie przekazuje sie wykonawcy przystepujagcemu do postepowania
odwotawczego, jezeli zgtosit on przystgpienie co najmniej na trzy dni przed terminem

posiedzenia Izby. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie.

§13. 1. W przypadku niestawienia sie na posiedzenie czionka wyznaczonego skfadu
orzekajgcego albo wylaczenia cztonka skfadu orzekajgcego od udziatu w sprawie, posiedzenie
nie odbywa sie, a Prezes Izby wyznacza jego nowy termin. Przepisy § 12 ust. 1, 4 i 5 stosuje sie

odpowiednio.

2. Prezes Izby nie wyznacza nowego terminu posiedzenia Izby, jezeli nowo wyznaczony do
rozpoznania odwotania cztonek skfadu orzekajgcego wyrazi zgode na udziat w rozpoznaniu

odwotania w danym dniu.

§ 14. 1. Posiedzenie moze by¢ poprzedzone naradg sktadu orzekajacego wyznaczonego do
rozpoznania odwotania. O potrzebie odbycia narady, w szczegdlnosci potrzebie oméwienia
istotnych dla rozstrzygniecia zagadnieh faktycznych i prawnych odwotania, decyduje

przewodniczacy sktadu orzekajacego.

2. W sprawach zawitych posiedzenie poprzedza sie naradg skiadu orzekajgcego

wyznaczonego do rozpoznania odwotania.

3. Narada powinna sie odby¢ najpézniej w dniu wyznaczonego posiedzenia.



Rozdziat 4
Posiedzenie i rozprawa

§ 15. Bezposrednio przed otwarciem posiedzenia protokolant wywotuje sprawe, z

przytoczeniem imion i nazwisk lub nazw (firm) stron, a takze sygnatury akt sprawy.

§ 16. Posiedzenie w sprawie, w ktoérej zamawiajagcy do czasu otwarcia posiedzenia
uwzglednit w catosci zarzuty podniesione w odwotaniu, a zaden wykonawca nie przystgpit w
terminie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego oraz w sprawie, w ktérej
odwotujgcy wycofat odwotanie przez otwarciem posiedzenia, moze odby¢ sie bez udziatu stron i

uczestnikéw postepowania.

§17.1. lzba dokonuje na posiedzeniu niezbednych czynnosci formalnoprawnych i
sprawdzajgcych, majacych na celu przygotowanie rozprawy, w szczegoélnosci bada wniesione
odwotanie lub odwofania oraz dokumentacje postepowania o0 udzielenie zamowienia

publicznego.

2. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych we wniesionym odwotaniu stanowigcych
przeszkode do nadania mu biegu i rozpoznania przez lzbe skiad orzekajagcy wzywa
odwotujgcego do poprawienia lub uzupetnienia odwotania wyznaczajgc mu na dokonanie tych

czynnosci trzydniowy termin. Przepis § 27 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

§ 18. 1. Przewodniczacy skfadu orzekajgcego otwiera i zamyka posiedzenie.

2. Po otwarciu posiedzenia przewodniczacy skfadu orzekajgcego sprawdza, czy strony oraz
uczestnicy postepowania odwotawczego zostali prawidlowo zawiadomieni o terminie
posiedzenia oraz czy osoby reprezentujace strony oraz uczestnikdw postepowania

odwotawczego sg uprawnione do wystepowania w ich imieniu.

3.W razie stwierdzenia niestawiennictwa strony Ilub uczestnika postepowania
odwotawczego na posiedzeniu i braku dowodu skutecznego doreczenia zawiadomienia o
terminie posiedzenia, lIzba odracza posiedzenie i wyznacza, w porozumieniu z Prezesem Izby,

nowy termin posiedzenia.

4. Niestawiennictwo strony oraz uczestnika postepowania odwotawczego prawidtowo

zawiadomionego o terminie posiedzenia nie wstrzymuje rozpoznania odwotania.



5.1zba po sprawdzeniu na posiedzeniu skutecznosci zgtoszenia przystapienia do
postepowania odwotawczego postanawia o dopuszczeniu lub o odmowie dopuszczenia

wykonawcy do udziatu postepowaniu. Przepis § 7 ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

6. Do posiedzenia stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rozprawy.

§19. 1. Po zamknieciu posiedzenia Izba, w =zaleznosci od poczynionych ustalen
faktycznych, odrzuca odwotanie, umarza postepowanie albo rozpoznaje odwotanie na

rozprawie.

2. Jezeli na posiedzeniu, w przypadku fgcznego rozpoznania odwotan, Izba stwierdzi, ze co
najmniej jedno z odwotah podlega odrzuceniu albo co najmniej jedno odwofanie zostato
skutecznie cofniete, odrzuca to odwotanie albo umarza postepowanie w zakresie cofnietego
odwotania, a pozostate odwotanie albo odwotania przewodniczacy skfadu orzekajacego kieruje

na rozprawe.

3. Izba, orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, bierze pod uwage cato$é
poniesionych w danym postepowaniu odwotawczym kosztéw, proporcjonalnie do liczby

wszystkich rozpoznawanych odwotan.

4. Orzekajagc o kosztach postepowania w odniesieniu do odwotan skierowanych na

rozprawe, lzba nie uwzglednia kosztéw juz orzeczonych na podstawie ust. 3.

§ 20. 1. Rozprawa odbywa sie w jezyku polskim.

2. Strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego, ktory nie wtada jezykiem polskim,

stawia sie na rozprawe z ttumaczem przysiegtym.

3. Wszystkie dokumenty przedstawia sie w jezyku polskim, a jezeli zostaty sporzadzone w
jezyku obcym, strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego, ktory sie na nie powotuje,

przedstawia ich ttumaczenie na jezyk polski, poswiadczone przez ttumacza przysiegtego.

§ 21. 1. Rozprawe prowadzi przewodniczacy sktadu orzekajgcego, w szczegdélnoéci otwiera
rozprawe, zarzadza przerwy w rozprawie, udziela gtosu stronom oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego, zadaje pytania, umozliwia zadawanie pytan czionkom sktadu
orzekajgcego, podaje brzmienie zapisow do protokotu oraz zamyka rozprawe i ogftasza

orzeczenie.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajagcego moze wyrazi¢ zgode na rejestrowanie przebiegu

rozprawy przez przedstawicieli radia, telewizji oraz prasy, za pomocg aparatury utrwalajgcej



obraz oraz dzwiek, gdy przemawia za tym uzasadniony interes spoteczny, a wazny interes
strony oraz uczestnika postepowania odwotawczego temu sie nie sprzeciwia, i gdy dokonywanie

tych czynnosci nie utrudni przeprowadzenia rozprawy.

§ 22. 1. Po otwarciu rozprawy przewodniczacy skladu orzekajgcego, a w przypadku, o
ktéorym mowa w § 10 ust. 2, wyznaczony sprawozdawca, przedstawia stan sprawy, ze

szczegolnym uwzglednieniem zarzutéw i zadan zawartych w odwotaniu.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego udziela kolejno glosu odwotujgcemu sie, a

nastepnie zamawiajacemu.

3. Jezeli do postepowania odwotawczego, po stronie odwotujgcego sie lub zamawiajgcego,
skutecznie przystgpi wykonawca, przewodniczacy sktadu orzekajgcego udziela mu gtosu

odpowiednio po odwotujgcym sie albo zamawiajgcym.

4. W przypadku tgcznego rozpoznania odwotan przewodniczacy sktadu orzekajgcego
udziela gtosu odwotujgcym sie i zamawiajacemu oraz wykonawcom, ktérzy przystgpili do
postepowania odwotawczego po ich stronie. Kolejnos¢ wystgpien odwotujacych sie i
wykonawcoéw, ktorzy przystapili do postepowania odwotawczego, ustala przewodniczacy sktadu
orzekajgcego, przy uwzglednieniu, ze odwotujgcy sie wystepuje przed zamawiajgcym, a
wykonawcy, ktorzy zgtosili przystapienie do postepowania odwotawczego - po wystgpieniu

strony, do ktorej przystapili.

§ 23. Izba w toku rozprawy podejmuje decyzje w sprawie dopuszczalnosci udostepnienia
stronom i uczestnikom postepowania tresci dokumentacji postepowania, ktéra moze zawierac

tajemnice ustawowo chroniona.

§ 24. 1. Izba moze zobowigzac strony oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego do

przedstawienia dokumentow lub innych dowododw istotnych dla rozstrzygniecia odwotania.

2. Izba, dopuszczajgc dowdd z opinii biegtego, okresla przedmiot opinii oraz odracza

rozprawe.

3. Prezes |zby w drodze zarzadzenia wyznacza biegtego i okresla termin sporzgdzenia
opinii oraz wykonuje czynnosci organizacyjne zwigzane z powotaniem biegtego, w
szczegoblnosci przekazuje biegtemu urzedowo potwierdzong kopie postanowienia o jego
powotaniu oraz kopie dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

niezbednej do sporzadzenia opinii wraz z potwierdzong za zgodnos$é z oryginatem kopig



protokotu z posiedzenia lub rozprawy, w toku ktérej zapadto postanowienie o dopuszczeniu

dowodu z opinii biegtego.

§ 25. 1. Po sporzadzeniu opinii przez biegtego Prezes Izby wyznacza termin odroczonej
rozprawy i zawiadamia o tym strony oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego w sposob

okreslony w § 12 ust. 4 i 5.

2. Prezes Izby, przed wyznaczeniem terminu odroczonej rozprawy, przesyta stronie oraz

uczestnikowi postepowania odwotawczego urzedowo potwierdzong kopie opinii biegtego.

§ 26. W przypadku powotania dowodu z zeznah swiadka Izba poucza swiadka o obowigzku

mowienia prawdy.

§ 27. 1. Izba moze tez odroczy¢ rozprawe celem przeprowadzenia dowodéw, ktérych nie
mozna byto przeprowadzi¢é w wyznaczonym terminie, albo z innych waznych przyczyn,

wyznaczajac jednoczesnie, w uzgodnieniu z Prezesem Izby, nowy termin rozprawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przewodniczacy skfadu orzekajgcego poucza
strony oraz uczestnikow postepowania odwotawczego o obowigzku stawienia sie w nowym
terminie bez osobnego zawiadomienia. Nieobecne na rozprawie strony oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego zawiadamia sie o nowym terminie w sposéb okreslony w § 12 ust.
4i5.

§ 28. 1. Przed zamknieciem rozprawy przewodniczacy sktadu orzekajgcego udziela gtosu
kolejno odwotujacemu sie, a nastepnie zamawiajgcemu. Przepis § 22 ust. 3 stosuje sie

odpowiednio.

2. Do czasu zamkniecia rozprawy strona, uczestnik postepowania lub ich petnomocnicy

mogq ztozy¢ wniosek dotyczacy kosztéw postepowania odwotawczego.

§29. 1. Z posiedzenia i rozprawy sporzadza sie protokdét oraz rozliczenie kosztéw

postepowania odwotawczego, uwzgledniajgce réwniez wynagrodzenie biegtego i ttumacza
przysiegtego.
2. Protokét oraz rozliczenie  kosztow  postepowania odwotawczego  podpisujg

przewodniczacy sktadu orzekajgcego i protokolant.

3. Sprostowanie protokotu oraz rozliczenia kosztow postepowania odwotawczego moze

nastgpi¢ na wniosek lub z urzedu.



4. O sprostowaniu protokotu oraz rozliczenia kosztow postepowania odwotawczego orzeka
przewodniczacy sktadu orzekajgcego w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje
zazalenie. Dokonujac sprostowania, przewodniczacy sktadu orzekajgcego czyni o tym wzmianke

w protokole.

5. Odpis postanowienia o sprostowaniu protokotu lub o sprostowaniu rozliczenia kosztow
postepowania odwotawczego Prezes Izby dorecza stronom i uczestnikom postepowania. Odpis
postanowienia o0 odmowie sprostowania protokotu lub rozliczenia kosztéw postepowania Prezes

Izby dorecza wytacznie wnioskodawcy.

6. Wzor protokotu posiedzenia lub rozprawy okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.
Rozdziatl 5

Rozpoznanie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez

Izbe orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze
§ 30. Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy zawiera:
1) imie i nazwisko lub nazwe (firme) oraz adres, numer telefonu i faksu zamawiajgcego;
2) okreslenie przedmiotu zamdwienia;
3) uzasadnienie.

§ 31. 1. Do wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy dotgcza sie dokumenty niezbedne

do rozpoznania wniosku przez lzbe.

2. W sytuaciji, w ktorej na podstawie ztozonego wniosku nie jest mozliwe ustalenie jakiej sprawy
wniosek dotyczy, Izba zwraca wniosek zamawiajgcemu. Whniosek zwrécony nie wywotuje

zadnych skutkow.

§ 32. Izba z urzedu sporzadza uzasadnienie postanowienia o uchyleniu albo odmowie

uchylenia zakazu zawarcia umowy, bgdz o umorzeniu postepowania.

§ 33. Odpis postanowienia, o ktérym mowa w § 32, wraz z uzasadnieniem Prezes Izby

dorecza niezwtocznie zamawiajgcemu.

§ 34. Ponowne ztozenie wniosku o0 uchylenie zakazu zawarcia umowy przez

zamawiajgcego w tym samym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i dotyczgcego tego
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samego odwotania nie jest dopuszczalne, z wyjatkiem sytuacji wczesniejszego zwrécenia tego

wniosku na podstawie § 31 ust. 2.

Rozdziat 6

Wytaczenie czionka skladu orzekajacego

§ 35. 1. Do czasu zamkniecia rozprawy strona, uczestnik postepowania oraz cztonek sktadu
orzekajgcego mogq ztozy¢ pisemne zawiadomienie odpowiednio do Prezesa Rady Ministréw
albo Prezesa Izby o okolicznosciach uzasadniajacych wylgczenie cztonka sktadu orzekajgcego
od udziatu w rozpoznaniu odwotania; zawiadomienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i

prawne.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego zarzadza przerwe w posiedzeniu lub rozprawie i
przekazuje Prezesowi Rady Ministrow albo Prezesowi |zby zawiadomienie. Zawiadomienie jest

rozpatrywane niezwtocznie po jego wniesieniu.

3. Prezes Rady Ministrow albo Prezes Izby wszczyna postepowanie wyjasniajace,

obejmujgce w szczegolnosci:

1) wystuchanie cztonka sktadu orzekajacego, jezeli ztozyt on zawiadomienie o okolicznosciach

uzasadniajacych wytgczenie go od udziatu w rozpoznaniu odwotfania;

2) zwrdcenie sie o pisemne wyjasnienie do czionka skiadu orzekajgcego, ktérego
zawiadomienie dotyczy, jezeli zawiadomienie o okolicznosciach uzasadniajgcych

wytgczenie zostato ztozone przez strone lub uczestnika postepowania.

4. Odpisy postanowienia Prezesa Rady Ministréw albo Prezesa Izby o wylaczeniu cztonka
sktadu orzekajacego od udziatu w rozpoznaniu odwotania lub o odmowie wytgczenia dorecza sie
stronom, uczestnikom postepowania oraz cztonkowi sktadu orzekajgcego, ktérego dotyczy.
Oryginat postanowienia wraz z wnioskiem o wytgczenie cztonka sktadu orzekajgcego dotacza

sie do akt sprawy odwotawcze;j.

5.W przypadku wylgczenia czionka sktadu orzekajacego od udziatu w rozpoznaniu
odwotania po otwarciu rozprawy, zmieniony sktad orzekajgcy powtarza czynnosci dokonane
przez skfad orzekajacy pierwotnie wyznaczony do rozpoznania odwotania, majace znaczenie dla
rozpoznania odwotania, w tym postepowanie dowodowe, jezeli co najmniej jedna ze stron

wystgpi z takim zadaniem.
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6. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do rozpoznawania wniosku o uchylenie zakazu

zawarcia umowy, o ktérym mowa w § 30.
Rozdziat 7
Orzeczenia
§ 36. 1. Po zamknieciu rozprawy przewodniczacy skfadu orzekajacego zarzadza niejawng

narade, informujgc obecnych na rozprawie o terminie ogtoszenia orzeczenia.

2. Narada kieruje przewodniczacy skfadu; obejmuje ona dyskusje oraz gtosowanie nad
orzeczeniem i uzasadnieniem. W glosowaniu uczestniczg wszyscy cztonkowie sktadu
orzekajgcego, w kolejnosci ustalonej przez przewodniczgcego, z tym ze przewodniczacy gtosuje

ostatni.

3. Orzeczenia zapadajg wiekszoscig glosow.

§ 37. 1. Orzeczenie Izby zawiera:
1) nazwe orzeczenia;
2) miejsce i date jego wydania;
3) oznaczenie sktadu orzekajgcego, stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego;

4) rozstrzygniecie o zadaniach odwotujacego sie albo odwotujacych sie lub rozstrzygniecie o
karze finansowej, uniewaznieniu umowy w catosci badz w czesci, o skréceniu okresu
obowigzywania umowy albo o stwierdzeniu naruszenia przepisow ustawy — Prawo

zamowien publicznych oraz o kosztach postepowania odwotawczego;
5) uzasadnienie;
6) pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi na orzeczenie;
7) podpisy wszystkich cztonkéw sktadu orzekajgcego.

2. Orzeczenie co do istoty sprawy zapada w formie wyroku i moze by¢ wydane po
przeprowadzeniu rozprawy. Orzeczenie 0 odrzuceniu odwofania i 0 umorzeniu postepowania
wobec uwzglednienia w catosci zarzutdw w odwotaniu przez zamawiajgcego przed otwarciem

posiedzenia oraz wobec cofniecia odwotania zapada w formie postanowienia.

3. W przypadku odwotaih skierowanych do tgcznego rozpoznania Izba moze wydacé

orzeczenie tgczne. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
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4. Wzory wyroku oraz postanowienia okre$lajg zatgczniki nr 2 i 3 do rozporzadzenia.

5. Wzory postanowienia o umorzeniu postepowania odwotawczego okreslajg zatgczniki nr 4

i 5 do rozporzadzenia.

§ 38. 1. Czlonek skfadu orzekajacego, ktéry przy gtosowaniu nie zgodzit sie z wiekszoscia,
moze ztozy¢ zdanie odrebne do wydanego orzeczenia, czynigc o tym wzmianke obok swojego

podpisu pod rozstrzygnieciem.

2. Cztonek skfadu orzekajgcego, ktéry zgtosit zdanie odrebne, sporzadza przed
ogtoszeniem orzeczenia uzasadnienie zdania odrebnego na odrebnej karcie. Zdanie odrebne

dotgcza sie do akt sprawy odwotawcze;.

3. Strony oraz uczestnicy postepowania odwotawczego moga zapoznaé sie ze zdaniem
odrebnym i jego uzasadnieniem oraz sporzgdzaé¢ z niego odpisy; nie mogq jednak otrzymac

odpiséw potwierdzonych urzedowo. Zdania odrebnego nie ogtasza sie.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do rozpoznawania przez lzbe wniosku o

uchylenie zakazu zawarcia umowy.

§ 39. Uzasadnienie orzeczenia sporzgadza przewodniczacy sktadu orzekajgcego, a w

przypadku, o ktorym mowa w § 10 ust. 2, wyznaczony sprawozdawca.

§ 40. W czasie ogtoszenia wyroku Izby w zakresie, o ktérym mowa w § 37 ust. 1 pkt 1-4,

wszyscy obecni, z wyjatkiem skfadu orzekajacego, stoja.

§ 41. 1. Oryginat orzeczenia, podpisany w sposéb okreslony w § 37 ust. 1 pkt 7, opatruje sie

okragtg pieczecig urzedowg z napisem ,Krajowa Izba Odwotawcza".

2. Odpisy wydanego orzeczenia, w zaleznosci od jego nazwy, opatruje sie pieczecig: "Odpis
wyroku" albo "Odpis postanowienia" oraz pieczecig: "Na oryginale wiasciwe podpisy. Za
zgodnos$¢". Zgodnos¢ odpisu z oryginatem poswiadcza Prezes Izby lub wiceprezes albo inny

upowazniony cztonek Izby.

§ 42. 1. Izba moze sprostowaé, w drodze postanowienia, btedy pisarskie albo rachunkowe
lub inne oczywiste omyiki popetnione w orzeczeniu. Przewodniczacy skfadu orzekajgcego

umieszcza na oryginale orzeczenia wzmianke o jego sprostowaniu.

2. Odpisy sprostowanego orzeczenia wraz z odpisem postanowienia o sprostowaniu Prezes

Izby dorecza niezwtocznie stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego.
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3. Wzér postanowienia o sprostowaniu orzeczenia okresla zatgcznik nr 6 do
rozporzadzenia.

§ 43. Po zakonczeniu postepowania odwotawczego Prezes lzby przekazuje Prezesowi
Urzedu do archiwum akta sprawy odwotawcze;.

Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 44. Do odwotan wniesionych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz

postepowan odwotawczych, ktore ich dotycza, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 45. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2)

PREZES RADY MINISTROW

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz.
1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91,
poz. 742.

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2
pazdziernika 2007 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. Nr 187,
poz. 1327 oraz z 2008 r. Nr 188, poz. 1156), ktére traci moc z dniem
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ZALACZNIKI
ZALACZNIK Nr 1

WZOR

Sygn. akt: ......

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
PrzZeWOdNiCZa Y i v vttt ittt et eneeeeeneeeeeneeeeaneenennenas

Czlonkowie:

Protokolant i ottt i i e e e e e e e e e e e et e e ettt e e

W sprawie wniesionego do Prezesa Krajowe] Izby Odwotawczej w dniu

......... przez ............ odwotania w postepowaniu prowadzonym przez

W sprawie wniesionych do Prezesa Krajowe] Izby Odwotlawczej w dniu

........ Przéz ............... odwotan w postepowaniu prowadzonym przez

przy udziale WyKONAwCy .. eeenweeeennenenn zgtaszajacego swoje
przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie
zamawiajacego

przy udziale WyKONAWCY .. veveeneeeeennnnenn zgtaszajacego swoje
przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie

odwoilujacego sie

Przewodniczacy otworzyl posiedzenie o godz. .... min ......
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Na posiedzenie stawili sie:

1) w imieniu odwolujacego/odwotujacych* sie ........iiieeee...
.......................................................... ’

2) w imieniu zZamawiajaCego v vttt in et tne et teeneeeeeneeeneaens

3) w imieniu WYKONaAwCy ...ttt ittt zgtaszajacego

przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie

1 wykonawca ...t PO stronie ...,

Ustalono, co nastepuje:

Przewodniczacy zamknal posiedzenie o godz. ...... min ......
Ogtoszono postanowienie.*
Krajowa Izba Odwolawcza postanowita:

wyznaczy¢ rozprawe*

odroczy¢ ogioszenie orzeczenia na dzien ........ godz. .......
sala ......... *
Rozprawe rozpoczeto o godz. ....... min ......

Przewodniczacy/sprawozdawca* przedstawil stan sprawy, z

uwzglednieniem zarzutdw i zadan podniesionych w odwotaniu.
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Strony i1 uczestnicy postepowania z1ozyli nastepujace os$wiadczenia:

Przewodniczacy zamknat rozprawe o godz. ..... min .......
Krajowa Izba Odwolawcza postanowita:

odroczy¢é ogtoszenie orzeczenia na dzien ........ godz. .......

Protokdél ogloszenia wyroku/postanowienia*
W dniu/dniach* ..... .t inneennn. przewodniczacy ogtosit
wyrok/wyroki/postanowienie/postanowienia* przez Jjego/ich*

odczytanie.

Przewodniczacy:

* Niepotrzebne skreslic.
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Y Ma zastosowanie w przypadku rozpoznawania jednego

odwotania.

?) Ma zastosowanie w przypadku lacznego rozpoznawania odwolan.
ZALACZNIK Nr 2
WZOR
Sygn. akt ......
WYROK/POSTANOWIENIE*
z dnia ........

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:

po rozpoznaniu na posiedzeniu/rozprawie* w dniu/dniach*

w Warszawie odwolania wniesionego Przez ........eeeeeee..

W postepowaniu ProwadzZONyIl PLZEZ s

przy udziale ...........
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przystepujacego do postepowania odwolawczego .....

................................. po stronie odwolujacego

S1E OFAZ it ittt ittt ettt - po stronie zamawiajacego*

orzeka:

2. Kosztami postepowania obCiaZa .....iiiiitiinnnteenenennnnns

i nakazuje:

1)

zaliczy¢é na rzecz Urzedu Zamdéwien Publicznych koszty w

wysokosci ........ Y/ AP gr (stownie: ............
............................. ) z kwoty wpisu uiszczonego
A/ ;
dokona¢ wpiltaty kwoty ....... z ...... gr (stownie:

................. ) PLZEZ it eeeeeeeaeeaaeeaas. NA rzecz
........................ , stanowiacej uzasadnione koszty
strony poniesione z tyLUIU ...ttt ittt ittt eneenennnn ;
dokona¢ wptaty kwoty ........ z¥ .... gr (siownie: .....
........................ ) Prz€zZ ......¢e....... Na rzecz

Urzedu Zamdéwien Publicznych na rachunek dochodoéw

witasnych UZP;

dokona¢ zwrotu kwoty ....... z¥ .... gr (siownie: ......
................................... ) z rachunku dochoddéw
wtasnych Urzedu Zambéwien Publicznych na rzecz ..........
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamdbéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655, z pdZn. zm.) na niniejszy wyrok/postanowienie* - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przysiuguje skarga za

pos$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawcze] do Sadu Okregowego

* Niepotrzebne skreslic.
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ZALACZNIK Nr 3

WZOR

Krajowa Izba Odwolawcza - w sktadzie:
PrzeWOdNiCZa Y i v vttt ittt ettt s eneeeeeneeeeeneeeeaneenennenas

Czlonkowie:

Protokolant s .t e e e e e e e
po rozpoznaniu na posiedzeniu/rozprawie* w dniu/dniach* ......
w Warszawie odwolan skierowanych w drodze zarzadzenia Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia ........ceveee... do tacznego

rozpoznania, wniesionych przez:

W postepowaniu ProwadzOnym PLZEZ .

Przy udziale ... e e e

przystepujacego/przystepujacych* do postepowania odwolawczego po
stronie odwoilUujacego S1€ OTaAZ v vt teieeeeenenennnnn po stronie

zamawiajacego*,

2. Kosztami postepowania obciaza .......ceeeeeeunn.. i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zambdwien Publicznych koszty w
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wysokosci .......... Y/ AP gr (stownie: ..........
...................... ) z kwoty wpisdw uiszczonych przez

odwotujacych sie, w tym:

A. koszty w wysokos$ci ....... z¥ .... gr (sitownie: .....
.......................... ) z kwoty wpisu uiszczonego
a4 /OO

B. koszty w wysokos$ci ....... z¥ .... gr (siownie:......
.......................... ) z kwoty wpisu uiszczonego
a2 /N ;

dokona¢ wptaty kwoty ......... z¥ ..., gr (sitownie:

............................. ), Stanowiacej uzasadnione

koszty strony, w tym:

A. kwoty ............ ztr ... gr (stownie: ...........
................................ ) PLZEZ vt i teennnn.
NA FZECZ vttt teneeneeneees , stanowigcej uzasadnione
koszty strony z tytutu ....... .00ttt
B. kwoty .....ovo.... zd ..., gr (stownie: ...........
................................ ) PLZE€Z i v v,
NA FZECZ v v et eeeenennneenenns , stanowiacej uzasadnione
koszty strony z tytulu ........c0 it ;
dokona¢ wptaty kwoty ........ A S gr (sitownie:....
..................................... ) na rzecz Urzedu

Zaméwien Publicznych na rachunek dochodéw witasnych UZP,

w tym:
A. kwoty ...... A S gr (stownie: ........0..c..iii.. )
PrZEZ i i ittt e eeeeeeenns
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PrZEZ ittt et ieee ;

4) dokona¢ zwrotu kwoty ...... z ... .. gr (sitownie: .....
.................................. ) z rachunku dochoddéw
wtasnych Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz

odwotujacych sie, w tym:

A. kwoty ...... z ... gr (siownie: ....... ..., )
Na TZECZ vt vttt eeeeenannns
B. kwoty ...... z¥ .... gr (sitownie: .........cciiieo... )
Na TZECZ vt vttt eeeeanannns
Uzasadnienie

Stosownie do art. 198a 1 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zamdbéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, =z
pdézZn. zm.) na niniejszy wyrok/postanowienie* - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przysituguje skarga za podrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sadu

ORI EgOWETO W i ittt ittt et et ettt ottt et e eeeeeeneeneeneeneennes

* Niepotrzebne skreslié.
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ZALACZNIK Nr 4

WZOR

Sygn. akt: ......

POSTANOWIENIE O UMORZENIU POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Krajowa Izba Odwolawcza - w sktadzie:
PrzeWOdNiCZa Y i v vttt ittt ettt s eneeeeeneeeeeneeeeaneenennenas

Czlonkowie:

Protokolant i ottt it e e e e e e e e e e e e e e e e et et e

wobec cofniecia przed otwarciem rozprawy/po otwarciu rozprawy*

w dniu ........... odwotania/odwolan* wniesionego/wniesionych*
PrZEZ i ittt et et e e e e w postepowaniu prowadzonym przez
przy udziale ......c.ciiiiineen.. przystepujacego do

postepowania odwolawczego po stronie odwoilujacego sie oraz

.................................... PO stronie zamawiajacego*

postanawia:
1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2. Nakaza¢ Urzedowi Zamdéwien Publicznych zwrot z rachunku

dochoddédw witasnych Urzedu Zambdwien Publicznych na

oe

(T o) 0 I = ), stanowiacej 90
uiszczonego/uiszczonych* wpisu/wpisdéw*, i zasadzié¢ na

TZECZ v et v et ettt ot s ot e o esanenesenenns koszty postepowania w



kwocie .....u... 2 S gr (stownie: ............... y .
3. Kosztami postepowania obcCiaZa ......eeeeeenen. i nakazuje? :

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zambdwien Publicznych koszty w

wysokodci .......... z¥ ... gr (stownie: .............. )
Z kwoty Wpisu UlSZCZONEgOo PrZEZ .. v vttt eeeenennns ;
2) dokona¢ wpltaty kwoty ........... ... ..., A S gr
(ST ) T I S-S ) przez .......
NA FZECZ v vttt et eeeneeenens , stanowiacej ......ccici.... H
3) dokona¢ wplaty Kwoty .....evieeeen... /A2 gr
[T ) 0 B = ) pPrzez .......

na rzecz Urzedu Zamdédwien Publicznych na rachunek
dochoddéw witasnych UZP;

4) dokonaé¢ zwrotu Kwoty ................ /% gr
(ST )2 -2 )
z rachunku dochoddéw witasnych Urzedu Zaméwien Publicznych

NAa FZECZ « o e o et o o o o o oo oeeeecooseesesoos

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, =z
pdZn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego

doreczenia - przysltuguje skarga za
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pos$rednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

OKTEgOWETO W it ettt et e et e et o e e aeoeeeesoeeeesaeeaesaseeesans

* Niepotrzebne skreslic.
Y Ma zastosowanie w przypadku cofniecia odwolania przed
otwarciem rozprawy.

2)

Ma zastosowanie w przypadku cofniecia odwolania po otwarciu

rozprawy.

ZALACZNIK Nr 5
WzOR
Sygn. akt: ........

POSTANOWIENIE O UMORZENIU POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Krajowa Izba Odwolawcza - w skitadzie:
PrzZeWOdNiCZa Yl t ettt ittt ettt ettt e et e et

Czlonkowie:
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Protokolant s . e et e et e
wobec cofniecia przed otwarciem rozprawy/po otwarciu rozprawy*
W dniu ... ii i odwotan skierowanych w drodze

zarzadzenia Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej z dnia .........

do 1acznego rozpoznania, wniesionych przez:

A e e e e e e e W dNIU v et ettt et ettt et
B i e e e e W ANIU t e it ittt e e e e e e e e ,
W postepowaniu ProwadzZONymM PLZEZ . , przy udziale

zgtaszajacego przystapienie do postepowania odwolawczego po
stronie odwolUJaCego Si€ OFTAZ & vv v eeeeneennenennnns po stronie

zamawiajacego*,

postanawia:
1. Umorzy¢ postepowania odwolawcze.

2.Y Nakazaé¢ Urzedowi Zamdéwieh Publicznych zwrot z rachunku

potowe uiszczonych wpisdéw, w tym:

A. NA TZECZ wv v v eveeeenennnns kwoty ......... zt ..., gr
(ST )0 -3 )
B. Na FZECZ v vttt tneennenns kwoty ......... zt ..., gr
QST 2 ) X ),

oraz zasadzi¢ uzasadnione koszty strony, w tym:

A. NA TZECZ w vt eeeeeeeeenennn kwote ......... zt ..., gr
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B. Na FZECZ vt vttitenneenenns kwote ......... zt ..., gr
(ST ) T -2 ),
stanowiacg uzasadnione koszty strony z tytuiu ........

Kosztami postepowania 0bCiaZa .« .uveii ittt eeeeeeeeneenns

i nakazuje? :

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zambdéwien Publicznych koszty w
wysokosci ........ z¥ ..., gr (stownie: ...............
........................... ) z kwoty wpisdw uiszczonych

przez odwoilujacych sie, w tym:

A. koszty w wysokos$ci ........ zt ..., gr (stownie:
.......................... ) z kwoty wpisu uiszczonego
a4 /O

B. koszty w wysokodci ........ zd L. gr (siownie:
.......................... ) z kwoty wpisu uiszczonego
a2 /N ;

2) dokona¢ wpltaty kwoty ...... /A S gr (stownie:
............................. ); sStanowiacej uzasadnione

koszty strony, w tym:

NA FZECZ vttt teseeneeneens , stanowigcej uzasadnione

koszty uczestnika postepowania odwolawczego z tytuiu
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.................. ) PrzezZ .....ceeeeeeee.... Na rzecz
............................ , stanowiacej uzasadnione

koszty uczestnika postepowania odwolawczego z tytuiu

3) dokona¢ wpltaty kwoty ....... z ..., gr (sitownie: .....
..................... ) na rzecz Urzedu Zamdwien
Publicznych na rachunek dochoddédw witasnych UZP, w tym:

A. kwoty ........ zt ..., gr (stownie: .............0...
.................. ) PLZEZ it i ittt ettt
B. kwoty ........ % S gr (stownie: ...............
.................. JPLZEZ i it it e ettt aes

4) dokona¢ zwrotu kwoty ....... zd ... gr (sitownie:

..................... ) z rachunku dochodéw wiasnych

Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz odwotujacych sie, w

tym
A. kwoty ........ zd ..., gr (stownie: ...............
.................. ) NA FZECTZ 4 e et et eeennnnneneeeeenn
B. kwoty ........ zt ..., gr (sitownie: ...............
.................. ) NA TZECZ 4ttt e oo nneeeennneeens
Uzasadnienie

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zamdbéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655,

pdézn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przysiuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

O EgOWETO W i it et ettt et et et eeeeeeeeeeeeeeseeseeseeeeeseness

* Niepotrzebne skreslic.
Y Ma zastosowanie w przypadku cofniecia odwolania przed
otwarciem rozprawy.

?) Ma zastosowanie w przypadku cofniecia odwolania po otwarciu

rozprawy.
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ZALACZNIK Nr 6

WZOR

Sygn. akt: ......

po rozpoznaniu z urzedu/na wniosek ......... .00, * sprawy
sprostowania wyroku/postanowienia* z dnia .......c.cuuinnnnnn...
postanawia:

sprostowac¢/odméwié sprostowania
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Cztonkowie:

* Niepotrzebne skreslié.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 198 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655, z pozn. zm.).

W chwili obecnej regulamin postepowania przy rozpatrywaniu odwotan jest okreslony w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotahn (Dz. U. Nr 187, poz. 1327 oraz z 2008 r. Nr 188,
poz. 1156).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego
oraz zmian w zakresie rozpoznawania srodkow ochrony prawnej wprowadzonych przez ustawe
zdnia ..o, 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr ................ )- Zmiany te wigzq sie przede wszystkim z rezygnacjg z
protestu oraz zwiekszeniem uprawnien Krajowej Izby Odwotawczej. Uwzgledniono jednoczesnie
zmiany rozwigzan proceduralnych wprowadzone w nowelizacji ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu uregulowanie postepowania odwotawczego w
taki sposéb, by zapewni¢ jego szybki przebieg oraz sprawng organizacje posiedzenia i
rozprawy, a takze jawnosc¢ rozprawy.

W rozdziale 1 dotyczacym wymagan formalnych odwotan wprowadzono nowe
rozwigzanie dotyczace wnoszenia odwofania. Odwotanie bedzie mozna wnie$¢ droga
elektroniczna, jesli jest opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, na adres skrzynki podawczej Urzedu Zaméwien
Publicznych. Drogg elektroniczng bedzie mozna rowniez wnie$¢ zgtoszenie przystgpienia do
postepowania odwotawczego przez wykonawce, ktéry ma interes w rozstrzygnieciu odwotania
na korzysc¢ jednej ze stron.

W zwigzku z tym, ze odwotanie bedzie sie wnosito do Krajowej |zby Odwotawczej,
Prezes Izby bedzie zawiadamiat zamawiajgcego o wniesieniu odwotania. Dotad o czynnosciach
tych zamawiajgcego powiadamiat Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych. Rowniez oryginaty
dokumentacji postepowania zamawiajgcy bedzie dostarczat do siedziby Krajowej Izby
Odwotawczej. Dotychczas zamawiajacy oryginaty dokumentacji postepowania dostarczat do
siedziby Urzedu Zaméwieh Publicznych.

W rozdziale 2 i 3 wprowadzono niewielkie zmiany redakcyjne w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, m.in. wprowadzono pojecie ,akt sprawy odwotawczej”,
przydatne ze wzgledéw organizacyjno-praktycznych, a takze — w celu usprawnienia metod
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komunikowania sie Krajowej Izby Odwotawczej ze stronami i uczestnikami postepowania —
dodano przepis przewidujacy mozliwo$¢ przekazywania korespondencji takze droga
elektroniczng (projektowany § 6). Ponadto w nowym § 7 projektu uwzgledniono nowe
rozwigzania w procedurze odwotawczej, tj. sprzeciw i opozycje, wprowadzone odpowiednio
przez art. 186 ust. 3 — 5 i art. 185 ust. 4 zmienionej ustawy.

Rozdziat 4 dotyczy posiedzenia i rozprawy. Posiedzenie ma na celu przygotowanie
rozprawy i moze odbywac sie z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego,
a niestawiennictwo prawidtowo zawiadomionej strony oraz uczestnika postepowania
odwotawczego nie wstrzymuje rozpoznania odwotania. Na posiedzeniu sprawdzana jest miedzy
innymi skutecznos¢ ztozenia przystgpienia do postepowania odwotawczego, a nastepnie
Krajowa Izba Odwotawcza postanawia o dopuszczeniu do postepowania odwotawczego
przystepujacego wykonawcy. Uregulowano rowniez, w jakiej kolejnosci podczas rozprawy
zabierajg gtos strony postepowania odwotawczego w przypadku tacznego rozpoznania odwotan.

W rozdziale 5 rozporzadzenia dodano przepisy zwigzane z rozpatrywaniem przez lzbe
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy; okreslono, co powinien zawiera¢ wniosek w tej
sprawie oraz sposob postepowania Izby przy jego rozpoznawaniu. Kwestie te sg w
obowigzujacym stanie prawnym nieuregulowane, co rodzi trudnosci natury proceduralnej. Z
uwagi na to, ze wnioski takie sg sktadane w trakcie trwania procedury odwotawczej — jest

uzasadnione unormowanie tego zagadnienia w projektowanym rozporzadzeniu.

W rozdziale 6 okreslono sposob postepowania zwigzany z wytaczeniem cztonka sktadu
orzekajgcego. Wskazano w szczegodlnosci, w jaki sposdb Prezes Rady Ministréw lub Prezes
Izby przeprowadzajg postepowanie wyjasniajgce w sprawie wytgczenia cztonka sktadu.

W rozdziale 7 utrzymano wiekszos¢ rozwigzan przewidzianych w obecnym stanie

prawnym, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z nowym podmiotem rozpoznajgcym odwotania.

Projekt rozporzadzenia okre$la takze dostosowane do nowych regulacji ustawowych
wzory protokotu posiedzenia/rozprawy i postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej o
sprostowaniu wyroku/postanowienia, a takze dwa rodzaje wzoréw wyroku/postanowienia oraz
postanowienia o umorzeniu postepowania, uzaleznione od tego, czy Krajowa lzba Odwotawcza

rozpoznaje jedno odwotanie, czy tez kilka fgcznie.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych.
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.

Ocena skutkéw regulacji

do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie regulaminu postepowania

przy rozpoznawaniu odwotan

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Rozporzadzenie bedzie oddziatywato na podmioty obowigzane do stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych, na podmioty ubiegajace sie o udzielenie zamdwienia publicznego
(wykonawcdéw) oraz na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej rozpoznajacych odwotania, a takze

na Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych i Prezesa Rady Ministrow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji zostanie umieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Zaméwienh Publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwienh
publicznych przekazany do zaopiniowania przez cztonkéw Rady Zaméwien Publicznych, ktéra

jest organem doradczo-opiniodawczym Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paninstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$é

gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionainy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwdj

regionalny.

2/08/em
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Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania

Na podstawie art. 198 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§1. 1. Wysokos¢ wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi, ktérego wartos¢ jest:

1) mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej "ustawq", od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich ogtoszeh o zamowieniach na dostawy Iub ustugi,
wynosi 7.500 zi;

2) réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich ogloszen o zamoéwieniach na dostawy lub ustugi,
wynosi 15.000 zt.

2. Wysokos¢ wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na roboty budowlane, ktérego wartosc jest:

1) mniejsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy, od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszenh o zaméwieniach na roboty budowlane,
wynosi 10.000 z#;

2) réwna lub przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy, od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspodlnot Europejskich ogtoszenn o zaméwieniach na roboty budowlane,
wynosi 20.000 zt.

3. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do konkurséw.



§ 2. 1. Wpis, o ktérym mowa w § 1, odwotujacy sie wptaca na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych wskazany przez Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych, zwanego
dalej "Prezesem Urzedu".

2. Wpis uznaje sie za uiszczony, jezeli nastapi wptata lub zostanie obcigzony rachunek
bankowy odwotujgcego sie na rzecz Urzedu Zaméwieh Publicznych, zwanego dalej

"Urzedem".

§ 3. Prezes Urzedu ogtasza na stronie internetowej Urzedu informacje o rachunku

bankowym, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

§ 4. 1. Do kosztéw postepowania odwotawczego zalicza sie:

1) koszty ponoszone przez Urzad zwigzane z organizacjg i prowadzeniem postepowan
odwotawczych, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) wynagrodzenia, wydatki i optaty Urzedu zwigzane z organizacjq i obstugg postepowan
odwotawczych, archiwizacjg dokumentéw oraz szkoleniami cztonkdéw Krajowej Izby
Odwotawczej, zwanej dalej "Izbg", przygotowujacymi do nalezytego rozpoznawania
odwotan,

b) wynagrodzenie oraz zwrot kosztéw poniesionych przez biegtych i ttumaczy,

c) koszty przeprowadzenia innych dowodéw w postepowaniu odwotawczym;

2) uzasadnione koszty uczestnikéw postepowania odwotawczego, z wytaczeniem kosztow
wykonawcy zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego na podstawie
art. 185 ust. 2 ustawy, w wysokosci okreslonej na podstawie rachunkéw przedtozonych
do akt sprawy, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) koszty uczestnika postepowania odwotawczego zwigzane z dojazdem na wyznaczone
posiedzenie lub posiedzenia Izby,

b) wynagrodzenie petnomocnika, jednak nie wyzsze niz kwota 3.600 zt.

2. Izba, orzekajac o kosztach postepowania, zalicza na poczet kosztéw, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1, kwote uiszczong tytutem wpisu. W przypadku uwzglednienia odwotania Izba
obcigza zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego sie kwotg wpisu zaliczong na poczet
kosztéw postepowania odwotawczego.

3. Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego w sprawie odwotan skierowanych
do tgcznego rozpoznania, Izba bierze pod uwage catos¢ kosztow poniesionych w danym
postepowaniu odwotawczym w stosunku proporcjonalnym do liczby wszystkich tgacznie
rozpoznawanych odwotan.

4. W przypadku gdy koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, beda:

1) wyzsze od kwoty wpisu, lzba zasadza réznice od uczestnika postepowania

odwotawczego na rzecz Urzedu;



2) nizsze od kwoty wpisu, Izba orzeka o zwrocie przez Urzad réznicy na rzecz wnoszacego

wpis.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .................... 2009r.

PREZES RADY MINISTROW

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91, poz. 742.

" Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokos$ci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2007 r.
Nr 128, poz. 886 oraz z 2008 r. Nr 182, poz. 1122), ktére traci moc z dniem wejsScia w zycie
ustawy z dnia ... 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ............. ).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zastepuje rozporzadzenie wydane na podstawie art. 193a pkt 2

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzgdzenia wynika ze zmian wprowadzonych ustawg z

ustaw (Dz. U. Nr.......... , poz....... ), ktére na skutek dodania nowych przepiséw
spowodowaty modyfikacje numeracji dotychczasowych artykutdw, m.in. upowaznienia do
wydania niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie z zasadami legislacji zmiana przepisu
upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego powoduje koniecznosé wydania nowego

rozporzadzenia w sprawie (por. m.in. § 32 zasad techniki prawodawczej).

Nowe rozporzadzenie podtrzymuje zasade, zgodnie z ktorg wyskosS¢ wpisu
pobieranego od odwotania zalezy od warto$ci zaméwienia publicznego oraz od rodzaju tego

zamowienia.

| tak, jezeli wartos$¢ dostaw lub ustug jest mniejsza niz kwota okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktorej jest uzalezniony obowigzek
przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszen o
zamowieniach na dostawy lub ustugi (odpowiednio 133 000 euro, 206 000 euro w zalezno$ci
od rodzaju zamawiajgcego), wysokos$¢ wpisu wynosi 7.500 zt. Natomiast, jezeli warto$¢
dostaw lub ustug jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérej jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszen o zaméwieniach na

dostawy lub ustugi, wpis jest wyzszy i wynosi 15.000 zt.

W przypadku roboét budowlanych wpis wynosi 20 000 ztotych, jezeli wartosé robot
budowlanych jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich ogtoszen o zaméwieniach na roboty
budowlane. Natomiast, jezeli wartos¢ robot budowlanych jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérej jest uzalezniony
obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszen
0 zamowieniach na roboty budowlane, wpis jest nizszy i wynosi 10.000 zt.

Wysokos¢ wpisu zostata ustalona na podstawie realnych kosztow, jakie Urzad

Zaméwien Publicznych moze ponie$¢ w postepowaniu odwotawczym. Ze wzgledu na



ograniczenie prawa do wnoszenia srodkdédw ochrony prawnej ponizej progéw unijnych do
wybranych czynnosci, najistotniejszych z punktu widzenia zasad udzielenia zamowien
publicznych, zasadne jest okreslenie kosztow na jak najnizszym poziomie gwarantujgcym
jedynie zwrot naktadéw zwigzanych z jego rozpatrzeniem. Natomiast majac na wzgledzie, iz
w postepowaniach o wiekszej wartosci (powyzej progdw unijnych) wnoszenie odwotan jest
nieograniczone i moze dotyczy¢ w zasadzie kazdej czynnosci zamawiajgcego — sprawy te sg
czesciej wszczynane; wieksze sg tez zwigzane z tym koszty postepowania — a zatem prog

ten powinien by¢ na odpowiednio wyzszym poziomie.

Zaproponowany termin wejscia w zycie rozporzgadzenia bedzie zbiezny z terminem

wejscia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacym sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt.
Projekt oddziatuje na podmioty ubiegajace sie o udzielenie zaméwienia, a takze na
jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty dziatajgce w tzw. sektorze
uzytecznosci publicznej i inne wskazane w art. 3 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych podmioty obowigzane do jej stosowania, a takze na Urzad Zaméwien

Publicznych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt rozporzgdzenia nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego — wysoko$¢ opfat z tytutu

wpisu pozostaje bowiem na niezmienionym poziomie.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

3/08/em
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