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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o spéotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych

ustawl)

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych

(Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 12:
a) ust. 1i1'otrzymuja brzmienie:

»l.  Na pisemne zadanie czlonka, ktoremu przystuguje
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
spotdzielnia jest obowigzana zawrze¢ z tym cztonkiem
umowg przeniesienia wlasnosci lokalu po dokonaniu

przez niego:

1) splaty przypadajacej na jego lokal czgsci kosztow
budowy bedacych zobowiazaniami spoéidzielni,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, w tym
w szczegolnosci odpowiedniej czgéci zadluzenia
kredytowego wraz z odsetkami, z zastrzezeniem

pkt 2,
2) splaty nominalnej kwoty umorzenia kredytu lub
dotacji w czgSci przypadajacej na jego lokal, o ile

spoldzielnia skorzystata z pomocy podlegajacej



odprowadzeniu do budzetu panstwa uzyskanej ze

srodkoéw publicznych lub z innych $rodkow,

3) sptaty zadluzenia z tytutlu optat, o ktéorych mowa

w art. 4 ust. 1

. . 1
— 7z zastrzezeniem ust. 1 .

Walne zgromadzenie wigkszo$cia 2/3 gloséw obecnych

na walnym zgromadzeniu moze podja¢ uchwalg
okreslajaca:
1) obowiazek wniesienia takze innej niz wymienione

2)

3)

w ust. 1 wplaty z tytulu przeniesienia wtasnos$ci
lokalu na cztonka, ktéremu przystuguje spotdzielcze

lokatorskie prawo do lokalu;

wysokos$¢ wplaty, o ktorej mowa w pkt 1, z tym ze
nie moze ona przekracza¢ rdéznicy migdzy wartoscia
rynkowa lokalu a zwaloryzowana warto$cia
wniesionego pelnego wktadu mieszkaniowego albo
jego czesci; jezeli spotdzielnia skorzystata z pomocy
uzyskanej ze $rodkdw publicznych lub z innych
srodkdw, to réznica migdzy wartoscia rynkowa
lokalu a wartoscia zwaloryzowanego wktadu
mieszkaniowego podlega zmniejszeniu o 50 %
warto$ci pomocy uzyskanej przez spoldzielnig
zwaloryzowanej  proporcjonalnie do  warto$ci

rynkowej lokalu;

cele, na jakie przeznacza si¢ wpltywy z wplaty,
o ktérej mowa w pkt 1, w szczegdlnosci na
uzupehienie funduszu, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3, oraz na pokrycie kosztow okreslenia wartosci
rynkowej lokalu dla celéow ustalenia wysokos$ci

wplaty w sposob, o ktdrym mowa w pkt 2.



Uchwata ma zastosowanie do wnioskéw ztozonych po dniu,

w ktorym stata si¢ prawomocna.”,

b) po ust. 1' dodaje si¢ ust. 17— 1* w brzmieniu:

2
»l7.

Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1', nie dotyczy realizacji
roszczen o przeniesienie wilasnosci lokalu powstatych
na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r.
0 pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych

(Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1115, z p6zn. zm.”).

Spotdzielnia zawiera umowe, o ktérej mowa w ust. 1,
w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku przez
osobg uprawniona, chyba ze nieruchomo$¢ posiada
nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113
ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,
z pozn. zm.Y) lub spoldzielni nie przystuguje prawo
wlasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu, na
ktérym wybudowata sama budynek lub wybudowali go
jej poprzednicy prawni.

Termin, o ktorym mowa w ust. 1°, biegnie od dnia
wejscia w zycie uchwaty zarzadu okres$lajacej przedmiot
odrgbnej wiasnosci lokali, o ktoérej mowa w art. 42
ustawy, albo od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu, w przypadku gdy uchwata ta zostata zaskarzona

do sadu.”;

2) wart. 17

a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

”3)

sptaty nominalnej kwoty umorzenia kredytu lub dotacji
w czgs$ci przypadajacej na jego lokal, o ile spotdzielnia
skorzystata z pomocy podlegajacej odprowadzeniu do

budzetu panstwa uzyskanej ze $rodkéw publicznych



lub z innych $rodkéw, a realizacja wniosku o prze-
niesienie wilasno$ci lokalu nastepuje przed uptywem
15 lat od ustanowienia spotdzielczego wlasnosciowego

prawa do lokalu.”,
b) ust. 1' otrzymuje brzmienie:

L Spotdzielnia zawiera umowe, o ktorej mowa w ust. 1,
w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku przez
osob¢ uprawniona, chyba ze nieruchomos$¢ posiada
nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113
ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami lub spotdzielni nie przyshuguje
prawo wlasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu,
na ktorym wybudowata sama budynek lub wybudowali

g0 jej poprzednicy prawni.”,

¢) po ust. 1' dodaje si¢ ust. 1 w brzmieniu:
,1%. Termin, o ktorym mowa w ust. 1', biegnie od dnia
wejscia w zycie uchwaly zarzadu okreslajacej przedmiot
odrgbnej wiasnosci lokali, o ktorej mowa w art. 42
ustawy, albo od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu, w przypadku gdy uchwata ta zostala zaskarzona

do sadu.”;

3) art. 27" otrzymuje brzmienie:
LArt. 27*. W sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 27°,
orzekanie nastgpuje w trybie przepisow Kodeksu

postgpowania w sprawach o wykroczenia.”;

4) art. 46' otrzymuje brzmienie:

LAt 46'. Wplywy ze splat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 2 i art. 17'* ust. 1 pkt 3, przeznacza si¢ na splate
podlegajacego odprowadzeniu do budzetu panstwa

umorzenia kredytu obciazajacego dany lokal.”;



5) art. 49" otrzymuje brzmienie:

LArt. 49'. Osoba, ktéra na podstawie ustawy moze zadac

ustanowienia prawa odrgbnej wlasnosci lokalu,
w razie bezczynno$ci spéidzielni moze wystapi¢ do
sadu z powodztwem na podstawie art. 64 Kodeksu
cywilnego w zwiazku z art. 1047 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego. Pozew wolny jest od oplaty
sadowej. Sad orzeka, uwzgledniajac warunki
przeniesienia prawa odrgbnej wlasnosci lokalu
obowiazujace w dacie zlozenia wniosku do

spotdzielni.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie

niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji

bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115,

z pozn. zm.”) po art. 11a dodaje sig art. 11b i 11c w brzmieniu:

»Art. 11b.

Przeksztatcenie spoldzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu na wlasnosciowe prawo do lokalu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 1 5 oraz w art. 11 ust. 6,
nastegpuje w drodze zawarcia migdzy czlonkiem
a spotdzielnia umowy o ustanowienie spotdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu, w terminie 3 miesigcy
od dnia =zlozenia przez czlonka wniosku o prze-
ksztalcenie tego prawa. Umowa powinna by¢ zawarta

pod rygorem niewaznos$ci w formie pisemne;j.

Art. 11c. 1. Spoéldzielnia zawiera umowg o przeniesienie prawa

wiasnosci lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 1 5 oraz w art. 11 ust. 6, w terminie
3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku przez osobg
uprawniona, chyba Ze nieruchomo$¢ posiada
nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113

ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomo$ciami lub spotdzielni nie przystuguje
prawo wilasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu,
na ktorym wybudowata sama budynek lub wybudowali

g0 jej poprzednicy prawni.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, biegnie od dnia
wejscia w zycie uchwaty zarzadu okres$lajacej przedmiot
odrgbnej wlasnosci lokali, o ktérej mowa w art. 42
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych, albo od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu, w przypadku gdy uchwala ta zostata

zaskarzona do sadu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 125, poz. 873 z 2008 r. Nr 235, poz. 1617 oraz z 2009 r. Nr 117, poz. 988) uchyla
sic art. 71 8.

Art. 4. 1. W przypadku wnioskow zlozonych:

1) przed dniem 31 lipca 2007 r., o ktorych mowa w art. 11',
art. 12, art. 17", art. 17", art. 39, art. 48 i art. 48' ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed

tym dniem, oraz

2) od dnia 31 lipca 2007 r. do dnia 29 grudnia 2009 r., o ktorych
mowa w art. 12, art. 17" i art. 17" ustawy, o ktérej mowa

w art. 1

— spotdzielnia jest obowiazana, po spetnieniu warunkow, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1, art. 17'* ust. 1 i art. 17'° ustawy, o ktorej
mowa w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do zawarcia umowy

przeniesienia wtasnos$ci lokalu w terminie do dnia 30 marca 2010 r.

2. W razie niepodjecia przez zarzad spoldzielni uchwaly okreslajacej

przedmiot odrgbnej wilasnosci lokali, o ktorej mowa w art. 42 ustawy wymienione;j



w art. 1, albo zaskarzenia uchwaty do sadu, spotdzielnia jest obowiazana do zawarcia
umowy o przeniesienie wlasnosci lokalu w terminie 3 miesigcy od dnia wejsScia w zycie
uchwaly zarzadu albo od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu. W razie
bezczynno$ci spotdzielni, stosuje si¢ art. 49' ustawy, o ktérej mowa w art. I,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. W przypadku gdy spotdzielni nie przystuguje prawo wtasnosci lub
uzytkowania wieczystego gruntu, na ktorym wybudowata budynek albo wybudowali go
jej poprzednicy prawni, lub nieruchomo$¢ posiada nieuregulowany stan prawny
w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za zlozony w trybie

art. 6 niniejszej ustawy.

4. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczace przeksztatcenia
spoldzielczego wilasno$ciowego prawa do lokalu oraz o przeniesieniu utamkowego
udzialu we wspotwlasnosci wielostanowiskowego garazu, w przypadku, o ktoérym

mowa w ust. 3, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

5. Wynagrodzenie notariusza za ogol czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawieraniu umowy, o ktérej mowa w ust. 1, oraz koszty sadowe
w postgpowaniu wieczystoksiggowym obciazaja wnioskodawcg, na rzecz ktérego

spotdzielnia dokonuje przeniesienia wtasnosci lokalu.

6. Wynagrodzenie notariusza za o0got czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawieraniu umowy, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 1/4 minimalnego
wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314).

Art. 5. 1. Do istniejacych w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy
spoldzielczych wiasnosciowych praw do lokali oraz praw do miejsc postojowych
w wielostanowiskowych lokalach garazowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.



2. Z dniem 31 lipca 2007 r. umowa o budowg lokalu, zawarta na
podstawie art. 17° ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym do tego
dnia, staje si¢ umowa o budowe lokalu w rozumieniu art. 18 ustawy, o ktoérej mowa
w art. 1 w brzmieniu nadanym jej ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy

o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

3. Z dniem 31 lipca 2007 r. ekspektatywa spotdzielczego wiasnos-

ciowego prawa do lokalu staje si¢ ekspektatywa prawa odrgbnej wtasnosci lokalu.

4. Do spraw sadowych toczacych si¢ 1 niezakonczonych

prawomocnym orzeczeniem stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. 1. Do dnia 31 grudnia 2012 r. na pisemne zadanie cztonka spotdzielni,
ktoremu przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, po
dokonaniu przez tego cztonka sptat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, spotdzielnia jest obowiazana dokona¢ przeksztalcenia przystugujacego

mu prawa na spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, w przypadku gdy:

1) spotdzielni nie przystuguje prawo wiasnosci lub uzytkowania
wieczystego gruntu, na ktéorym wybudowala sama lub jej
poprzednicy prawni budynek, w ktorym znajduje si¢ lokal
objety zadaniem, albo

2) lokal znajduje si¢ w budynku potozonym na nieruchomosci, dla
ktoérej nie zostat okreslony przedmiot odrgbnej wtasnosci lokali
na podstawie uchwaty zarzadu, o ktorej mowa w art. 42 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, lub uchwala ta zostata zaskarzona do

sadu.

2. Realizacja zadania, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje w drodze
zawarcia migdzy czlonkiem a spoldzielnia umowy o ustanowienie spdldzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu. Umowa powinna by¢ zawarta pod rygorem

niewaznosci w formie pisemne;.



Art. 7. Czynnos$ci prawne, w wyniku ktérych nastapito ustanowienie
spoldzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu 31 lipca 2007 1. bez

zachowania formy aktu notarialnego, sa wazne.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym

ze art. 1 pkt 112 oraz art. 3 — 5 wchodza w zycie z dniem 30 grudnia 2009 r.

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych i ustaw¢ z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177
1 Nr 63, poz. 591, z 2005 r. Nr 72, poz. 643, Nr 122, poz. 1024, Nr 167, poz. 1398 i Nr 260, poz. 2184,
z 2006 r. Nr 165, poz. 1180, z 2007 r. Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr 235, poz. 1617 oraz z 2009 r.
Nr 65, poz. 545 1 Nr 117, poz. 988.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 213,
poz. 2157, z 2005 r. Nr 94, poz. 786, z 2006 r. Nr 53, poz. 385 i Nr 249, poz. 1828, z 2008 r. Nr 223,
poz. 1459 1 Nr 237, poz. 1650 oraz z 2009 r. Nr 30, poz. 190 i Nr 65, poz. 545.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281,
poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64,
poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 335 i 340
i Nr 98, poz. 817.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw zostat przygotowany w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. akt P 16/08.

Tryb pilny 1 ograniczony zakres nowelizacji wynika z koniecznosci okreslenia
warunkoéw finansowych, na podstawie ktorych beda dokonywane przeksztalcenia
spotdzielczych praw do lokali mieszkalnych w prawo wilasnosci. Stuzy¢ to bedzie
zwigkszaniu na rynku nieruchomos$ci liczby lokali, bedacych przedmiotem

potencjalnego obrotu.

Projektowana nowelizacja nie obejmuje kompleksowych zmian ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz prawa spoldzielczego z uwagi na oczekiwane orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie wniosku grupy postow na Sejm RP VI kadencji
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP niektorych artykuléw ustawy z dnia
14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873).

Zaktada sig, ze dopiero po orzeczeniu Trybunatu w sprawie tego wniosku moga zostac
podjete prace nad calosciowa zmiana ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych,
w ramach ktorych zostana réwniez wzigte pod uwage inne aspekty, m.in. wyroku TK
z dnia 21 grudnia 2005 r., sygn. akt SK 10/05 oraz wyroku z dnia 5 wrzes$nia 2006 r.,
sygn. akt K 51/05.

Projekt obejmuje zmiany:
1) ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115,
Z pozn. zm.) oraz

3) ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873,

z pozn. zm.).



W powyzszym wyroku Trybunat orzekt, Ze:

1.

Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych
w zakresie, w jakim zobowiazuje spoldzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia
wlasnosci lokalu po dokonaniu przez czionka spoétdzielni wytacznie sptat, o ktorych
mowa w pkt 1 — 3 tego przepisu, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 1 3 w zwiazku

z art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

. Art. 17" ust. 1 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim zobowiazuje

spotdzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci lokalu po dokonaniu przez
cztonka spotdzielni lub osobg niebgdaca cztonkiem spotdzielni wytacznie sptat,
o ktérych mowa w pkt 1 i 2 tego przepisu, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 i 3
w zwiazku z art. 21 ust. 2 Konstytucji.

Art. 12 ust. 1' i art. 17" ust. 1" ustawy powotanej w punkcie 1 sa niezgodne z art. 2
Konstytucji.

Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873)

jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

. Art. 27* ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3

Konstytucji.
Art. 8 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 4 jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Zgodnie z orzeczeniem, przepisy wymienione w punktach 1 — 4 traca moc

obowiazujaca zuptywem 12 (dwunastu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku

w Dzienniku Ustaw. Wyrok zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw z dnia 30 grudnia

2008 r. Nr 235 pod poz. 1617, zatem przepisy wymienione w punktach 5 i 6 utracity

moc obowiazujaca z tym dniem.

Oprocz uwzglednienia treSci orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w projekcie

proponuje si¢ takze:

1) wprowadzenie regulacji nakladajacych na spoldzielni¢ obowiazek zawarcia

z cztonkiem, ktéoremu przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, oraz
z cztonkiem lub osoba niebedaca czlonkiem, ktéorym przyshuguje spotdzielcze

wlasnosciowe prawo do lokalu, umowy przeniesienia wlasnosci tego lokalu



w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie uchwaty zarzadu okres$lajacej
przedmiot odrgbnej wlasnosci lokali, o ktorej mowa w art. 42 ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych, lub od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia

sadu, w przypadku gdy uchwata ta zostata zaskarzona do sadu,

2) wprowadzenie regulacji nakazujacej zawieranie umowy 0 ustanowienie
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci,

3) wprowadzenie regulacji uznajacej czynnosci prawne, w wyniku ktérych nastapito
ustanowienie spoldzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu, bez zachowania

formy aktu notarialnego, dokonane po dniu 31 lipca 2007 r. za wazne,

4) przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz poszerzenie zakresu mozliwosci
przeksztalcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na spotdzielcze

wlasnosciowe prawo do lokalu.

Zmiany projektowane w dwoch pozostatych ustawach maja przede wszystkim na celu
dostosowanie ich przepiséw do zmian proponowanych w ustawie o spotdzielniach

mieszkaniowych.

Rozwiazania szczegdlowe
I. Zmiany w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu — dotyczy zmian w art. 12 ustawy polegajacych na nadaniu

nowego brzmienia ust. 11 1.

Powyzsza regulacja ma przede wszystkim na celu wypehienie wyrokow Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2005 r., sygn. akt K 42/02, z dnia 5 wrze$nia
2006 r., sygn. akt K 51/05 oraz z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. akt P 16/08. Trybunat
Konstytucyjny kilkakrotnie, rozpatrujac przepis art. 12, nie uznal, ze sam obowiazek
przeniesienia na cztonka witasnos$ci lokalu stanowi naruszenie Konstytucji, twierdzac
m.in., ze ingerencja ustawodawcy we wlasnos¢ jest bowiem — co do zasady -
dopuszczalna, jednakze konstytucyjnie jest mozliwa, o ile znajduje usprawiedliwienie
w innej warto$ci konstytucyjnej i tylko o tyle, o ile w danym przypadku nie

przekroczono granic proporcjonalnej ingerencji.



W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie do art. 12 ust. 1', ktéry dopuszcza
mozliwo$¢ podjgcia przez najwyzszy organ spotdzielni — walne zgromadzenie —
uchwaty okres$lajacej obowiazek wniesienia przez cztonka takze dodatkowej, ponad
obowiazujace dotychczas, zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, wplaty
z tytulu przeniesienia wlasno$ci lokalu, do ktorego przystuguje mu spétdzielcze prawo
lokatorskie. Uchwata ta bedzie miata zastosowanie do rozpatrzenia wnioskow
o dokonanie przeksztalcenia spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu

mieszkalnego w odrgbna wlasnos¢ lokalu ztozonych po uprawomocnieniu si¢ uchwaty.

Stosownie do ust. 1' pkt 2 proponuje sie, aby wplata ta mogla wynosi¢ maksymalnie
pelna rdéznice migdzy wartoScia rynkowa lokalu a zwaloryzowana wartos$cia
whniesionego pelnego wkladu mieszkaniowego albo jego czg$ci. Jezeli za$ spotdzielnia
skorzystala z pomocy uzyskanej ze $rodkéw publicznych lub z innych $rodkow, to
réznica ta podlega zmniejszeniu o 50 % warto$ci pomocy uzyskanej przez spotdzielnig

zwaloryzowanej proporcjonalnie do wartosci rynkowej lokalu.

Proponowane rozwiazanie nawiazuje do wczesniejszych rozwiazan legislacyjnych

1 realizuje orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w tej sprawie.

Mimo ze projektowana regulacja wprowadza mozliwo$¢ zmniejszenia ptatnosci czlonka
na pokrycie réznicy migdzy wartoscia rynkowa lokalu a warto$cia zwaloryzowanego
wktadu mieszkaniowego, na wniosek Ministerstwa FinansoOw zaniechano przywrocenia
regulacji art. 12° ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6idzielniach mieszkaniowych
w odniesieniu do proponowanego zapisu art. 12 ust. 1' pkt 2. Uznano bowiem, ze jezeli
przeniesienie wtasnosci lokalu bedzie si¢ odbywac¢ zgodnie z ustawowymi zasadami —
przewidujacymi zmniejszenie platnosci — to z tego tytulu nie powstanie przychod
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.
W konsekwencji przedmiotowa czynno$¢ nie zrodzi obowiazku w zakresie podatku

dochodowego od 0séb fizycznych.

Potwierdzeniem powyzszego jest pismo Ministra Finanséw dotyczace ogodlnej
interpretacji  prawa podatkowego =z dnia 24 stycznia 2008 r., znak:
DD3/033/5/IMD/08/94, w ktérym Minister uznal, iz uchylenie z dniem 31 lipca 2007 r.
art. 12° w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych nie zmienilo na gruncie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych sytuacji prawno-podatkowej czionkow

spotdzielni.



Art. 1 pkt 1 lit. b — dotyczy dodania w art. 12 ust. 17 — 1%,

Ust. 12 — przepis ten wyklucza podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1', w przypadku
realizacji roszczen o przeniesienie wilasnosci lokalu powstalych na podstawie ustawy
z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych. W zwiazku z tym zastosowanie beda mialy

wylacznie przepisy ustawy z dnia 30 listopada 1995 r.

Wprowadzenie w projekcie powyzszej regulacji ma przede wszystkim na celu usunigcie
ewentualnie powstalej watpliwosci co do mozliwos$ci zastosowania uchwaty walnego
zgromadzenia, o ktorej mowa w projektowanym art. 1 pkt 1 lit. a, w odniesieniu do
przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych (...), gdzie ustawodawca dopuscit réwniez mozliwo$¢ ograniczenia
przez spotdzielni¢ zadania uzupehlienia przez czlonka wkladu budowlanego do
przypadajacych na dany lokal: kwoty kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami,
kwoty zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytu w czesci
niepodlegajacej umorzeniu oraz nominalnej kwoty umorzenia kredytu dokonanego przy
ostatecznym rozliczeniu kosztéw budowy, ktdéra podlega zwrotowi do budzetu panstwa,
w przypadku przeksztatcenia spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na
wlasnosciowe albo przeniesienia przez spotdzielnie mieszkaniowa na rzecz czlonka

prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego.

Ust. 1° — przepis ten zobowiazuje spéldzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia
wlasnosci lokalu w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez osobg
uprawniona, po uprzednim dokonaniu przez nia stosownych optat. Okreslone zostaja

réwniez sytuacje wylaczajace obowiazek dotrzymania tego terminu.

Do dotychczasowego stanu prawnego dodaje si¢ pkt 2, wedlug ktorego termin
3 miesigcy obowiazuje od dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 42
ustawy, lub od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu, w przypadku gdy uchwata ta

zostala zaskarzona.

Regulacja ta tacznie ze zmiana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 2 lit. b projektu, dotyczaca
przeksztalcania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu na odrgbna wlasnose,
stanowia realizacje pkt 3 powotanego wyzej orzeczenia Trybunatu z dnia 17 grudnia

2008 r., sygn. akt P 16/08.



Ust. 1* — przepis ten reguluje sposob obliczania terminu do zawarcia umowy

przeniesienia wlasnos$ci lokalu.

Art. 1 pkt 2 dotyczy art. 17'* ustawy i polega na dodaniu pkt 3 w ust. 1 tego artykutu.
Dodany przepis powoduje poszerzenie dotychczasowego zakresu obowiazkow
finansowych osoby ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy przeniesienia wtasnosci lokalu,
do ktorego przystuguje jej wilasnosciowe spotdzielcze prawo, o obowiazek sptaty
nominalnej kwoty umorzenia kredytu lub dotacji w czg$ci przypadajacej na lokal
w okreslonej w tym przepisie sytuacji.

Dotyczy to przypadkow, w ktorych przeksztalceniu na odrgbna wlasnos$¢ beda podlegac
spotdzielcze wiasnosciowe prawa do lokalu ustanowione przed uplywem 15 lat,
a spotdzielnia skorzystata przy ich budowie z pomocy podlegajacej odprowadzeniu do

budzetu panstwa uzyskanej ze srodkow publicznych lub z innych $rodkow.

Proponowana regulacja ma na celu uwzglednienie pkt 2 powotanego wyroku

Trybunatu.

Art. 1 pkt 3 projektu — proponowana zmiana brzmienia art. 27° ustawy jest

konsekwencja uchylenia art. 277 ustawy (pkt 5 powotanego wyroku).

Art. 1 pkt 4 projektu dotyczy art. 46' ustawy — zmiana brzmienia jest zwiazana
z zaproponowana w niniejszym projekcie regulacja przewidujaca dodanie pkt 3 w ust. 1

art. 17",

Art. 1 pkt 5 projektu dotyczy art. 49" — projektowana regulacja stanowi, ze osoba, ktéra
na podstawie ustawy moze zada¢ ustanowienia prawa odrgbnej wilasnosci lokalu,
w razie bezczynnosci spotdzielni moze wystapi¢ do sadu z powddztwem na podstawie
art. 64 K.c. wzwiazku z art. 1047 § 1 K.p.c. Sad orzeka, uwzgledniajac warunki
przeniesienia prawa odrebnej wiasnosci lokalu obowiazujace w dacie ztozenia wniosku
do spotdzielni. Ponadto, wzwiazku z uwaga Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zrezygnowano z regulacji dotyczacej pokrywania przez spotdzielni¢ kosztoéw sadowych,
niezaleznie od wyniku post¢gpowania sadowego. W tym zakresie sad bedzie orzekac na

zasadach ogolnych.



II. Zmiany w ustawie o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyplaconych premii gwarancyjnych

Art. 2 projektu dotyczy dodania art. 11b i 11c w ustawie o pomocy panstwa (...) —
w ktorych okreslono, Zze przeksztatcanie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
na wilasnosciowe prawo do lokalu lub przeniesienie prawa wlasnosci lokalu na
podstawie tej ustawy nastepuje w drodze zawarcia migdzy czlonkiem a spoidzielnia

umowy o:

— ustanowienie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w formie pisemnej pod

rygorem niewaznos$ci lub
— przeniesienie prawa wiasnos$ci lokalu mieszkalnego w formie aktu notarialnego

w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia przez cztonka wniosku o przeksztalcenie tego

prawa.

W proponowanych przepisach przyjeto, ze cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych,
ktorym przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, po dokonaniu sptaty
kredytu mieszkaniowego na warunkach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz
art. 11 ust. 6 ustawy o pomocy panstwa (...), powinni mie¢ z tego tytulu niczym
nieograniczona mozliwo$¢ ustanawiania spotdzielczych wtasnosciowych praw do lokali

lub nabywania prawa wtasnosci lokali.

Dodatkowo przepis art. 11c zobowiazuje spotdzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia
wlasnosci lokalu w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez osobg
uprawniong, po uprzednim dokonaniu przez nia stosownych optat. Okreslone zostaja

réwniez sytuacje wyltaczajace obowiazek dotrzymania tego terminu.

III. Zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach

mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 3 projektu — proponowane jest uchylenie art. 7 i 8.

Uchyla sig art. 7, poniewaz zakaz ustanawiania spotdzielczych wlasnosciowych praw do
lokali oraz praw do miejsc postojowych potozonych w budynkach wybudowanych na

gruncie, do ktorego spodtdzielni nie przystluguje prawo wilasnosci lub uzytkowania



wieczystego, wynika bezposrednio z regulacji szczegélnych ustawy o spédtdzielniach
mieszkaniowych. Ustawodawca bowiem uchylil ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r.
0 zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873, z p6zn. zm.) przepisy art. 1 ust. 2 pkt 1', art. 17’
ust. 1 — 5 oraz art. 17° ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych odnoszace si¢ do
mozliwos$ci ustanawiania spoldzielczych wiasnosciowych praw do nowo budowanych
lokali. Przepis ust. 1 ma w obecnym brzmieniu charakter materialny i jako taki nie
powinien si¢ znalez¢ wsrdd przepisow przejsciowych.

Ponadto art. 7 jest wadliwy legislacyjnie, z uwagi na zawarcie w nim dwoch ustepow
o numerze 2. Konsekwencja jego uchylenia sa regulacje proponowane w art. 4 oraz
art. 5 niniejszego projektu.

Proponowane uchylenie art. 8§ ust. 1 ustawy stanowi realizacj¢ pkt 4 powotanego

wyroku, natomiast ust. 2 tego artykutu — realizacj¢ pkt 6 wyroku.

IV. Przepisy przejsciowe

Art. 4 projektu — zostaly w nim zawarte przepisy przejsciowe dotyczace zlozonych

przez osoby uprawnione wnioskOw o zawarcie umowy przeniesienia wlasnosci lokalu.

Brak proponowanej regulacji stanowilby naruszenie zasad solidaryzmu spolecznego
oraz ochrony zaufania obywateli do pafstwa i stanowionego przez nie prawa.
Pozbawienie mozliwosci nabycia wlasnosci lokalu na zasadach ,,preferencyjnych”,
w przypadku ktorych utrat¢ mocy obowiazujacej Trybunat Konstytucyjny odroczyt do
dnia 30 grudnia 2009 r., w zdecydowany sposob pogorszytoby bowiem sytuacj¢ osob
ubiegajacych si¢ o przeksztalcenie posiadanych praw, ktore czgsto z przyczyn
niezawinionych nie mogly dokona¢ przeniesienia wtasnosci lokalu.

Uznaje sig, ze projektowana regulacja, zabezpieczajac prawa nabyte tych osob, hotduje
jednoczesnie potrzebie ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki.

Kilkaset tysigcy osob uprawnionych, ktére wystapity do spdldzielni z zadaniem
zawarcia umowy przeniesienia wtasnosci lokalu — na zasadach korzystniejszych — nadal
oczekuje na definitywne zakonczenie procesOw uwlaszczeniowych. Proponowane

przepisy maja gwarantowa¢ wykonanie nabytych juz przez podmioty uprawnione praw.



Przy opracowywaniu brzmienia art. 4 wzigto pod uwagg orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, ktore dopuszcza w przypadku wydania przez Trybunat Konstytucyjny
orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos¢ aktu prawnego z Konstytucja z jednoczesnym
odroczeniem utraty mocy obowiazujace] przepisow uznanych za niezgodne
z Konstytucja stosowanie przepisOw uznanych za niezgodne z Konstytucja do oceny
zdarzen, ktore nastapily przed tym terminem, takze wowczas, gdy orzekanie nastgpuje
po utracie mocy obowiazujacej tego przepisu. Taki wniosek wynika z wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IV CSK 28/08). Takze w innym
wyroku Sadu Najwyzszego z tej daty (sygn. akt IV CSK 38/08) czytamy, Zze odroczenie
utraty mocy obowiazujacej przepisu przez Trybunat Konstytucyjny wyraza
jednoczesnie jego stanowisko o prospektywnym dziataniu takiego orzeczenia.
Przeciwny poglad podwaza sens odroczenia. Oznacza to, ze do czasu uptywu okresu
utraty mocy obowiazujacej przepisu, sady 1 inne organy panstwowe powinny stosowac
ten przepis. W konsekwencji jest takze wyeliminowana mozliwo$¢ wznowienia
postepowania w takich przypadkach. Oznacza to takze, ze w toku postgpowania sady
powinny uwzglednia¢ wadliwe normy prawne do oceny zdarzen, ktore wystapity przed
utrata przez t¢ norm¢ mocy obowiazujacej. Podobnie w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 3 lipca 2003 r. (sygn. akt III CZP 45/03), w ktorej uznano, Ze przepis ustawy
o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych uznany przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucja stanowi podstaw¢ prawna rozstrzygnigcia sporu o ustalenie
czynszu naleznego do dnia 10 lipca 2001 r. z tytutu najmu lokali potozonych w domach
stanowiagcych wlasnos$¢ osob fizycznych nawiazanego w sposdb okreslony w ustawie.
Takze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2004 r. (sygn. akt III CZP 112/03)
oraz z dnia 7 grudnia 2007 r. (sygn. akt III CZP 125/07) wpisuje si¢ w t¢ linig

orzecznicza.

Dodatkowo w ust. 1 wskazuje si¢, ze do dnia 30 marca 2010 r. spétdzielnia powinna
wywiaza¢ si¢ z obowiazku zawarcia z osoba uprawniona umowy przeniesienia

wlasnos$ci lokalu.

Dodaje si¢ ust. 2, wedlug ktorego, w przypadku braku uchwaty okreslajacej przedmiot
odrgbnej whasnosci lokali badz zaskarzenia uchwaty do sadu, spétdzielnia w terminie
3 miesigcy od dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w art. 42 ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych, Iub od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu,

w przypadku gdy uchwata ta zostata zaskarzona, jest zobowiazana do zawarcia umowy



o przeniesienie wlasnosci lokalu. W razie bezczynnosci spotdzielni upowaznia si¢ osobg
uprawniona do skorzystania z drogi sadowej, o ktérej mowa w art. 49' ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych.

Ponadto proponuje sig, aby w sytuacji gdy spoldzielni nie przystuguje prawo wilasnosci
lub uzytkowania wieczystego gruntu badz w braku uregulowanego stanu prawnego
gruntu, w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wnioski
0 przeniesienie prawa wlasno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, byly rozpatrywane w trybie
art. 6 projektu, a wigc obligowaly spotdzielnie do zawarcia umowy o ustanowienie

spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

Bez rozpatrzenia pozostawia si¢ wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, ktére dotycza
przeksztalcenia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, oraz o przeniesienie
utamkowego udziatu we wspotwlasnosci wielostanowiskowego garazu, w przypadku
gdy spotdzielni nie przystuguje prawo wlasnos$ci i uzytkowania wieczystego gruntu.

Przewiduje si¢ ponadto, ze wynagrodzenie notariusza za ogdt czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawieraniu umowy przeniesienia wiasnosci lokalu na osobg
uprawniong oraz koszty sadowe w postgpowaniu wieczystoksiggowym obciazaja
wnioskujacego, na rzecz ktorego spoétdzielnia dokonuje przeniesienia wtasnosci lokalu.
Proponuje sig, aby wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie moze pobra¢ notariusz za ogoét
czynno$ci  notarialnych  zwigzanych  z przeniesieniem  wlasnosci  lokalu,
wynosita 4 minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Art. 5 projektu — dotyczy nowego ujgcia pozostalej tresci art. 7 ustawy z dnia

14 czerwca 2007 r. uchylonego przez art. 3 projektu.

Art. 6 projektu — celem regulacji jest umozliwienie szerszej grupie czlonkow
posiadajacych spoéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego potozonego
w budynku, w ktérym, zprzyczyn niezaleznych od spoétdzielni, nie jest mozliwe
ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu, zawarcia umowy o ustanowienie

spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.
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Zmiana polega na przedtuzeniu mozliwos$ci przeksztalcenia przystugujacego cztonkowi
spoldzielczego lokatorskiego prawa na spoldzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu

z konca 2010 r. do konca 2012 r.

Ponadto proponuje si¢ poszerzenie zakresu mozliwo$ci ustanawiania spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu o przypadek, gdy dla nieruchomos$ci, w ktorej
znajduje si¢ lokal, nie zostat okreslony przedmiot odrgbnej witasnosci lokali na

podstawie uchwaty zarzadu lub uchwata ta zostata zaskarzona do sadu.

Proponowane zmiany pozwola wigkszej liczbie cztonkéw spotdzielni na skorzystanie
zmozliwosci przeksztatcania spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego na spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu wtedy, gdy spotdzielni nie
przystuguje prawo wtasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym budynek

wybudowata sama spotdzielnia lub jej poprzednicy prawni.

Art. 7 projektu — zmiana polega na uznaniu za wazne uméw O ustanowieniu
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, zawartych po dniu 31 lipca 2007 r.
w zwyktej formie pisemnej. Po tej dacie, w zwiazku z niejasnym stanem prawnym,
w wielu spétdzielniach mieszkaniowych ustanowiono spotdzielcze wiasnosciowe prawa
do lokali w formie umowy zwyklej, zamiast notarialnej (stosownie do ogoélnych zasad
Kodeksu cywilnego). Uznanie tych uméw za wazne pozwoli czlonkom, na rzecz
ktoérych ustanowiono to prawo, na uniknigcie wydatkow zwiazanych z dodatkowym

sporzadzaniem aktow notarialnych.

Art. 8 projektu — stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, za§ czg$¢ przepisow dotyczaca przeksztalcen (art. 1 pkt 1 1 2 oraz

art. 3 — 5) wchodzi w zycie z dniem 30 grudnia 2009 r.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym

w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
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ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Infrastruktury.

Po uptywie wskazanego wyzej terminu nadsytania uwag wptynglo jedno zgloszenie
»Zainteresowania pracami nad projektem — zgloszenie zmiany danych” od osoby

fizycznej nie wykonujacej zawodowe;j dziatalno$ci lobbingowe;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia ustawy

Celem proponowanych zmian jest:

zmiana ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych w celu uwzglednienia skutkow
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r. przez uzupetnienie
1 doprecyzowanie przepisow okreslajacych warunki wtasnosciowych przeksztalcen

spotdzielczych praw do lokali,

przywrdcenie regulacji umozliwiajacej zawieranie umowy o ustanowienie
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w formie pisemnej, wraz
z wprowadzeniem regulacji uznajacej czynnosci prawne, w wyniku ktorych
nastapito ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, dokonane

po dniu 31 lipca 2007 r. za wazne, niezaleznie od ich formy,

wprowadzenie regulacji okreslajacych obowiazki sadu w przypadku wystapienia
przez osobg uprawniona do zadania ustanowienia prawa odrgbnej wiasnosci lokalu
do sadu zpowddztwem na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego w zwiazku

z art. 1047 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego,

przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz poszerzenie zakresu mozliwosci
przeksztalcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu,

wyeliminowanie watpliwosci prawnych odnosnie do stosowania ustawy

o spotdzielniach mieszkaniowych i ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektoérych

kredytow mieszkaniowych (...).

Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny

Projektowana ustawa oddziatuje na spotdzielnie mieszkaniowe oraz ich cztonkow.

Dzigki projektowanym regulacjom powinno nastapi¢ zwigkszenie liczby umow

o ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz umow

przeniesienia wlasnosci lokalu zawieranych migdzy spotdzielnia a osobami

uprawnionymi.
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Ponadto projekt moze oddzialywaé na ozywienie rynku nieruchomos$ci. Stworzona
bowiem zostanie mozliwo$¢ wprowadzenia do obrotu lokali objgtych projektowana
regulacja uznajaca za wazne czynnosci prawne, w wyniku ktorych nastapilo
ustanowienie spoldzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu

31 lipca 2007 r., bez zachowania formy aktu notarialnego.

Zakres oceny skutkéw regulacji

Odnosnie do skutkow  spoleczno-gospodarczych projektowanych przepisow
dotyczacych przedtuzenia do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz poszerzenia zakresu
mozliwo$ci przeksztalcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, nalezy si¢ spodziewac pozytywnych opinii
spotdzielni mieszkaniowych i ich cztonkdéw oraz organizacji ich zrzeszajacych.

Oceniajac wptyw regulacji proponowanej w art. 1 pkt 1 lit. a projektu, dotyczacej
mozliwosci podjecia przez walne zgromadzenie uchwaly okre$lajacej obowiazek
whniesienia dodatkowej optaty na perspektywy procesu przeksztatcania spétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w prawo wlasnosci lokalu, nalezy
uwzgledni¢, ze szacowana liczba lokali zajmowanych na warunkach prawa

spoldzielczego lokatorskiego wg stanu na dzien 31 lipca 2007 r. wynosita 935 tys.

Do dnia 31 grudnia 2008 r. spotdzielnie =zrealizowaty 35 tys. wnioskow
o przeksztalcenie tego prawa na prawo spoétdzielcze wilasnoSciowe oraz 480 tys.
wnioskow o przeksztalcenie tego prawa na odrgbna wlasnos¢ lokalu. Zatem wg stanu na
dzien 31 grudnia 2008 r. w spoldzielniach pozostalo ok. 420 tys. lokali bedacych
przedmiotem prawa spotdzielczego lokatorskiego.

W dniu 31 grudnia 2008 r. w spétdzielniach oczekiwato na realizacjg 98 tys. wnioskow
o przeksztalcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na odrgbna wiasnosé

lokalu.

Szacuje sig, ze w 2009 r., w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego,
zostanie ztozonych ok. 120 tys. nowych wnioskow o przedmiotowe przeksztatcenie, co

spowoduje, ze w trakcie tego roku zrealizowanych zostanie ok. 200 tys. wnioskow.

Oznacza to, ze na koniec 2009 r. pozostaloby ok. 200 tys. lokali zajmowanych na

warunkach prawa spoétdzielczego lokatorskiego, z czego:
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ok. 100 tys. z kredytem z wysokim zadluzeniem kredytowym sptacanym na
podstawie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow

mieszkaniowych oraz

ok. 100 tys. lokali, w stosunku do ktorych cztonkowie nie ztoza z réznych przyczyn

wnioskoéw o przeksztalcenie.

Natomiast w odniesieniu do regulacji proponowanej w art. 1 pkt 3 lit. a projektu,

dotyczacej sptaty nominalnej kwoty umorzenia lub dotacji w czg$ci przypadajacej na

lokal w przypadku przeksztalcania spotdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu

w odrgbna wiasnos¢, szacuje si¢, ze z uwagi na uplyw przewidzianego w niej

15-letniego terminu w zdecydowanej wigkszosci przypadkow bedzie ona dotyczy¢ nie

wigcej niz kilku tysiecy o0sob.

Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany w dniu 17 lutego 2009 r. do konsultacji z prosba o zgtaszanie

ewentualnych uwag 1 opinii w terminie do dnia 17 marca 2009 r. nastgpujacym

organizacjom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

Krajowej Radzie Spotdzielcze; w Warszawie,

Krajowemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Warszawie,
Zwiazkowi Rewizyjnemu Spoétdzielni Mieszkaniowych RP,
Spotdzielczemu Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu w Biatymstoku,
Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Bydgoszczy,
Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Katowicach,
Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Krakowie,
Regionalnemu Zwigzkowi Rewizyjnemu SM w Lublinie,
Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Opolu,
Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Rewizyjnemu Wiejskich SM,
Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Radomiu,
Podkarpackiemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Rzeszowie,
Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Szczecinie,
Matopolskiemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM,

Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Toruniu,
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16) Regionalnemu Zwiazkowi Rewizyjnemu SM w Zielonej Gorze,
17) Narodowemu Bankowi Polskiemu,

18) Polskiemu Zrzeszeniu Lokatoréw — Zarzad Gtowny,

19) Ogolnopolskiemu Ruchowi Ochrony Interesow Lokatorow,

20) Polskiej Unii Wiascicieli Nieruchomosci,

21) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Wtascicieli Nieruchomosci,
22) Unii Metropolii Polskich,

23) Krajowej Radzie Notarialnej,

24) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,

25) Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

26) Krajowemu Zwiazkowi Lokatoréw i Spotdzielcéw z Konina.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych 29 podmiotow nadestato ok. 130
uwag, wnioskdw i1 propozycji. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dotyczyta przepisow
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych nieobjgtych zakresem niniejszego projektu,
w tym bedacych réwniez przedmiotem wniosku o stwierdzenie ich niezgodnosci
z Konstytucja RP zgloszonego do Trybunatu Konstytucyjnego przez grupg postow.
Dopiero orzeczenie Trybunatu w sprawie zgodno$ci z Konstytucja RP kilkunastu
przepisoOw, dotyczacych waznych aspektow funkcjonowania spoidzielni miesz-
kaniowych, umozliwi przygotowanie projektu nowelizacji ustawy obejmujacego
znacznie szerszy zakres zmian niz ujg¢te w niniejszym projekcie.

W projekcie uwzgledniono kilka uwag zgloszonych do projektowanych przepisow,
w tym m.in. uwagi odnoszace si¢ do art. 3, 4 1 6 obecnego projektu.

Projekt nie byt konsultowany z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zuwagi na brak wplywu zawartych w nim regulacji na jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wplyw na dochody i wydatki budzetu sektora publicznego, w tym budzetu panstwa

1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Brak wplywu na dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy. Wiaczenie wigkszej liczby lokali do obrotu rynkowego
moze jednak korzystnie wplyna¢ na mobilno$¢ ludnosci poszukujacej pracy
w regionach o mniejszym bezrobociu, jak réwniez spowodowaé zwigkszenie

zapotrzebowania na materiaty budowlane i uslugi remontowe.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Brak wptywu na sytuacj¢ i rozw0j regionalny.

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

08/04rch
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/4 9 5§09/DP/IS

Warszawa, dnia /(¢ sierpnia 2009 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzKku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr RM-10-106-09) pozwalam sobie wyrazi¢
nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

/

Z powazaniém,

il

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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