Projekt z dnia 14 wrzaia 2009 r.

Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnegd

zdnia............

w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek w ramach programow
finansowanych z udziatemsrodkow europejskich oraz zakresu i terminéw sktadam
whnioskow o ptatnasé

Na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.Nr , poz. ) zas@za s¢, Co nasipuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:

1) tryb i warunki udzielania i rozliczania zaliczek namach programéw finansowanych z
udziatemsrodkow europejskich;

2) zakres wnioskow o ptatsé oraz terminy ich sktadania.

8 2.Uzyte w rozporzadzeniu okrélenia oznaczaj

1) umowa o dofinansowanie — umewub porozumienie, o ktdorych mowa w art. 206
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz. U. Nr |, poz. );

2) wydatki kwalifikowalne — wydatki i koszty poniesienprzez beneficjenta w ramach
realizowanego projektu lub operacji spetaca kryteria okréone zgodnie z art. 5 pkt 6
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach proweazmlityki rozwoju (Dz. U. z
2009 . 84, poz. 712);

3) dofinansowanie - warkd wsparcia udzielanego Zeodkow publicznych beneficjentowi
na podstawie umowy o dofinansowanie.

8 3. 1. Dofinansowanie udzielone w formie zaliczki praejwane jest beneficjentowi na
podstawie umowy o dofinansowanie lub wniosku or&at, w terminach, wysoksi i na
warunkach w nich okg&onych.

2. W przypadku, gdy e%¢ lub cata¢ dofinansowania przekazywana jest w formie zaliozki
kilku transzach, wyptata drugiej i kolejnych trandbfinansowania jest uzaona od
wykazania przez beneficjenta we wnioskach o pkgtrabozonych do wiaciwej instytucii,
zgodnie z systemem realizacji danego programu opg@ego, wydatkow kwalifikowalnych
odpowiadajcych okrélonej w umowie o dofinansowanie gzi dotychczas otrzymanych
transz, nie riszej jednak i 70% hcznej kwoty przekazanych wcaeej transz.

D Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem adstiacji radowej — rozwdj regionalny, na podstawie
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3. Zaliczki wspoftfinansowane zgodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego mbgé
przekazane beneficjentom realigeym operacje w ramadirodkéw, o ktorych mowa w art.
3:

1) pkt1lit.cid,

2) pkt 1 lit. e - w zakresie oldlenym w art. 27 ust. 1 lit. a-c rozpadzenia Rady (WE)
nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie ajskiego Funduszu Rybackiego (Dz.
Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1),

3) pkt 2 lit. a i c-e,

4) pkt 3 — 4,

- ustawy z dnia 03 kwietnia 2009 r. o wspieraniwvwamowaonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Ryiegok(Dz. U. Nr 72, poz. 619).

§ 4.1. Dofinansowanie w formie zaliczki wyptacane jbsineficjentowi po ustanowieniu i
wniesieniu przez beneficjenta zabezpieczenia zgwEgo wykonania zobowzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

2. Zabezpieczenie, o ktérym mowa w ust. 1, ustamasvjest w formie weksla in blanco wraz
z deklaraci wekslows, w przypadku, gdy:

1) warta¢ dofinansowania w formie zaliczki nie przekraczaOD0.000 zt albo 1.000.000 zt
w przypadku beneficjentow realizoych operacje wspotfinansowane z&odkow
finansowych Europejskiego Funduszu Rybackiego lub

2) beneficjent jest podmioteswiadczicym ustugi publiczne lub ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym, o ktérych mowa w art. 73 i art. 86 29 raktatu ustanawigego Wspodlnat
Europejsk.

3. Jeeli w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, niet jesazliwe ustanowienie
zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz Zatakp wekslows, warunkiem wyptaty
dofinansowania w formie zaliczki jest ustanowienabdezpieczenia na zasadach élkreych
wust. 4i5.

4. W przypadku, gdy war§é dofinansowania w formie zaliczki przekracza 10.000. zi, z

zastrzeeniem ust. 2 pkt 2, warunkiem wyptaty dofinansowam formie zaliczki jest

ustanowienie zabezpieczenia, w wysa@koco najmniej rownowartei najwyzszej transzy

zaliczki wynikapcej z umowy o dofinansowanie, w jednej lub kilknastpujacych form:

1) pieniadzu;

2) poreczer bankowych lub paiczer spotdzielczej kasy oszeadnasciowo-kredytowej, z tym
ze zobowizanie kasy jest zawsze zobananiem piengznym;

3) gwarancji bankowych;

4) gwarancji ubezpieczeniowych;

5) poreczer udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w @k.ust. 5 pkt 2 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej AgeRozwoju Przedsbiorczaci (Dz.
U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 z 50 zm?);

2 zZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstaytoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 7332
oraz Nr 227, poz. 1505.
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6) weksli z poeczeniem wekslowym banku lub spoétdzielczej kasy nghwosciowo-
kredytowej;

7) zastawu na papierach watmwych emitowanych przez Skarb Mawva lub jednosik
samorzadu terytorialnego;

8) zastawu rejestrowego na zasadach d&ngch w przepisach o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow; w przypadku, gdy mieniegstgbgastawem nmie stanowd przedmiot
ubezpieczenia, zastaw ustanawiany jest wraz z peay z polisy ubezpieczenia mienia
bedacego przedmiotem zastawu;

9) przewtaszczenia rzeczy ruchomych beneficjenta bazaeczenie;

10)hipoteki wraz z cegjpraw z polisy ubezpieczenia nieruchdgiobedacej przedmiotem
hipoteki;

11)poreczenia wedtug prawa cywilnego.

5. W przypadku, gdy wargé dofinansowania w formie zaliczki na realizaapperacji
wspoffinansowanej z&odkdéw finansowych Europejskiego Funduszu Rybaaki@gekracza
1.000.000. zt, z zastrzeniem ust. 2 pkt 2, warunkiem wyptaty dofinansowsaw formie
zaliczki jest ustanowienie zabezpieczenia, w wys$okoco najmniej réwnowartei
najwyzszej transzy zaliczki wynikagej z umowy o dofinansowanie, w jednej lub kilku z
form okre&lonych w ust. 4 pkt 2-4, pkt 6 i 7 oraz pkt 10.

6. W przypadku zawarcia przez jednego beneficjentdara instytucp kilku uméw o
dofinansowanie w ramach programu operacyjnego \ispasowanego zesrodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowangeimaczénie, jezeli taczna wartéé
udzielonego dofinansowania w formie zaliczki, wyajiica z tych umow:
1) nie przekracza 10.000.000 zt — zabezpieczeniddjaz tych umow ustanawiane jest w
formie okrdlonej w ust. 2;
2) przekracza 10.000.000 zt — zabezpieczenie umowyfinahsowanie, ktdrej podpisanie
powoduje przekroczenie limitu, o ktorym mowa w uktoraz kadej kolejnej umowy,
ustanawiane jest na zasadach fllbreych w ust. 4.

7. W przypadku zawarcia przez jednego beneficjentiar instytucp pasrednicaca kilku
umow o dofinansowanie wspétfinansowanych @edkoéw finansowych Europejskiego
Funduszu Rybackiego, realizowanych rowndnie jezeli taczna warté¢ udzielonego
dofinansowania w formie zaliczki, wynikaa z tych umow:

1) nie przekracza 1.000.000 zt — zabezpieczenigldjaz tych umdéw ustanawiane jest w
formie okrdlonej w ust. 2;

2) przekracza 1.000.000 zt — zabezpieczenie umowyfinalsowanie, ktorej podpisanie
powoduje przekroczenie limitu, o ktorym mowa w Ustoraz kadej kolejnej umowy,
ustanawiane jest na zasadach llbreych w ust. 5.

8 5. Beneficjent zobowizany jest do skiadania wniosku o ptatfhev terminach okrdonych

w umowie o dofinansowanie, nie rzadziej jednak e trzy miesice, , z& w przypadku
programéw realizowanych z udziatedrodkow, o ktorych mowa w artykule 5 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabifch, nie rzadziej nico sz&¢ mieskcy.

§ 6.1. Wniosek o ptatn& powinien zawieraw szczegolngri informacje dotycace:



Projekt z dnia 14 wrzaia 2009 r.

1) numeru umowy o dofinansowanie;

2) okresu, za jaki wniosek jest sktadany;

3) catkowitej kwoty wydatkow oraz wydatkow kwalifikoweych obgtych wnioskiem;
4) wysokaci kwoty wnioskowanej;

5) dokumentow potwierdzagych poniesione wydatki ofie wnioskiem, za wygkiem
kosztéw pérednich rozliczanych ryczattem;

6) dochodu uzyskanego w zyzku z realizowanym projektem lub opetgcj
7) dotychczasowego oraz planowanego przebiegu rze¢zealeacji projektu lub operaciji;
8) osiagnictych wskanikéw realizacji projektu lub operacji;

9) probleméw napotkanych w trakcie realizacji projekbuaz przyczyn ewentualnego
nieoshgniecia zaktadanego w projekcie poziomu wakiiow;

10)harmonogramu wydatkow na kolejne kwartaty;

11)zgodndci realizacji projektu z zasadami polityk wspolnetah albo Wspdlnej Polityki
Rybackiej w odniesieniu do operacji wspotfinansoyan ze srodkow finansowych
Europejskiego Funduszu Rybackiego.

2. W przypadku programow realizowanych z udziakeaukow, o ktérych mowa w artykule
5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznych, wniosek o ptatto
oraz dokczony do niego raport okresowy powinien zawtenaszczegolngci informacje, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1- 10, oraz ;

1) poréwnanie wydatkow faktycznie poniesionych z piaaoymi;
2) potwierdzenie wspotfinansowania.

8 7.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Minister Finanséw Minister Rozwoju Regionalngo

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



UZASADNIENIE

Uzasadnienie projektu rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek ramach programow finansowanych z
udziatemsrodkdéw europejskich oraz zakresu i termindw sklad@amvnioskow o ptatngé.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sier@0@9 r (Dz. U. Nr , poz. ) upowaia w

art. 189 ust. 4 ministra wdawego do spraw rozwoju regionalnego do wydania
rozporzdzania w sprawie warunkow i trybu udzielania or@@iczania zaliczek oraz zakresu
wnioskow o pfatnét i terminy ich sktadania.

Zgodnie z projektem dofinansowanie w formie zaliqaizekazywane jest beneficjentowi na
podstawie umowy o dofinansowanie, w terminach i akgsci w niej okr&lonych. W
przypadku, gdy c&¢ lub cataé dofinansowania przekazywana jest w formie zalioz kilku
transzach wyptata kolejnej transzy zaliczki jestlamiona od wykazania przez beneficjenta
we whnioskach o ptat$o ztozonych do wiaciwej instytucji, zgodnie z systemem realizaciji
danego programu operacyjnego, wydatkéw kwalifikawaeh odpowiadajcych okrélonej w
umowie o dofinansowanie ¢xi dotychczas otrzymanych transz, niesaej jednak ri 70%
tacznej kwoty przekazanych wczee).

Dofinansowanie w formie zaliczki wyptacane jest é&Rrjentowi po ustanowieniu i
wniesieniu przez beneficjenta zabezpieczenia zgwgo wykonania zobowzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie, przy czym forma zaeczenia uzaimiona jest
od kwoty dofinansowania, ktéra przekazywardZie w ramach projektu w formie zaliczki:
w przypadku zaliczki mniejszej nilO min zt zabezpieczeniemedzie weksel in blanco wraz
z deklaracgy wekslows, w przypadku zazaliczki przekraczagej 10 min warunkiem wyptaty
zaliczki jest ustanowienie zabezpieczenia, w wys$okoco najmniej réwnowartei
najwyzszej transzy zaliczki wynikagej z umowy o dofinansowanie, w jednej lub kilku z
jedenastu wyszczegdlnionych form.

W przypadku dofinansowania udzielanego w formieicz&l dla beneficjenta programu
operacyjnego ,Zrownowany rozwoOj sektora rybotéwstwa i nadbingch obszaréw
rybackich 2007-2013”, zaliczka wyptacana jest paamswieniu i wniesieniu przez
beneficjenta zabezpieczenia rigego wykonania zobowzan wynikajacych z umowy o
dofinansowanie, przy czym forma zabezpieczeniasiaeina jest od kwoty dofinansowania,
ktéra przekazywanacdzie w ramach projektu w formie zaliczki: w przygadzaliczki
mniejszej nk 1 min zt zabezpieczeniengdrie weksel in blanco wraz z deklaraejekslow,

w przypadku z& zaliczki przekraczagej 1 min zt warunkiem wyptaty zaliczki jest
ustanowienie zabezpieczenia, w wysa@koco najmniej rownowartei najwyzszej transzy
zaliczki wynikapcej z umowy o dofinansowanie, w jednej lub kilku eszu
wyszczegolnionych form.

Wspomniane zasady nie dotycprojektow realizowanych przez beneficjentowddrych
podmiotamiswiadczcymi ustugi publiczne lub ustugi w ogdlnym intergjospodarczym, o
ktorych mowa w art. 73 i art. 86 ust. 2 Traktattanawiajcego Wspolnat Europejsk, w
ramach ktorych zabezpieczenie ustanawiandzie w formie weksla in blanco wraz z
deklaracy wekslows, niezalenie od wartéci dofinansowania w formie zaliczki przyznanego
w umowie o dofinansowanie. Ponadto w przypadku m@ogw operacyjnych
wspoffinansowanych zérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego orazejskiego
Funduszu Rybackiego, prog wysékp dofinansowania, ktérego przekroczenie skutkuje
obowiazkiem ustanowienia zabezpieczenia agiego wykonania zobowzair wynikajacych

z umowy o dofinansowanie na zasadach @&rgch w 8 4 ust. 3 i 4, odnosigsilo kicznej



kwoty dofinansowania w formie zaliczki przyznandgmeficjentowi przez dannstytucg w
ramach realizowanych rownolegle uméw o dofinansagan

Zgodnie z projektem beneficjent zobauany jest do skiadania wniosku o ptaihiagodnie z
czestotliwoscia okreslona w umowie o dofinansowanie, nie rzadziej jednak oo trzy
mieshce. Rozporzdzenie okréla ponadto minimalny zakres informacji, jakie pomynby¢
prezentowane we wspomnianym wniosku.

Rozporadzenie daje mdiwos¢ udzielania i rozliczania zaliczek dla programéwktorych
mowa w artykule 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 1&di®2009 r. o finansach publicznych
(Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy, Meizinau Finansowego EOG 2009-
2014, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-20D4 powyszych programow
wytyczne oraz umowy zawarte przez strquolsky ze strop paastwa — darczfcy, mog
zawier& szczegOlne zasady przekazywania i rozliczaniaczelli przez beneficjentéw. W
takich przypadkach, przekazywanie i rozliczanidczak mae odbywa sig na odebnych
zasadach.

Projekt rozporzdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 200%® dziatalnéci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U189, poz. 1414), zostanie udgstiony
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, a zateenpodlega notyfikacji do Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w razpdzeniu Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r.w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notgfikaorm i aktow

prawnych(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65.[%97).

Ocena przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarcaycwynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR)

1) Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych

Rozporadzenie nie wplynie naitzrm kwote wydatkéw budetowych przeznaczonych na
realizacg programow w perspektywie wieloletniej. Wpltyw rozpglzenia na wielké&
dochodow i wydatkéw bugtu w poszczegdlnych latach ketowych pastwa
uzalezniony jest od skali pfatrioi zaliczkowych, jakie dokonywaneedta w ramach
programéw operacyjnych. Szerokie stosowanie zadiczekutkupce przejciowym
zwickszeniem wydatkow bugtowych, przyspieszy wydatkowanseodkow w ramach
projektéw, przyczyniaic sk tym samym do szybszego ggniccia przez buget pastwa
dochodow z tytutu platrioi okresowych przekazywanych Polsce przez Kagnisj
Europejsls i stanowicych refundag czsci wydatkdw poniesionych w ramach
programoéw. Podk&i¢ nalezy, ze stosowanie mechanizmu zaliczkowego przyspieszy
jedynie moment wydatkowanigrodkéw budetowych i nie wptynie naatzm kwote
wydatkéw budetowych na realizagjprogramow w perspektywie wieloletniej. Pod#tre
przy tym naley fakt, iz znacaca czs$¢ srodkdéw budetowych przekazywanych
beneficjentom w formie zaliczki stanoivbeda srodki pochodzce z wyodegbnionego
budzetu srodkow europejskich, ktérego to dochody i wydatie mwpltywap na poziom
deficytu budetu pastwa

2) Wptyw regulacji na rynek pracy



3)

4)

5)

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie poagnie za sofp koniecznéci zatrudnienia
dodatkowych o0so6b i nie wptynie na rynek pracy. Rwzglzenie reguluje bowiem
techniczne kwestie zaazane z przeptywami finansowymi i rozliczanigrodkow.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw

Mechanizm zaliczkowego przekazywansaodkdéw beneficjentom przyczyni esido
szybszego wydatkowania przez beneficjentadkow w ramach realizowanych przez
nich projektéw, pozytywnie wplywag na konkurencyjnid@ gospodarki i
przedsgbiorczac.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wyzszy stopié@ absorpcjisrodkow unijnych uzyskany dgi przyspieszeniu procesu
dokonywania wydatkbw w ramach projektéw wydatkowzytgwnie wptynie na
konkurencyjnéc¢ gospodarki i przeddbiorczasé

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia podlega konsultacjom z rgstjiacym partnerami spotecznymi:
1) Rady Dziatalncci Pazytku Publicznego
2) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych , lizan”

3) Komisja Krajowa Niezalenego Samormdnego Zwizku Zawodowego
Solidarné¢

4) Bankiem Gospodarstwa Krajowego
5) Komisja Wsp6lm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego
6) Zwiazek Bankow Polskich
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