
        Projekt z dnia 19. 11. 2009 r. 
 
 

ROZPORZĄDZENIE  
MINISTRA FINANSÓW 1) 

 
z dnia ............................................. 2009 r. 

           
 

w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej  osoby sporządzającej 
świadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub części 

budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-uŜytkową  
 
 

Na podstawie art. 5² ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 
r. Nr 156, poz. 1118, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

 
 
§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowy zakres obowiązkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilnej osoby sporządzającej świadectwa charakterystyki energetycznej 
budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-
uŜytkową za szkody wyrządzone w związku ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki 
energetycznej, zwanego dalej "ubezpieczeniem OC", termin powstania obowiązku ubezpieczenia 
oraz minimalną sumę gwarancyjną tego ubezpieczenia. 
 
§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objęta odpowiedzialność cywilna osoby sporządzającej 
świadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku 
stanowiącej samodzielną całość techniczno-uŜytkową za szkody wyrządzone w następstwie 
działania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, w 
związku ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki energetycznej. 

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkód: 
 1) polegających na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie rzeczy, wyrządzonych przez 

ubezpieczonego małŜonkowi, wstępnemu, zstępnemu, rodzeństwu, a takŜe powinowatemu w 
tej samej linii lub stopniu, osobie pozostającej w stosunku przysposobienia oraz jej 
małŜonkowi, jak równieŜ osobie, z którą ubezpieczony pozostaje we wspólnym poŜyciu; 

2) wyrządzonych przez ubezpieczonego po utracie uprawnień do sporządzania świadectw 
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku 
stanowiącej samodzielną całość techniczno-uŜytkową, 

                                                 
1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. Nr 216, poz. 1592). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. 
Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 
914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 
31, poz. 206 i Nr 161, poz.1279.         



3) polegających na zapłacie kar umownych; 
 4) powstałych wskutek działań wojennych, rozruchów i zamieszek, a takŜe aktów terroru. 

3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o którym mowa w ust. 1, z 
zastrzeŜeniem ust. 2, bez moŜliwości umownego ograniczenia przez zakład ubezpieczeń wypłaty 
odszkodowań. 

§ 3. Obowiązek ubezpieczenia OC powstaje nie później niŜ w dniu poprzedzającym dzień 
rozpoczęcia wykonywania czynności związanych ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki 
energetycznej.  

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia, 
którego skutki są objęte umową ubezpieczenia OC, wynosi równowartość w złotych 25.000 euro. 

2. Kwota, o której mowa w ust. 1, ustalana jest przy zastosowaniu średniego kursu euro 
ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w którym umowa 
ubezpieczenia OC została zawarta. 
 
§ 5. Rozporządzenie wchodzi w Ŝycie z dniem 31 grudnia 2009 r.   
 

 

 

 

 

W porozumieniu:                   MINISTER FINANSÓW 

MINISTER  INFRASTRUKTURY 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Uzasadnienie 
 

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz 
ustawy o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. Nr 161, poz.1279), wprowadzają m.in. zmiany w 
zakresie określenia sytuacji, w których powstaje obowiązek sporządzenia świadectwa 
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku stanowiącej 
samodzielną całość techniczno-uŜytkową, oraz w zakresie określenia obowiązków jakie 
spoczywają na osobach sporządzających świadectwa charakterystyki energetycznej.   

Zgodnie z regulacjami zawartymi w dodanym do ustawy – Prawo budowlane art. 5² ust. 1 
pkt 3, osoba sporządzająca świadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu 
mieszkalnego lub części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-uŜytkową 
obowiązana jest zawrzeć umowę ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej za szkody 
wyrządzone w związku ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki energetycznej.   

Jednocześnie w art. 5²  ust. 2 ww. ustawy została zawarta delegacja ustawowa dla ministra 
właściwego do spraw instytucji finansowych do wydania aktu wykonawczego. Zgodnie z tym 
przepisem minister właściwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, po zasięgnięciu 
opinii Polskiej Izby Ubezpieczeń, określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres 
ubezpieczenia obowiązkowego, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, termin powstania obowiązku 
ubezpieczenia oraz minimalną sumę gwarancyjną, biorąc w szczególności pod uwagę zakres 
zadań realizowanych przez osobę sporządzającą świadectwo charakterystyki energetycznej.   

 
PowyŜszy projekt rozporządzenia stanowi wypełnienie ww. delegacji ustawowej.   

 
Przepisy rozporządzenia określają szczegółowy zakres obowiązkowego ubezpieczenia 

odpowiedzialności cywilnej osoby sporządzającej świadectwa charakterystyki energetycznej 
budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-
uŜytkową za szkody wyrządzone w związku ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki 
energetycznej, termin powstania obowiązku ubezpieczenia oraz minimalną sumę gwarancyjną 
tego ubezpieczenia. 

Przepisy art. 5 ust. 3 zmienionej ustawy – Prawo budowlane stanowią, iŜ dla budynku 
oddawanego do uŜytkowania oraz dla budynku, lokalu mieszkalnego, a takŜe części budynku 
stanowiącej samodzielną całość techniczno-uŜytkową, w przypadkach, o których mowa w 
ustawie, dokonuje się oceny charakterystyki energetycznej w formie świadectwa charakterystyki 
energetycznej zawierającego określenie wielkości energii w kWh/m2/rok niezbędnej do 
zaspokojenia róŜnych potrzeb związanych z uŜytkowaniem budynku, a takŜe wskazanie 
moŜliwych do realizacji robót budowlanych, mogących poprawić pod względem opłacalności ich 
charakterystykę energetyczną. Świadectwo charakterystyki energetycznej waŜne jest 10 lat. 
 
 W § 2 projektu określono zakres ubezpieczenia OC poprzez m.in. określenie w ust. 1 
zakresu czasowego ochrony ubezpieczeniowej (tzw. trigger). Ubezpieczenie OC nie moŜe 
bowiem prawidłowo funkcjonować bez dokładnego sprecyzowania, który moment bierze się pod 
uwagę jako wypadek ubezpieczeniowy objęty umową ubezpieczeniową. 

Jednocześnie uzasadnione jest, aby z zakresu tego ubezpieczenia wyłączyć 
odpowiedzialność zakładu ubezpieczeń za enumeratywnie określone w rozporządzeniu szkody (§ 



2 ust. 2). Wyłączenia zawierają przypadki społecznie uzasadnione, jak równieŜ sytuacje 
nadzwyczajne, którym trudno jest się przeciwstawić.  

Z zakresu ubezpieczenia wyłączone zostały m.in. szkody powstałe w wyniku aktów 
terroru. Stosowaną w standardach światowych praktyką jest, Ŝe szkody te, jako nie podlegające, 
co do zasady, reasekuracji, wyłączane są z zakresu ubezpieczenia. Samo pojęcie „aktów terroru” 
określane jest w ogólnych warunkach zakładu ubezpieczeń. 

 
Obowiązek ubezpieczenia będzie powstawał nie później niŜ w dniu poprzedzającym dzień 

rozpoczęcia wykonywania czynności związanych ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki 
energetycznej.   

 
Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC będzie wynosiła równowartość w 

złotych 25.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, którego skutki są objęte umową 
ubezpieczenia OC. Na podstawie sugestii resortu infrastruktury, wysokość minimalnej sumy 
gwarancyjnej została określona w oparciu o wysokość minimalnej sumy gwarancyjnej właściwej 
dla obowiązkowego ubezpieczenia OC rzeczoznawców majątkowych. Co do zasady, działalność 
obu grup podmiotów skupia się na sporządzaniu opracowań i ekspertyz dotyczących rynku 
nieruchomości.   
 

Przepisy projektu rozporządzenia powinny wejść w Ŝycie z dniem 31 grudnia 2009 r. 

Wynika to z faktu, iŜ ww. przepis (art. 5² ust. 1 pkt 3) nakładający obowiązek zawarcia umowy 
ubezpieczenia OC na osoby sporządzające świadectwa charakterystyki energetycznej, wchodzi w 
Ŝycie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia ww. ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
budowlane oraz ustawy o gospodarce nieruchomościami, tj. z dniem 31 grudnia br.   
 

Projekt rozporządzenia z chwilą przekazania go do uzgodnień międzyresortowych 
zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej.  
 

Mając na uwadze regulacje wynikające z przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), Ŝaden z 
podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowego 
rozporządzenia, w trybie wskazanym w przepisach tej ustawy.   
  
Informacja o podleganiu notyfikacji. 
Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi notyfikacji w rozumieniu przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. 
Nr 65, poz. 597). 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ocena Skutków Regulacji (OSR) 
 
1. Wskazanie podmiotów, na które oddziałuje akt normatywny: 
Projektowany akt normatywny będzie oddziaływał w głównej mierze na osoby sporządzające 
świadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku 
stanowiącej samodzielną całość techniczno-uŜytkową.  
Z uzyskanych z resortu infrastruktury informacji wynika, iŜ od momentu wejścia w Ŝycie 
przepisów dotyczących charakterystyki energetycznej budynków, uprawnienia do sporządzania 
świadectw charakterystyki energetycznej uzyskało blisko 2000 osób. Oprócz tej grupy, 
uprawnionymi do sporządzania świadectw charakterystyki energetycznej są osoby posiadające 
uprawnienia budowlane i wykształcenie minimum inŜynierskie. Liczbę drugiej grupy osób 
szacuje się na ok. 90 000 osób, jednak trudno jest oszacować w niej liczbę sporządzających 
świadectwa charakterystyki energetycznej budynków.     
Regulacje będą miały równieŜ wpływ na zakłady ubezpieczeń, posiadające zezwolenie na 
wykonywanie działalności ubezpieczeniowej, które będą zawierały umowy przedmiotowego 
ubezpieczenia OC.  
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji 

Konsultacje społeczne w sprawie projektu zastaną przeprowadzone z przedstawicielami rynku 
ubezpieczeń reprezentowanego przez Polską Izbę Ubezpieczeń, Stowarzyszenie Polskich 
Brokerów Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polską Izbę Pośredników 
Ubezpieczeniowych i Finansowych, Izbę Gospodarczą Ubezpieczeń i Ochrony Ryzyka, 
Ogólnopolskie Stowarzyszenie Pośredników Ubezpieczeniowych i Finansowych, z organem 
właściwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym - Komisją Nadzoru Finansowego, 
Rzecznikiem Ubezpieczonych, z Głównym Urzędem Nadzoru Budowlanego a takŜe z 
instytucjami reprezentującymi interesy osób sporządzających świadectwa charakterystyki 
energetycznej, m.in. z Zrzeszeniem Audytorów Energetycznych, z Polską Izbą InŜynierów 
Budownictwa, z Krajową Radą Izby Architektów, z Polskim Związkiem InŜynierów i Techników 
Budownictwa.  
3. Przedstawienie wyników analizy wpływu aktu normatywnego w szczególności na: 
- sektor finansów publicznych, w tym budŜet państwa i budŜety jednostek samorządu 
terytorialnego: 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje kosztów lub obciąŜeń w sektorze finansów 
publicznych (w tym w budŜecie państwa i budŜetach jednostek samorządu terytorialnego).  
- rynek pracy: 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje Ŝadnych istotnych zmian na rynku pracy. 
- konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczości, w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorstw:  
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje Ŝadnych istotnych zmian w tej dziedzinie 
gospodarki.  
- sytuację i rozwój regionalny: 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje Ŝadnych istotnych zmian w tej dziedzinie. 
4. Wskazanie źródeł finansowania: 
Projekt rozporządzenia nie pociąga za sobą obciąŜeń budŜetu państwa oraz budŜetów jednostek 
samorządu terytorialnego. Natomiast wydatki związane z zawarciem umowy ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilnej, będą ponoszone przez ubezpieczających.   


