Projekt z dnia 24 wrze$nia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci

Na podstawie art. 6¢ ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92,
z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

S)

w § 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przy ocenie konieczno$ci korzystania przez dziecko z systemu $rodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji, prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
1 obnizonej sprawnos$ci ruchowej, o ktorej mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy, stosuje si¢
przepisy ust. 1 pkt 114 oraz ust. 2.”;

w § 6 wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL) lub informacjg¢ o obywatelstwie w przypadku cudzoziemca nieposiadajacego
numeru PESEL;”;

w § 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zawiadomienie o terminie rozpatrzenia wniosku, nie po6zniej niz 7 dni przed dniem
jego rozpatrzenia, dorgcza sig:

1) osobie zainteresowanej lub jej przedstawicielowi ustawowemu, w przypadku orzekania
o stopniu niepelnosprawnosci lub orzekania o wskazaniach do ulg i uprawnien;
2)  przedstawicielowi  ustawowemu  dziecka, @ w  przypadku  orzekania
o niepelnosprawnosci.”;

w § 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy lekarz — przewodniczacy skladu orzekajacego uzna posiadana
dokumentacj¢ medyczna za wystarczajaca do wydania oceny stanu zdrowia, a osoba
zainteresowana lub dziecko nie moga uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu z powodu
przyczyn wskazanych w ust. 3 i1 potwierdzonych zaswiadczeniem lekarskim, ocena moze
by¢ wydana bez badania.”;

w§ 13:

a) w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) imig 1 nazwisko dziecka, dat¢ urodzenia, adres zamieszkania lub pobytu oraz numer
ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)”,

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1463,
Nr 227, poz. 1505 i Nr 237, poz. 1652 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 802 i Nr 98, poz. 817.



b) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) imi¢ i nazwisko osoby zainteresowanej oraz numer ewidencyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)”,
¢) w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) 1mi¢ 1 nazwisko osoby zainteresowanej oraz numer ewidencyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)”;

6) w § 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Osoba niepelnosprawna posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawno$ci wydane na czas okreslony moze wystapi¢ z wnioskiem, o ktorym
mowa w § 6 ust. 1, o wydanie orzeczenia o ponowne ustalenie niepelnosprawnosci lub
stopnia niepelnosprawno$ci, nie wczesniej niz 30 dni przed uptywem waznosci
posiadanego orzeczenia.”;

7) w § 19 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Przewodniczacy powiatowego zespolu oraz wojewodzkiego zespolu reprezentuja
zespOl na zewnatrz i organizuja jego obsluge administracyjno-biurowa.”;

8) w § 21 ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) pracownik socjalny — kwalifikacje okre§lone w przepisach o pomocy spoteczne;j.”;

9) w§32:
a) w ust. 1 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
”12) calo$ciowe zaburzenia rozwojowe, powstale przed 16 rokiem zycia, z utrwalonymi
zaburzeniami interakcji spotecznych lub komunikacji werbalnej oraz stereotypiami
zachowan, zainteresowan i aktywnosci o co najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia.”;
b) w ust. 2 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
,»12) 12-C — catlo$ciowe zaburzenia rozwojowe.”;

10) w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia tabele III.1., II1.2., II1.3. 1 V otrzymuja brzmienie
okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszego rozporzadzenia;

11)w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia tabele II.1. i II.2. otrzymuja brzmienie okre§lone
w zalaczniku nr 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Informacje, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,
przedkladane przez starost¢ wojewodzie, oraz informacje, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych, przedktadane przez wojewode Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetlnosprawnych, za IV kwartat 2009 r. przedklada si¢ na dotychczasowych wzorach
informacji.

§ 3. Zaswiadczenia o prawie do orzekania w specjalno$ci pracownik socjalny
wystawione przed dniem wej$cia w Zycie rozporzadzenia zachowuja wazno$¢, o ile osoby
postugujace si¢ tymi zaswiadczeniami posiadaja kwalifikacje okreslone w przepisach
0 pomocy spoteczne;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem
§ 1 pkt 8, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 r.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia ........... (poz....)

Zatacznik Nr 1
POWIATOWY ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPEENOSPRAWNOSCI

Tabela III. 1. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, stopni niepelnosprawnosci, wieku, plci, wyksztalcenia i zatrudnienia

Osoby powyzej 16 roku zycia za kwartal....................
narastajaco...................
STOPIEN WIEK PLEC WYKSZTALECENIE ZATRUDNIENIE
NIEPELNOSPRAWNOSCI
Lp | Symbole ; - — -
smaczny | UKoy | razem | 16-25 | 26-40 | 41:60 | 601 | k| m | mmieiniz | podstawo- | zasadni- | 400 | TAK NIE
wany wigcej podstawowe we cze
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 01-U
2 02-pP
3 03-L
4 04-0
5 05-R
6 06-E
7 07-S
8 08-T
9 09-M
10 10-N
11 11-1
12 12-C
Razem
Objasnienia:

01 - U - uposledzenia umystowe,

02 - P - choroby psychiczne,

03 - L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
04 - O - choroby narzadu wzroku,

05 - R - uposledzenia narzadu ruchu,

06 - E - epilepsja,

07 - S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,
08 - T - choroby uktadu pokarmowego,

09 - M - choroby uktadu moczowo-pitciowego,

10 - N - choroby neurologiczne,

11 - I- inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego,
12 - C - calo$ciowe zaburzenia rozwojowe.




POWIATOWY ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI
Tabela III. 2. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, wieku i plci

Osoby przed 16 rokiem zycia

za kwartal....................
narastajaco...................
Razem WIEK PLEC
Lp| Przyczyny niepelnosprawnosci liczba ] 0-3 lat od 4-7 lat od 8-16 lat K M
orzeczen
1 2 3 4 5 6 7 8
1 01-U
2 02-P
3 03-L
4 04-0
5 05-R
6 06-E
7 07-S
8 08-T
9 09-M
10 10-N
11 11-1
12 12-C
Razem
Objasnienia:

01 - U - uposledzenia umystowe,

02 - P - choroby psychiczne,

03 - L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,
04 - O - choroby narzadu wzroku,

05 - R - uposledzenia narzadu ruchu,

06 - E - epilepsja,

07 - S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,
08 - T - choroby uktadu pokarmowego,

09 - M - choroby uktadu moczowo-ptciowego,

10 - N - choroby neurologiczne,

11 - I- inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego,
12 - C - cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.



POWIATOWY ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI

Tabela III. 3. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawno$ci, stopni niepelnosprawnosci, wieku, plci, wyksztalcenia i zatrudnienia

Osoby, ktore uzyskaty orzeczenie, o ktérym mowa w art. Sa ustawy

Lp

Symbole

STOPIEN ,
NIEPELNOSPRAWNOSCI

WIEK

PLEC

WYKSZTALECENIE

ZATRUDNIENIE

znaczny

umiarko-
wany

lekki

razem

18-25

26-40 | 41-60

60 i
wigcej

mniej niz
podstawowe

podstawo-
we

zasadni-
cze

srednie

Wyzsze

TAK

NIE

2

3

4

5

6

10

11 12

13

14

15

16

17

18

19

01-U

02-P

03-L

04-0

05-R

06-E

07-S

XA (NN | B (W |—

08-T

O

09-M

—_
(=]

10-N

—_
—_

11-1

—_
[\

12-C

Razem

Objasnienia:
01 - U - uposledzenia umystowe,
02 - P - choroby psychiczne,

03 - L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,
04 - O - choroby narzadu wzroku,
05 - R - uposledzenia narzadu ruchu,
06 - E - epilepsja,
07 - S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,

08 - T - choroby uktadu pokarmowego,
09 - M - choroby uktadu moczowo-plciowego,

10 - N - choroby neurologiczne,

11 - I - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwodrczego,
12 - C - cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.




Tabela V. Liczba wydanych legitymacji

za kwartal ...............
narastajaco ..............
Lp. Wyszczegélnienie Liczba
1 Legitymacje wydane osobom przed 16 rokiem zycia na podstawie
waznych orzeczen o niepetnosprawnosci
) Legitymacje wydane osobom po 16 roku zycia na podstawie
waznych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
3 Legitymacje wydane osobom po 16 roku zycia na podstawie
waznych orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien
Ogoélem
Sporzadzil/a/:

Nr telefonu:




WOJEWODZKI ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI

Tabela II. 1. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, stopni niepelnosprawnosci, wieku, plci, wyksztalcenia i zatrudnienia

Osoby powyzej 16 roku zycia

Zatacznik Nr 2

STOPIEN ,
NIEPELNOSPRAWNOSCI

WIEK

PLEC

WYKSZTALECENIE

ZATRUDNIENIE

Lp | Symbole

umiarko-
wany.

znaczny lekki | razem

16-25

26-40 | 41-60

60 i
wigcej

mniej niz
podstawowe

podstawo-
we

zasadni-
cze

srednie

Wyzsze

TAK

NIE

1 2

3 4 5

6

10

11 12

13

14

15

16

17

18

19

01-U

02-P

03-L

04-0

05-R

06-E

07-S

XA (NN | B (W |—

08-T

O

09-M

—_
(=]

10-N

—_
—_

11-1

—_
[\

12-C

Razem

Objasnienia:

01 - U - uposledzenia umystowe,

02 - P - choroby psychiczne,

03 - L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,
04 - O - choroby narzadu wzroku,

05 - R - uposledzenia narzadu ruchu,

06 - E - epilepsja,

07 - S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,
08 - T - choroby uktadu pokarmowego,

09 - M - choroby uktadu moczowo-plciowego,
10 - N - choroby neurologiczne,

11 - I - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwodrczego,
12 - C - cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.




WOJEWODZKI ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI
Tabela II. 2. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, wieku i plci

Osoby przed 16 rokiem zycia

akwartal....................
arastajaco...................
Prayczyny Razem WIEK PLEC
Lp niepelnosprawnosci liczba . 0-3 lat od 4-7 lat od 8-16 K M
orzeczen lat
1 2 3 4 5 6 7 8
1 01-U
2 02-P
3 03-L
4 04-0
5 05-R
6 06-E
7 07-S
8 08-T
9 09-M
10 10-N
11 11-1
12 12-C
Razem
Objasnienia:

01 - U - uposledzenia umystowe,

02 - P - choroby psychiczne,

03 - L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,

04 - O - choroby narzadu wzroku,

05 - R - uposledzenia narzadu ruchu,

06 - E - epilepsja,

07 - S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,

08 - T - choroby uktadu pokarmowego,

09 - M - choroby uktadu moczowo-pitciowego,

10 - N - choroby neurologiczne,

11 - I- inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i
odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego,
12 - C - cato$ciowe zaburzenia rozwojowe




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 6¢ ust. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.). Wprowadza
on zmiang do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr
139, poz. 1328).

Celem regulacji jest:

1) dostosowanie przepisow rozporzadzenia w zakresie:

a) wskazan zawartych w orzeczeniu o niepelnosprawno$ci, orzeczeniu o stopniu
niepelnosprawnosci oraz orzeczeniu o wskazaniach do ulg 1 uprawnien,

b) danych umieszczonych w orzeczeniu o niepelnosprawnos$ci, orzeczeniu o stopniu
niepelnosprawnosci oraz orzeczeniu o wskazaniach do ulg 1 uprawnien,

- do regulacji ustawowych zawartych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz
przepisach innych ustaw;

2) ograniczenie przewleklo$ci postgpowania orzeczniczego poprzez skrdcenie terminu
zawiadomienia o terminie rozpatrzenia wniosku;

3) doprecyzowanie przepisoOw rozporzadzenia okreslajacych mozliwos$¢ orzekania zaocznego
dzieci oraz 0sob zainteresowanych;

4) okres$lenie terminu zlozenia wniosku o ponowne ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci;

5) doprecyzowanie roli przewodniczacego powiatowego zespotu i wojewodzkiego zespotu
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci;

6) dostosowanie wymogow kwalifikacyjnych pracownika socjalnego cztonka powiatowego
albo wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci do kwalifikacji
pracownika socjalnego okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 48, poz. 320);

7) wprowadzenie cato$ciowych zaburzen rozwojowych jako oddzielnej klasy diagnostycznej
przy kwalifikowaniu do stopnia niepetnosprawnych, jako rozpoznawalnego zespotu zachowan
lub objawow, ktoére wiaza si¢ z naruszeniem sprawno$ci organizmu oraz wplywem
na funkcjonowanie cztowieka na poziomie indywidualnym, grupowym i spotecznym.

Wskazania umieszczane w orzeczeniu o niepelnosprawnosci

Art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu  os6b niepelnosprawnych stanowi, iz w orzeczeniu poza ustaleniem
niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci umieszcza si¢ okreslone wskazania.
Przestanki, jakie nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu tych wskazan (dotyczacych m.in.
zatrudnienia, szkolenia, uczestnictwa w terapii zajeciowej) okreslone zostaty w § 41 § 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Przepisy te odnosza
si¢ jednak wylacznie do procesu orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, tymczasem niektore
ze wskazan wystgpuja roOwniez w procesie orzekania o niepetnosprawnosci. Dotyczy
to wskazania w zakresie korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji, ktore moze by¢ udzielane zar6wno osobom dorostym jak i1 dzieciom, wskazania
w zakresie prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, ktore jako warunek uzyskania
dodatku mieszkaniowego na bardziej korzystnych niz w przypadku osob pelosprawnych



warunkach odnosi si¢ zard6wno do niepelnosprawnych oséb dorostych jak i dzieci. Regulujaca
problematyke dodatkow mieszkaniowych ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, z pdzn. zm.) postuguje si¢ ogdlnym pojeciem osoba
niepetnosprawna. Ostatnim ze wskazah jest wskazanie spelniania przez osobg
niepelnosprawna przestanej do uzyskania karty parkingowej, okre§lonych w przepisie art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908, z p6zn. zm.). Nowelizacja przedmiotowej ustawy przepisami ustawy z dnia 22 maja
2009 r. — zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 97, poz. 802) wprowadzita mozliwo$¢ uzyskania karty parkingowej przez osoby
niepelnosprawne, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia.

Numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
Ustawa o rehabilitacji utworzyta Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 6d ust. 4 ustawy o rehabilitacji wsréd danych
gromadzonych w systemie znajduje si¢ numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL) lub obywatelstwo w przypadku cudzoziemca
nieposiadajacego numeru PESEL. Dane do systemu wprowadzane sa w oparciu o dane
zawarte we wniosku o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien. Proponowana zmiana stuzy zatem
zapewnieniu spdjnosci przepisOw rozporzadzenia 1 ustawy w zakresie gromadzenia
wskazanych danych i usuwa watpliwosci dotyczace prawa do zadania przez zespotly
orzekajace zamieszczania we wniosku o wydanie orzeczenia numeru PESEL lub
obywatelstwa.

Poniewaz ustawa o rehabilitacji pozwala na gromadzenie w systemie EKSMOoN numeru
PESEL to niezbedne jest wprowadzenie przepisu sankcjonujacego umieszczanie takiego
numeru na papierowej wersji orzeczenia.

Ograniczenie przewleklosci postgpowania orzeczniczego

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
o terminie rozpatrzenia wniosku, nie po6zniej niz 14 dni przed dniem jego rozpatrzenia,
zawiadamia si¢ osobg zainteresowana lub jej przedstawiciela ustawowego, w przypadku
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci lub orzekania o wskazaniach do ulg i uprawnien albo
przedstawiciela ustawowego dziecka, w przypadku orzekania o niepetnosprawnosci. Termin
ten jest dwukrotnie dtuzszy od terminu okreslonego w art. 92 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, regulujacego t¢ problematyke na gruncie powszechnego post¢gpowania
administracyjnego. Prowadzi to, w szczego6lnosci na gruncie postgpowania odwolawczego,
ktore powinno zosta¢ zakonczone w terminie miesiaca, do przekraczania przez organy
orzecznicze terminu miesigcznego ze wzgledu na brak organizacyjnych mozliwos$ci wystania
przedmiotowego zawiadomienia (wymagajacego co najmniej przeprowadzenia oceny
formalnej wniosku) w terminie umozliwiajacym jego dorgczenie wnioskodawcy na 14 dni
przez rozpatrzeniem wniosku 1 w konsekwencji do przewlektosci postgpowania. Skrocenie
terminu zawiadomienia z 14 do 7 dni pozwoli zatem organom orzekajacym na przyspieszenie
procesu orzekania, co jest niewatpliwie w interesie os6b wnioskujacych o wydanie
orzeczenia.

Orzekanie zaoczne dzieci oraz oséb zainteresowanych

Art. 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci stanowi,
izw przypadku gdy lekarz - przewodniczacy sktadu orzekajacego uzna posiadana



dokumentacj¢ medyczna za wystarczajaca do wydania oceny stanu zdrowia, moze by¢ ona
wydana bez badania. Przepis ten jest wyjatkiem od zasady wydawania orzeczenh w oparciu
0 oceng stanu zdrowia sporzadzana na podstawie badania osoby zainteresowanej i jako taki
powinien by¢ stosowany w sytuacjach szczegdlnych. Tymczasem praktyka pokazuje,
iz przepis ten jest naduzywany, osoby ubiegajace si¢ o wydanie orzeczenia wnioskuja
o zastosowanie przedmiotowego trybu ze wzgledow ekonomicznych, co nie znajduje zadnego
uzasadnienia i moze spowodowaé obnizenie jako$ci procesu orzekania o niepelnosprawnosci.
Orzeczenie o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci stanowi podstawe ubiegania
o szereg $wiadczen o charakterze pienigznym, dlatego weryfikacja stanu zdrowia powinna
by¢ szczegoblnie rzetelna 1 doktadna.

OkreSlenie terminu zlozenia wniosku o ponowne ustalenie niepelmosprawnosci lub
stopnia niepelnosprawnosci

Przepisy rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci nie okreslaja
obecnie terminu zlozenia wniosku o ponowne ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci. W konsekwencji osoby niepelnosprawne posiadajace wazne orzeczenie
sktadaja bardzo czgsto wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia na kilka miesigcy przed
uptywem terminu wazno$ci posiadanego orzeczenia. Jednocze$nie zespoly orzekajace
o niepelnosprawnosci nie maja w takiej sytuacji prawnej mozliwosci wydania kolejnego
orzeczenia, ze wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym waznej decyzji. Prowadzi
to do niezadowolenia 0s6b zainteresowanych i sktadania skarg na postgpowanie organdow
orzeczniczych. Przedmiotowa propozycja zmierza do okre§lenia czytelnych zasad
postgpowania w przypadku ubiegania si¢ o0 ponowne ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci i tym samym zapobiega powstawaniu sporow pomigdzy stronami
postgpowania w tym zakresie.

Doprecyzowanie roli przewodniczacego powiatowego zespolu i wojewodzkiego zespolu
Proponowana zmiana sluzy ograniczeniu sporow  kompetencyjnych  pomigdzy
przewodniczacymi zespotow powiatowych 1 wojewodzkich oraz kierownikami jednostek
organizacyjnych powiatu lub wojewodztwa, ktorym zespoty te zostaly, pomimo posiadania
przymiotu jednostki organizacyjnej, podporzadkowane lub witaczone w strukturg. Ponadto
jezeli przewodniczacy zespotu odpowiada za jego prawidlowe funkcjonowanie musi posiadaé
kompetencje umozliwiajace kierowanie zespotem. Dlatego przyznanie przewodniczacemu
powiatowego zespolu oraz wojewodzkiego zespotu prawa reprezentowania zespotu
nazewnatrz 1 organizowania jego obslugi administracyjno-biurowej, umozliwi
przewodniczacemu rzeczywiste kierowanie zespotem.

Wymogi kwalifikacyjne pracownika socjalnego

Poniewaz zawod pracownika socjalnego jest w $wietle przepisOw ustawy o pomocy
spotecznej zawodem regulowanym, rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i1 stopniu
niepelnosprawno$ci nie moze odmiennie okresla¢ kwalifikacji pracownika socjalnego -
cztonka  powiatowego albo  wojewodzkiego  zespotu do  spraw  orzekania
o niepetnosprawnosci. Zaswiadczenia pracownikéw socjalnych nie spetniajacych wymogow
kwalifikacyjnych stana si¢ niewazne z mocy prawa, czego konsekwencja bedzie obowiazek
wystapienia przewodniczacych zespotéw odpowiednio do wojewody 1 starosty o ich
odwotanie z zespotu. Jednoczes$nie zaswiadczenia o prawie do orzekania wydane
pracownikom socjalnym przed dniem wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia
zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki zostaly wydane, jezeli postugujacy si¢ nimi pracownicy



socjalni spelniaja wymogi kwalifikacyjne okreslone w przepisach o pomocy spoleczne;j.
Przepis dotyczacy kwalifikacji pracownikow socjalnych wejdzie w zycie z dniem 1
pazdziernika 2010 r., co pozwoli zespotom orzekajacym powota¢ do sktadow i przeszkoli¢,
na miejsce pracownikow socjalnych nie spetniajacych kwalifikacji okre§lonych w przepisach
o pomocy spotecznej, pracownikéw socjalnych posiadajacych wymagane kwalifikacje bez
uszczerbku dla procesu orzekania.

Wprowadzenie caloSciowych zaburzen rozwojowych jako oddzielnej klasy
diagnostycznej

Klasyfikacja dotyczaca choréb i problemoéw zdrowia powodujacych naruszenie sprawnosci
organizmu kwalifikujacych do zaliczenia do stopnia niepelnosprawno$ci zawarta zostala
w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetlnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Gtowne
kategorie zaburzen powodujace niepetnosprawno$¢ pogrupowane zostaly wedtug
pokrewienstwa ich zasadniczej tematyki. System klasyfikacyjny spetnia dzigki powyzszej
zasadzie warunek rzetelno$ci, a wyodrebnione klasy zaburzen sa wewngtrznie spdjne.

W celu oznaczenia w wydanym orzeczeniu kategorii  diagnostycznej

odzwierciedlajacej rozpoznanie stanu chorobowego powodujacego niepetnosprawnose,
w § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnos$ci 1 stopniu niepetnosprawnosci
wprowadzony zostal alfanumeryczny system oznaczania klasy zaburzen powodujacych
niepetnosprawnos¢. Kazdy symbol przyczyny niepelnosprawnosci jest oznaczony dwiema
cyframi oraz duza litera alfabetu.
Odnoszac si¢ do klas diagnostycznych ujetych jako zaburzenia wiazace si¢ z wpltywem
na funkcjonowanie cztowieka na poziomie indywidualnym, a czg¢sto rdwniez na poziomie
spotecznym, ktore zawarte zostaly w Miedzynarodowej Klasyfikacji Zaburzen Psychicznych
— ICD-10" oraz Klasyfikacji Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego — DSM-IV-
TR?, przy ocenie niepetnosprawnosci uwzgledniono:

l)uposledzenie umystowe — symbol przyczyny niepelnosprawnosci oznaczono jako:
,01-U”, oraz

2)choroby psychiczne — symbol przyczyny niepetnosprawnosci oznaczono jako:

,»02-P”.
Uposledzenie umystowe stanowi odrgbna klasg zaburzen, natomiast w zakresie chorob
psychicznych wyodrebniono: zaburzenia psychotyczne, zaburzenia nastroju, zaburzenia
lekowe oraz zespoly otgpienne, ktére pogrupowane zostaty wedtug podobienstwa opisowego
przy uzyciu poje¢ charakteryzujacych obserwowalne przejawy zaburzen psychicznych przy
uwzglednieniu stopnia ich nasilenia.

Wprowadzenie kategorii diagnostycznej dla zaburzen okreslonych jako cato$ciowe
zaburzenia rozwojowe jest zasadne. Za takim rozwiazaniem przemawia wysoki stopien
homogeniczno$ci wlasnosci definiujacych te¢ klas¢ zaburzen oraz ich specyficzny przebieg
charakteryzujacy si¢ poczatkiem w okresie wczesnego rozwoju oraz jakosciowymi
odchyleniami w zakresie interakcji spotecznych, komunikacji, zachowania i zainteresowan.
Wprowadzenie symbolu przyczyny niepetnosprawnosci obejmujacego cata klasg zaburzen

V' Klasyfikacja zaburzeri psychicznych i zaburzehi zachowania w ICD-10. Opisy kliniczne iwskazéwki
diagnostyczne. Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne ,,Vesalius”. Instytut Psychiatrii i Neurologii. Krakéw —
Warszawa, 2000

? Kryteria Diagnostyczne wedlug DSM-IV-TR (redakcja wydania I polskiego Jacek Wiérka). Elsevier & Partner,
Wroctaw, 2008



rozwojowych pozwoli uwzgledni¢ pozostale kategorie zaburzen oddziatywujace
na nieprawidtowy rozwoj osoby orzekane;.

Konsekwencja przedmiotowej zmiany jest nowelizacja zatacznikow zawierajacych tabele
statystyczne zawierajace symbole przyczyn niepetnosprawnosci.

Zmiana tabeli dotyczacej liczby wydawanych legitymacji

Zgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci,
starosta wystawia legitymacje¢ dokumentujaca stopien niepetnosprawnosci wylacznie
w przypadku wydania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach
do ulg 1 uprawnien. W zwiazku z powyzszym konieczna jest zmiana w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia tabeli V zatytulowanej Liczba wydanych legitymacji, ktéra w obecnym
brzmieniu wyszczegdlnia w liczbie wydanych legitymacji legitymacje wydane na podstawie
orzeczen wydanych przez organy rentowe (KIZ, ZUS, KRUS, MON, MSWiA) w zwiazku
z brzmieniem art. 5 i 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Projekt rozporzadzenia nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow
prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
niniejszego rozporzadzenia zostal udostepniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;j.

Ocena skutkéow regulacji

I. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywalo zarzadzenie:

- osoby niepelnosprawne,
- powiatowe i wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

II. Konsultacje spoleczne i mi¢gdzyresortowe.

Projekt rozporzadzenia zostanie przeslany do uzgodnien z partnerami spolecznymi
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z pézn. zm.), tj.:
1. Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich,
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych - ,,Lewiatan”,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club.
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Projekt zostanie rowniez skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego oraz Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Os6b Niepetnosprawnych.
Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie www.mpips.gov.pl/bip/.

III. Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Przygotowana Ocena Skutkéw Regulacji (OSR), sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi
zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na to, ze regulacja nie pociaga
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, nie jest konieczne przygotowanie poglebionej
analizy.

IV. Skutki wprowadzenia regulacji

o wphw regulacji na sektor finansow publicznych w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzqdu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
bezposrednio dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

o wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

o wphyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywrze wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

o wphyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie miato bezposredniego wpltywu na sytuacjg
1 rozw@j regionalny.
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