projekt z dnia 5 listopada 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych

Na podstawie art. 41 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin
urzedowania sadow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w § 68 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. W przypadkach przewidzianych w ustawie doreczen dokonuje sie drogg

elektroniczng.”;

2) w § 95 dodaje sie ust. 7-9 w brzmieniu:
.. W elektronicznym postepowaniu upominawczym sad odwotawczy ma dostep do
akt sprawy za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujgcego to

postepowanie.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr
153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz.
2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703,
z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r.
Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz.
959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr
228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i
157 i Nr 56, poz. 459.



8. W razie koniecznosci udostepnienia akt sprawy innym upowaznionym podmiotom
sad prowadzacy elektroniczne postepowanie upominawcze przesyta im wytworzony
przez system teleinformatyczny kod umozliwiajgcy uzyskanie dostepu do akt sprawy
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

9. Pomocniczy zbiér dokumentow znajdujgcy sie w sagdzie prowadzgcym
elektroniczne postepowanie upominawcze w przypadkach wskazanych w ust. 7 i 8,
przesyta sie na zadanie.”;

3) po § 105 dodaje sie § 105a w brzmieniu:
.8 105a. Jezeli pomoc sgdowa wykonywana jest na wezwanie sgdu prowadzacego
elektroniczne postepowanie upominawcze, prosba o jej udzielenie przesytana jest

wiasciwemu sadowi drogg elektroniczna.”;

4) w dziale IV dodaje sie rozdziat 10 w brzmieniu:
, Rozdziat 10. Przepisy szczego6lne w sprawach rozpoznawanych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym
§ 272a. 1. W elektronicznym postepowaniu upominawczym akta sprawy prowadzone
sq w systemie teleinformatycznym.
2. Dokumenty w postaci papierowej podlegajg przetworzeniu na postac elektroniczng
poprzez ich zeskanowanie, a nastepnie wtgczeniu w postaci elektronicznej do akt, o

ktérych mowa w ust. 1.

3. Po przetworzeniu na posta¢ elektroniczng dokumenty w postaci papierowej
przechowuje sie w pomocniczym zbiorze dokumentéw. Pomocniczy zbidr
dokumentow podlega udostepnieniu, przechowywaniu i archiwizacji na zasadach

analogicznych jak akta sgdowe.

§ 272b. 1. Akta sgdowe udostepnia sie stronom i ich petnomocnikom za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Jezeli pozwany, ktéry nie wniost pisma drogq elektroniczng, sktada do sadu
prowadzgcego elektroniczne postepowanie upominawcze pisemny wniosek o
udostepnienie akt w siedzibie sgdu wiasciwosci ogolnej, sad prowadzacy

elektroniczne postepowanie upominawcze drogg elektroniczng przekazuje akta



sadowi wskazanemu przez pozwanego. Sad wiasciwosci ogolnej sporzadza wydruk

akt wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku o udostepnienie akt.

4. Wydruk dokumentu z akt opatruje sie kodem pozwalajgcym na dostep do jego

tresci za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 272c. Zazalenie wniesione od orzeczen wydanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym przesytane jest do rozpoznania sgadowi odwotawczemu drogag

elektroniczna.

§ 272d. 1. W razie przekazania sprawy sgdowi wtasciwosci ogolnej, sad ten
otrzymuje dostep do akt poprzez swoje konto uzytkownika w systemie

teleinformatycznym wraz z informacjg o przekazaniu sprawy.

2. Sad witasciwosci ogolnej zaktada akta sprawy poprzez wydrukowanie akt

prowadzonych w systemie teleinformatycznym.

3. Pomocniczy zbior dokumentéw podlega przestaniu do sgdu wedtug wiasciwosci

0golnej na zadanie tego sadu. Dokumenty te wigcza sie do akt sprawy.

4. Jesli nie przestano pomocniczego zbioru dokumentéw sadowi witasciwosci ogdélne;j,
sad ten niezwiocznie powiadamia drogg elektroniczng sad prowadzacy elektroniczne

postepowanie upominawcze o prawomocnym zakonczeniu sprawy.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Uzasadnienie

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia ma na celu dostosowanie regulacji
zawartych w regulaminie wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych do
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156) wprowadzajgcej do
postepowania cywilnego elektroniczne postepowaniu upominawcze. Z uwagi na to,
ze przepisy zawarte w powyzszej ustawie dotyczace elektronicznego postepowania
upominawczego wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., termin wejScia w zycie

projektowanego rozporzgdzenia zostat rowniez okreslony na dzieh 1 stycznia 2010 r.

W § 1 rozporzadzenia zawarte sg zmiany regulaminu odnoszgce sie do

nastepujacych kwestii:

1) sposobu korzystania z elektronicznych akt sprawy, w tym przez sad

odwotawczy,
2) sktadania wniosku w postaci elektronicznej o udzielenie pomocy prawnej,

3) sposobu przechowywania dokumentow sporzgdzonych w formie pisemnej w

elektronicznym postepowaniu upominawczym,

4) sposobu zapoznania sie z aktami sprawy w elektronicznym postepowaniu

upominawczym,

5) przekazania sprawy z elektronicznego postepowania upominawczego po

whniesieniu sprzeciwu do sadu wtasciwosci ogolnej.

Niezwykle wazne jest to, ze sprawy w elektronicznym postepowaniu
upominawczym prowadzone bedq przez jeden sad w Polsce. Niezaleznie zatem od
tego, gdzie ma siedzibe czy miejsce zamieszkania strona postepowania, zdalny
dostep do informacji o sprawach musi by¢ szczegdlnie utatwiony. Aktualnie
obowigzujaca regulacja zawarta w regulaminie urzedowania sadow powszechnych
nie jest wystarczajgca, bowiem przewiduje jedynie mozliwo$s¢ pozyskiwania
informacji telefonicznych o bardzo ograniczonym zakresie, bez jakiejkolwiek
identyfikacji osoby, ktéra o takie informacje wystepuje. Potrzeba ochrony danych
osobowych zawartych w aktach sprawy wymagata zatem ograniczenia tych

informacji do niezbednych, pozostawiajac stronie mozliwos¢ zapoznania sie z aktami



sprawy w budynku sadu, co stanowi podstawowg forme pozyskiwania informacji o
sprawie. W przypadku elektronicznego postepowania upominawczego strona uzyska
petng informacje o stanie sprawy oraz o czynno$ciach sadu. Jednakze warunkiem
uzyskania tej informacji bedzie przydzielenie stronie hasta identyfikacyjnego, czyli
danych pozwalajgcych dokonac identyfikacji strony przez sad. Hasto identyfikacyjne
otrzymuje strona lub jej petnomocnik przy pierwszej czynnosci w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, po ztozeniu wniosku przez nig lub jej petnomocnika i
moze by¢ nastepnie samodzielnie zmienione. Natomiast w przypadku pozwanych
hasto identyfikacyjne przydzielane jest bezposrednio przez system teleinformatyczny
wraz z doreczeniem nakazu zaptaty z odpisem pozwu. Ma to na celu umozliwienie
pozwanemu, bez Zzadnych dodatkowych formalnosci (np. ztozenia wniosku)
uzyskania bezposredniego, elektronicznego kontaktu z sgdem rozpoznajgcym

sprawy w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

Kolejng kwestia, ktéra zostata uregulowana w rozporzadzeniu zmieniajgcym
regulamin urzedowania sadow powszechnych, jest dostep sgadu odwotawczego do
akt spraw prowadzonych w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Nalezy w
tym zakresie w § 95 dodac ust. 7, 8 i 9, na mocy ktérych taki dostep zostanie
umozliwiony jedynie w postaci elektronicznej. Skoro akta sprawy rozpoznawanej w
elektronicznym postepowaniu upominawczym majg posta¢ wytacznie elektroniczna,
to nie ma potrzeby, aby na uzytek postepowania odwotawczego drukowac
dokumenty zawarte w systemie teleinformatycznym prowadzonym na potrzeby
elektronicznego postepowania upominawczego | przesytaC je do sadu
odwotawczego. Nie jest to celowe, tym bardziej, ze akta te sktadaC sie bedg
wytgcznie z pozwu (bez zatgcznikdéw), ewentualnie wniosku o przywrécenie terminu,
sprzeciwu (bez uzasadnienia) oraz zazalenia. Ponadto wymusitoby to prowadzenie
biurowosci w formie papierowej i elektronicznej. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba
umozliwienia sgdowi odwotawczemu, a konkretnie jednemu wydziatowi
odwotawczemu (sgdu okregowego), ktory bedzie nadrzedny nad sagdem rejonowym,
rozpoznajgcym sprawy w  elektronicznym  postepowaniu  upominawczym,
elektronicznego dostepu do systemu teleinformatycznego elektronicznego
postepowania upominawczego. Dostep do systemu informatycznego posiada¢ beda
rowniez sady wiasciwosci ogolnej, ktorym sad prowadzacy elektroniczne

postepowanie upominawcze przekaze sprawe np. po wplynieciu sprzeciwu,



aczkolwiek dostep ten ma na celu umozliwienie zatozenia akt papierowych przez

wydruk z systemu teleinformatycznego jak tez komunikacje z e-sadem.

Gdy inne upowaznione do wgladu do akt spraw podmioty wystgpig o dostep
do akt w elektronicznym postepowaniu upominawczym, zostanie wydany im kod,
ktory bedzie stuzyé wytgcznie na potrzeby elektronicznego postepowania

upominawczego.

Po § 105 dodaje sie § 105a. Skoro akta sprawy w elektronicznym
postepowaniu upominawczym prowadzone sg w postaci elektronicznej, nie ma
potrzeby, aby w elektronicznym postepowaniu upominawczym sad wysytat wniosek o
udzielenie pomocy prawnej w formie pisemnej. Oczywiscie nalezatoby zachowaé
forme pisemng dla samego utrwalenia czynnosci dokonanej przez sad wezwany. Nie
jest natomiast konieczne, aby protokot z takiej czynnosci, a sporzadzony w formie
pisemnej, byt przesytany sadowi prowadzgacemu elektroniczne postepowanie
upominawcze. Wystarczy przestanie tego protokotu w postaci elektronicznej za
posrednictwem  systemu teleinformatycznego  obstugujacego  elektroniczne
postepowanie upominawcze. Nie bez znaczenia jest to, ze taki protokét sporzadzony
w postaci elektronicznej nastepnie zostanie witgczony do elektronicznych akt
postepowania i bedzie natychmiast dostepny dla sgdu oraz stron tego postepowania.
Istotne znaczenie ma takze ograniczenie kosztéw doreczen ztozenia wniosku o

udzielenie pomocy prawnej oraz jego wykonania.

Kolejna zamiana zostata zawarta w dziale IV regulaminu wewnetrznego
urzedowania sadow powszechnych, przez dodanie rozdziatu 10 ,Przepisy
szczegolne w sprawach rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym”. | tak, po § 277 dodaje sie § 272a przewidujacy, ze akta sprawy w
elektronicznym postepowaniu upominawczym prowadzone sg W systemie
teleinformatycznym, a dokumenty w postaci papierowej wniesione przez pozwanego
podlegajg przetworzeniu na postacC elektroniczng (digitalizacja). Po przetworzeniu
tych dokumentéw beda one przechowywane w pomocniczym zbiorze dokumentow, a
zbiér taki podlega przechowywaniu i archiwizacji na zasadach wtasciwych dla akt

sgdowych prowadzonych w postaci papierowe;.

Akta elektroniczne sg udostepniane stronom i ich petnomocnikom za

posrednictwem systemu teleinformatycznego. Pozwany, ktéry nie zdecydowat sie na



komunikacje elektroniczng z sgdem prowadzgcym postepowanie w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, na swoj wniosek, moze zapoznac sie z aktami sprawy
w postaci papierowej. Kazdy wydruk (odpis dokumentu) z akt elektronicznych bedzie
zaopatrzony w kod, ktérego wpisanie w systemie teleinformatycznym umozliwi
dostep do dokumentu oryginalnego. Pozwanemu niekomunikujgcemu sie z sgdem
droga elektroniczng akta elektroniczne udostepnia sie takze w postaci papierowej, na
jego wniosek ztozony do sadu prowadzacego elektroniczne postepowanie
upominawcze. Sad ten moze drogg elektroniczng przekaza¢ akta sgdowi wiasciwosci
ogolnej. Sad wiasciwosci ogodlnej sporzadza wydruk akt elektronicznych wedtug

stanu na dzien ztozenia wniosku o udostepnienie akt.

Projektowany § 272c Regulaminu przewiduje, Zze zazalenie od orzeczen
wydanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym przesytane bedzie sgdowi
odwotawczemu jedynie w postaci elektronicznej. W sytuacji gdy pozwany, ktéry nie
komunikuje sie z sadem drogg elektroniczng, wniesie zazalenie w postaci
papierowej, zostanie ono przetworzone do postaci elektronicznej i przestane sadowi
odwotawczemu w tej postaci. Takie rozwigzanie jest naturalng konsekwencjg
konstrukcji akt elektronicznych oraz ich przekazywania sgdowi odwotawczemu
jedynie przez umozliwienie dostepu do systemu teleinformatycznego obstugujacego

elektroniczne postepowanie upominawcze.

Podobnie zostata rozwigzana kwestia przekazania sprawy do sadu
wiasciwego po wniesieniu sprzeciwu przez pozwanego, po wydaniu postanowienia o
odmowie wydania nakazu zaptaty albo o uchyleniu nakazu zaptaty. W tych
przypadkach sgd prowadzacy elektroniczne postepowanie upominawcze przekaze
sprawe sgdowi wedtug wtasciwosci ogdlnej. Przepis § 272d nawigzuje zatem do art.
505% i art. 505> § 1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156), dotyczacych
elektronicznego postepowania upominawczego, przy czym precyzuje sie
szczegotowe kwestie zwigzane z przekazywaniem sprawy. Przekazanie sprawy
nastepuje w takich sytuacjach przez wystanie informacji o przekazaniu sprawy z
umozliwieniem witasciwemu sgdowi dostepu do akt elektronicznych sprawy.
Konsekwencjg tego rozwigzania bedzie to, ze sgd wiasciwosci ogolnej, ktory bedzie
prowadzit akta sprawy w postaci papierowej, ma obowigzek wydrukowac¢ z systemu

teleinformatycznego dokumenty znajdujace sie w aktach elektronicznych



przekazanej sprawy oraz zatozy¢ z nich akta papierowe. Natomiast w tych sprawach,
w ktorych prowadzono pomocniczy zbiér dokumentéw, sad prowadzacy
elektroniczne postepowanie upominawcze przesyta tenze zbiér do sgdu wtasciwosci
ogolnej, celem witgczenia go do akt sprawy z zastrzezeniem jednak, ze czyni sie to
tylko wtedy gdy sad wtasciwosci ogolnej uzna to za konieczne. Przewidywa¢ mozna,
ze przekazanie zbioru nastgpi tylko w przypadkach analogicznych do tych gdy
zachodzi potrzeba okazania oryginatu dokumentu, a ten znajduje sie w zbiorze
pomocniczym. Natomiast w tych przypadkach, gdy w zbiorze nie znajdg sie zadne
istotne dokumenty (co powinno by¢ zasadg bowiem do sprzeciwu pozwany
dokumentéow dotgczy¢ nie musi) potrzeba przekazania zbioru wystapi wyjatkowo

rzadko.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia:

Celem proponowanej regulacji jest okreslenie wiasciwosci sadu
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, zasad udzielania informacji w tym
postepowaniu, a takze sprecyzowanie regut zwigzanych z prowadzeniem akt

elektronicznych oraz wskazanie sposobu postepowania po wniesieniu sprzeciwu.

Koncepcja stworzenia kolejnego postepowania odrebnego, jakim ma sie stac
elektroniczne postepowanie upominawcze, oparta jest na koniecznosci
uwzglednienia specyfiki, z jakim sie wigze elektroniczny sposob kontaktu z sadem.
Stad zaistniata koniecznosS¢ uregulowania tej specyficznej materii i zmiany

Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych.

2. Wskazanie podmiotéw, na ktdére oddziatuje rozporzadzenie:

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na wszystkie podmioty, ktore dokonujg

czynnosci w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

3. Konsultacje:




Projekt zostat przedstawiony w celu wydania opinii Sgdowi Najwyzszemu,
Krajowej Radzie Sadownictwa, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
samorzagdom zawodow prawniczych — Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej
Radzie Radcéw Prawnych, Krajowej Radzie Komorniczej, Stowarzyszeniu Sedziow
Polskich ,lustitia”, Stowarzyszeniu Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a takze Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, Business Centre Club, Krajowej Izbie Gospodarczej.

Przedstawiony projekt wymagat tez konsultacji ze Stowarzyszeniem do spraw
audytu i kontroli systemoéw informatycznych ISACA, Polskim Towarzystwem
Informatycznym oraz Stowarzyszeniem Jakosci Systemoéw Informatycznych SJSI.
Zawiera on bowiem rozwigzania informatyczne i regulacje dotyczace bezpieczenstwa

systemu.

Uwzgledniona zostata uwaga Krajowej Rady Komorniczej dotyczaca potrzeby
usuniecia z tresci § 272 a ust. 3 pojecia ,akt sgdowych w postaci papierowej” na

rzecz pojecia ,akt sgdowych”.

Nie zostata uwzgledniona uwaga Polskiego Towarzystwa Informatycznego o
potrzebie dopuszczalnosci przesytania pomocniczego zbioru dokumentéw takze w
formie elektronicznej. Przesytanie tego zbioru zwigzane jest bowiem z potrzeba
dostepu do formy papierowej dokumentow. Dostep do tych samych dokumentow w
formie elektronicznej jest mozliwy w systemie teleinformatycznym, poniewaz
wszystkie dokumenty przed umieszczeniem w pomocniczym zbiorze sg

przetwarzane na postac elektroniczna.

Naczelna Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcow Prawnych przedstawity

ogolnie pozytywne oceny projektu rozporzadzenia.
Pozostate podmioty nie zgtosity uwag do projektowanej regulacii.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414), na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra —
zgodnie z § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz.

68) — jest jednoczesnie strong podmiotowag Biuletynu Informacji Publicznej.

4. Skutki finansowe i spoteczno-gospodarcze rozporzadzenia:




Projekt bedzie w catosci finansowany ze srodkéw budzetu panstwa. Szacuje
sie, ze wdrozenie projektu nie spowoduje innych kosztow, ponad te, ktore wigzg sie
z wyposazeniem sgdow w system informatyczny i nosniki informatyczne. Koszty te
byly uwzglednione w ocenie skutkdéw regulacji zawartej w uzasadnieniu projektu
ustawy wprowadzajgcej elektroniczne postepowanie upominawcze (ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw — Dz. U. Nr 26, poz. 156).

Istotna bedzie natomiast oszczedno$¢ miejsca wynikajgca z prowadzenia akt
elektronicznych i fatwo$¢ w zapoznaniu sie uprawnionych stron z tym aktami.

Uzyskanie stosownej informacji bedzie szybsze i tatwiejsze.

Projekt nie wptywa bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki,

funkcjonowanie przedsiebiorstw, rynek pracy i ochrone srodowiska.

5. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej:

Materia projektu lezy poza zakresem spraw regulowanych przez prawo Unii

Europejskiej.
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