Projekt z dnia 12 listopada 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie komitetu audytu

Na podstawie art. 290 ust. 4 ustawy z dnia 27 siarp009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240) zaydza s¢, co nasipuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:
1) niezlzdne kwalifikacje cztonkow niezataych komitetu audytu;
2) sposoéb ustalania wynagrodzeztonkow niezalenych komitetu audytu;
3) wymogi, jakie powinien spetnéaregulamin komitetu audytu.

§ 2.Cztonkiem niezalenym komitetu audytu me by¢ osoba, ktéra:
1) posiada wyksztatcenie viigze magisterskie lub rowneine;
2) posiada picioletnie déwiadczenie zawodowe, w tym co najmniej dwuletnie na
stanowisku kierowniczym;
3) posiada wiedgzlub dagwiadczenie w zakresie:
a) audytu wewntrznego lub
b) kontroli zaradczej, lub
c) zaradzania ryzykiem, lub
d) prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sekioenséw publicznych,
lub
e) celow, zada i specyfiki dzialu administracji szlowej, zwanego dalej
,dziatem”, lub dziatow, dla ktérych powotujecskomitet audytu;
4) posiada obywatelstwo polskie;
5) ma pelg zdoIna¢ do czynnéci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
6) nie byla karana za urélpe przestpstwo lub umylne przestpstwo skarbowe.

§ 3. 1. Wynagrodzenie cztonka niezatego komitetu audytu jest wynagrodzeniem
kwartalnym.
2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, ustalpgst w zalenosci od liczby
dziatéw, dla ktorych zostat powotany komitet audy przypadku komitetu audytu
powotanego dla:

1) jednego dziatu wynagrodzenie jest ustalane z zastmsem mnenika 0,8,

2) dwoch Ilub wekszej liczby dzialtbw wynagrodzenie jest ustalane z

zastosowaniem muaika 1,0

- przecettnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w pdpize roku
kalendarzowym, ogtaszanego przez Prezesa GtownegdlStatystycznego.
3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, przysjegozionkowi niezalenego
komitetu audytu, jeeli w danym kwartale uczestniczyt w co najmniej rjgch
posiedzeniu komitetu audytu.

8 4. Regulamin komitetu audytu uchwalonyeWszacia gtoséw przyjmuje regulamin
powinien okréla¢ w szczegOIngci:

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracjadewej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ugtkt22
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopa@zy 2. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Finansoéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).
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szczegotowy zakres zagliomitetu audytu;
zasady dosgpu cztonkow komitetu audytu do dokumentéw, inforjnacinnych
materiatdbw zwizanych z funkcjonowaniem jednostek w dziale, w rommiu art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansaehlicznych, lub dziatach, dla
ktorych zostat powotany komitet audytu, przy zacho przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej;
zasady wspoétpracy czionkéw komitetu audytu z kieriami oraz pracownikami
jednostek w dziale lub dziatach, dla ktérych zoptalotany komitet audytu;
organizagcg i tryb pracy komitetu audytu, w tym:

a) tryb zwotywania posiedze

b) sposéb dokumentowania prac,

c) zasady udzialu w posiedzeniach os6b trzecich;
tryb postpowania w sprawach o wyranie zgody na rozwkanie stosunku pracy
albo zmiar warunkow pracy i ptacy kierownika komorki audytewnnctrznego, z
uwzgkdnieniem zapewnienia pracodawcy oraz kierownikowmirki audytu
wewrgtrznego maliwosci udziatlu w posipowaniu;
zasady wspoOtpracy portzy komitetem audytu a kierownikami komorek audytu
wewrgtrznego.

8 5.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie

Wprowadzenie do ustawy o finansach publicznychytosfi komitetu audytu jako ciata
doradczego dla ministrow w zakresie funkcjonow&aatroli zaradczej i audytu wewgtrznego

w kierowanych przez nich dziatach administracidawej, ma na celu wzmocnienie systemu
kontroli zaradczej oraz podniesienie efektywdcoaudytu wewgtrznego.

Ponadto wprowadzenie instytucji komitetu audytuojakezaleénego zespotu konsultacyjno —
doradczego dla ministra jest konsekwencj
— przypisania ministrom odpowiedziakw za okrélenie zasad regulagych
funkcjonowanie kontroli zaszicze] w kierowanych przez nich dziatach adminigtrac
rzadowej,
— podporadkowania ministrom audytu wewtnznego — tak, aby dysponowali neslziem
weryfikowania celowéci oraz skuteczrici prowadzanych dziata
Obowiazek powotania komitetow audytu dotyczy wytnie ministerstw, jednak komitet audytu
umiejscowiony w ministerstwieghzie swoim dzialaniem obejmowat tek wszystkie jednostki
w dziatach administracji ezlowej kierowanych przez danego ministra.

Projektowane rozpogrlzenie stanowi wykonanie upoivaenia zawartego w art. 290 ust. 4
ustawyz dnia 27 sierpnia 2009 o. finansach publicznycfDz. U. Nr 157, poz. 1240), zwanej
dalej ,ustaw;”.

W projekcie rozporgdzenia zawarto regulacje oklaace:

1) kwalifikacje, jakie powinni posiadaztonkowie niezateni komitetu audytu;
2) sposo6b ustalania wynagrodzeztonkéw niezalenych komitetéw audytu;
3) wymodgi, jakie powinien spetniaegulamin komitetu audytu.

Okreslenie wymaga w zakresie posiadanych kwalifikacji, jakie powirspetnig czionkowie
niezaleni komitetu audytu ma na celu zapewnieniezlimm sci powotywania w sktad komitetow
oséb, posiadagych wiedz lub dagwiadczenie w dziedzinach, ktére istotne z punktu widzenia
ustawowych zada i kompetencji komitetow audytu, tj. audycie wesrmnym, kontroli
zaradczej, zarzdzaniu ryzykiem, prowadzeniu gospodarki finansovweginostek sektora
finanséw publicznych, a tak w zakresie specyfiki celéw i zadeealizowanych w danym dziale
administracji radowej. Wymagania dotyaze kwalifikacji w zakresie wiedzy lub éaiadczenia
zostaly sformutowane jednocrée w taki sposdb, aby umlowi¢ powotywanie o0so6b
posiadajcych specjalistyczn wiedz lub dcwiadczenie z rinych dziedzin. Wymagania
dotyczace kwalifikacji w zakresie dwviadczenia zawodowego zostaty sformutowane w taki
sposob, aby unitiwi ¢ powotywanie w skiad komitetéw audytu osébzmlspoza administracji
publicznej, ktore dzki swojemu déwiadczeniu zdobytemu np. w podmiotach gospodargzych
mog wnies¢ wartas¢ dodara w prace komitetu.

W projekcie okréglono wymogi, ktére powinien spetdiaegulamin komitetu audytu, przyjnugj
rozwiazanie polegajce na wskazaniu tylko niegttnych elementow. Jednym z niedbych
elementéw regulaminu komitetu audytedbie szczegdtowy zakres zadkeomitetu. W przepisie
art. 289 ust. 1 ustawy okiene zostaly tylko obowrzkowe zadania komitetow audytu, z
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zachowaniem mdiwosci ich rozszerzenia przez ministra powatggo komitet poza katalog
wymieniony w tym przepisie. Z uwagi na konstruktggo przepisu konieczne jest zatem, aby
regulamin komitetu audytu zawierat szczegotowy eakrada komitetu z uwzgidnieniem
zarbwno zada wymienionych w przepisach ustawy, jak i zadakreslonych przez danego
ministra. Szczegotowe rozgdania w zakresie np. trybu i organizacji pracy,raapania na
posiedzenia komitetu osbéb trzecich czy dokumentiavgmac komitetu pozostajw gestii
poszczegodlnych komitetow audytu. Rozranie takie przyjto w celu zapewnienia mtwosci
dostosowania trybu pracy komitetu audytu do spkcylanego dzialu administracji agowej i
wymaga ministra kierugcego tym dziatem.

W projekcie zaproponowano sposob ustalania wynagrmd niezalenych cztonkéw komitetu
audytu. Wedtug zaproponowanych zasad, czionkowrzatgnemu komitetu audytu ¢dzie
przystugiwag wynagrodzenie liczone z zastosowaniem amika przecgtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej. Wysadkowynagrodzenia uzateiona ledzie od liczby dziatow, dla
ktorych zostanie powotany komitet audytu. W przypadkomitetow obejmuicych zakresem
dziatania wgcej niz jeden dzial, uwzgdniapc szerszy zakres merytoryczny ich dziatania,
zaproponowano odpowiednio wsze wynagrodzenie — wynage 1,0 mnenika przecttnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2008 rakporiomie 2.943,88 zt), w odndieniu
od komitetéw powotanych dla jednego dziatu z amkiem wynoszacym 0,8 powyszej kwoty.
Warunkiem wyptacenia wynagrodzenia jest udziat alenego czionka komitetu audytu w co
najmniej jednym posiedzeniu komitetu w danym kwlarte/skazany w projekcie rozpadzenia
sposOb ustalania wynagrodzenia czionkow niengleh komitetow audytu zostat
zaproponowany po analizie wysdkd i sposobu ustalania wynagrodzeztonkéw gremiow o
charakterze doradczo-konsultacyjnym funkcjaoygh w strukturach administracji agowe;j.
Jako zasagd przyjcto, ze wynagrodzenie dulzie wyptacane kwartalnie niezatee od liczby
posiedzé zwotanych w danym kwartale, tak aby ogranickgszty funkcjonowania komitetow
audytu. Jednoczrie warunek uczestniczenia w co najmniej jednymeguzeniu jako podstawa
do wyptaty wynagrodzenia, ma na celu wyeliminowamiezliwosci pobierania wynagrodzenia
za zasiadanie w komitecie bdwiadczenia pracy merytorycznej na jego rzecz. Wg&ok
wynagrodzenia zostata ustalona na poziomie gwagkgyim maliwosé pozyskania do komitetu
audytu osob o wysokich kwalifikacjach.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestaipjzakresem prawa Unii Europejskie;.

Projektowane rozposdzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem ewiizianym
w przepisach dotyezych sposobu funkcjonowania krajowego systemu il@gjfi norm i aktéw
prawnych.

Rozporadzenie winno wdg w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. w dniu ¥ w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich, zgodnie z 8§ 127 rozpadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 spvawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), w ndlyktérego,Rozporzdzenie powinno wchodzw zycie w dniu
wejscia wzycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana regulacja etizie oddziatywata na jednostki sektora finanséw lipahych
powotane do obstugi dziatow administracjadpwej, w ktorych wysipuja jednostki podlegte lub
nadzorowane, w tym:

Lp. | Jednostka sektora finansow Dziat administracji rgdowej
publicznych
1. | Ministerstwo Spraw Wevwgtrznych i | 1. Administracja publiczna.
Administracji 2. Informatyzacja.
3. Sprawy wewagtrzne.
4. Wyznania religijne oraz mniejsga
narodowe.
2. | Ministerstwo Infrastruktury 5. Budownictwo, gospodarka przestrzerna
i mieszkaniowa.
6. Gospodarka morska.
7. Lacznad.
8. Transport.
3. | Ministerstwo Finansow 9. Budzet.

10. Finanse publiczne.
11.  Instytucje finansowe.

>

Ministerstwo Gospodarki 12. Gospodarka
5. | MinisterstwoSrodowiska 13. Gospodarka wodna.
14.  Srodowisko.

6. | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa|15.  Kultura i ochrona dziedzictwa
Narodowego narodowego.

7. | Ministerstwo Sportu i Turystyki 16. Kultura fizyczna i sport.
17.  Turystyka.

8. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa | 18. Nauka.

Wyzszego 19.  Szkolnictwo Wysze.
9. | Ministerstwo Obrony Narodowe;j 20. Obrona narodowa.
10. | Ministerstwo Edukacji Narodowej 21. Oswiata i wychowanie.
11. | Ministerstwo Pracy i Polityki 22. Praca.
Spotecznej 23.  Zabezpieczenie spoteczne.

24.  Sprawy rodzinne.
12. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju | 25.  Rolnictwo.

Wsi 26. Rozwoj wsi.

27. Rynkirolne.

28.  Rybotéwstwo.

13. | Ministerstwo Rozwoju Regionalne@®9.  Rozwdj regionalny.
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14. | Ministerstwo Skarbu Ratwa 30. Skarb Pastwa.

15. | Ministerstwo Sprawiedlivigi 31. Sprawiedliwgé.

16. | Ministerstwo Spraw Zagranicznychh ~ 32. Sprawy zagraniczne.
17. | Ministerstwo Zdrowia 33. Zdrowie.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzdzenia zostanie przekazany do uzgodlnieiedzyresortowych i konsultacji

spotecznych, w tym do Stowarzyszenia Audytorow Wgwmych IIA Polska, Stowarzyszenia
Audytorow Wewntrznych Jednostek Sektora Finansow Publicznych, w&tnyszenia

Audytoréw Wewnrtrznych Szkét Wyszych.

Projekt rozporzdzenia zostanie rowniezamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej B
na stronie internetowej Ministerstwa Finansowwfv.mf.gov.p), zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalfm lobbingowe; w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.) w celu umdiwienia zapoznania giz nim szerokiemu
gronu zainteresowanych grup spotecznych.

3. Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym htet pastw i budety jednostek samagdu
terytorialnego,

Rozporadzenie wptynie na funkcjonowanie sektora finanséubligznych, wtym buget

panstwa, co zostato uwzglnione w uzasadnieniu do projektu z dnia Zzdagernika 2008 r.
ustawy o finansach publicznyclprzy czym ww. uzasadnieniu zaémo wariant ustalania
wynagrodzenia cztonkow niezateych komitetu audytu w zatecsci od liczby dziatéw, dla
ktorych zostat powotany komitet audytu. Jednénie wynagrodzenie dolzie ustalane z
zastosowaniem muaaika przecttnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w pdprze

roku kalendarzowym ogtaszanego przez Prezesa GHiwbezdu Statystycznego. Przetiie

wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2008 rokuniagjo 2.943,88 zt.

Ponizsze szacunki przedstawdajskutki dla budetu pastwa w wariancie minimalnego
obciazenia poziomu wydatkow i zostaly wykonane przy gasfcych zataeniach:

- zostanie powotany jeden komitet audytu wzdgm ministerstwie @cznie 17 komitetow
audytu),

- w sktad komitetu audytughzie wchodzito dwoch cztonkdéw niezatg/ch (jest to minimalna
obsada czionkow niezaleych, wymagana ustawowo),

- w przypadku komitetu powotanego dla jednego dzialgnagrodzenie dmzie ustalane z
zastosowaniem miuaoika 0,8 przeatnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym,

- w przypadku komitetu powotanego dla dwoch lulgksiej liczby dziatbw wynagrodzenie
jest ustalane z zastosowaniem mmika 1,0 przegitnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym,

- do oszacowania skutkbw dla bedu pastwa przygto wysokd¢é przecetnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2008 rakuwekvynosito 2.943,88 zi,

- w kazdym kwartale odédzie s¢ przynajmniej jedno posiedzenie komitetu.
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Przy wyzej przygtych zataeniach 4czny roczny koszt wynagrodzeniezalenych czionkow
wszystkich powotanych komitetéw audytu wyniesie ok860 tys. zi.

W przypadku jednostek sektora finansow publicznyehktorych zostanie powotany komitet
audytu dla:

- jednego dziatu — koszt nie przekroczy 1y%. zt (ok. 18.840 zt na jedno ministerstwo) -
dotyczy to Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa r@iy Narodowej, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Rozwoju Regiongog Ministerstwa Skarbu Rstwa,
Ministerstwa Sprawiedlingei, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerst&drowia
oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

- dwoch lub wekszej liczby dziatdw — koszt nie przekroczy 190. 3s(ok. 23.550 zt na jedno
ministerstwo) — dotyczyédmiu pozostatych ministerstw.

W przypadku powotania wkszej liczby komitetéw audytu przez ministra kiaoggo kilkoma
dziatami lub w przypadku powotania do komitetuckgzej liczby niezatenych cztonkow ni
minimum wymagane w przepisach ustawy, wydatkiazame z funkcjonowaniem komitetow
audytu leda odpowiednio wiksze.

Obstug: administracyja komitetdbw audytu &da zapewnid komorki audytu wewgtrznego
utworzone w ministerstwach. Przewiduje, sie posiedzenia komitetéw audytu odbyveie beda
raz na kwartat. Z tego powodu nie przewiduje avigkszenia kosztéw funkcjonowania ww.
komoérek audytu.

b) rynek pracy
Rozporadzenie nie bdzie miato bezpgedniego wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bdzie miatlo wpltywu na konkurencyjdd® wewrgtrzna

i zewrgtrzna gospodarki, a tale na przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie

przedsgbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie wzycie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na sytuacje i rozwéj regionow.

4.  Zrbdta finansowania

Wejscie wzycie regulacji wymaga finansowania @gedkoéw budetu pastwa.

Wynagrodzenia cztonkow niezaleych komitetbw audytu zostarsfinansowane zérodkow
budzetowych poszczegolnych ministerstw.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestaipjzakresem prawa Unii Europejskie;.

pracownik widciwy w sprawie projektu - Malgorzata Nowicka, raduoaistra
Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Standardéw i dédbgii
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznyd¢h3€e70



