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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
w  splacie niektorych  kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii

gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektéorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii

gwarancyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z pézn. zm.")

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzyskaniem spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub prawa

odrebnej wlasnos$ci lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowe;j;”,
— dodaje si¢ pkt 10 — 12 w brzmieniu:

,»10) catkowita sptata zadluzenia obcigzajacego lokal wlasciciela ksiazeczki

mieszkaniowej powstatego w zwiazku z kredytem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2;

11) remontem polegajacym na wymianie okien lub instalacji gazowej lub instalacji
elektrycznej w lokalu mieszkalnym lub domu jednorodzinnym, ktorego
wlascicielem jest wlasciciel ksiazeczki mieszkaniowej, lub do ktérego przystuguje
wiascicielowi ksiazeczki mieszkaniowej spotdzielcze prawo do lokalu lub domu

jednorodzinnego;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 213, poz. 2157,
7 2005 r. Nr 94, poz. 786 oraz z 2006 r. Nr 53, poz. 385 i Nr 249, poz. 1828.



12) dokonaniem przez wilasciciela ksiazeczki mieszkaniowej wplaty na fundusz
remontowy wspolnoty mieszkaniowej lub spotdzielni mieszkaniowej kwoty
naleznej za okres 12 miesigcy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku
o likwidacje ksiazeczki, pod warunkiem ze kwota wydatkéw wspoOlnoty
mieszkaniowej lub spoétdzielni mieszkaniowej poniesionych w okresie 24 miesigcy
poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o likwidacje ksiazeczki na remont
czgéci wspdlnych budynku, w ktéorym znajduje si¢ lokal mieszkalny, z tytutu
posiadania ktérego powstal obowiazek s$wiadczen na fundusz remontowy
—w czesci odpowiadajacej udziatowi wiasciciela ksiazeczki w kosztach remontow
nieruchomo$ci wspdlnej, ustalonego uchwala wspdlnoty mieszkaniowej lub
uprawnionego organu spoldzielni mieszkaniowej — jest co najmniej rowna tej

wplacie.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Z zastrzezeniem art. 3d ust. 3, warunkiem wyplaty premii gwarancyjnej jest ztozenie
przez wlasciciela ksiazeczki mieszkaniowej wniosku o jej likwidacje 1 wyplate premii

gwarancyjnej w terminie 90 dni od dnia dokonania czynno$ci wymienionej w ust. 1.”;

2) wart. 3a:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) przekazana wskazanej przez witasciciela ksiazeczki mieszkaniowej instytucji
ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow, w przypadku udzielenia przez
te instytucj¢ witascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej kredytu przeznaczonego na

sfinansowanie:

a) czynnosci, o ktorej mowa w art. 3ust. 1 pkt 1 -3,517 -9,

b) budowy wtasnego domu jednorodzinnego,

¢) przebudowy, nadbudowy lub rozbudowy budynku mieszkalnego lub
pomieszczen niemieszkalnych, jezeli w ten sposéb ma powsta¢ odrgbna

wiasnos¢ lokalu mieszkalnego.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



»2. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych w ust.
1 pkt 112 jest ztozenie przez wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, na
dzien ztozenia wniosku o likwidacj¢ ksiazeczki mieszkaniowej 1 wyplate premii
gwarancyjnej, w tym pisemnego zaswiadczenia inwestora, lub innych
dokumentoéw potwierdzajacych poniesienie wymaganych naktadow. Dokumenty
te powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 30 dni przed dniem zlozenia

wniosku.”,
c) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) pisemnego zobowiazania do zwrocenia, za posrednictwem banku, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3, rédwnowartosci przekazanej premii gwarancyjnej
w terminie 30 dni od dnia zbycia przez wlasciciela ksiazeczki mieszkaniowe;j
ekspektatywy odrgbnej wiasnosci lokalu okreslonej w art. 19 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116, z poés. zm?), zwanej dalej ,ustawa o spoldzielniach

mieszkaniowych”, a po uptywie tego terminu — wraz z odsetkami ustawowymi;”,
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych

w ust. 1 pkt 3 jest:

1) przedstawienie przez witasciciela ksiazeczki mieszkaniowej umowy kredytu,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, w ktorej, w szczegdlnosci:

a) przewidziano udzielenie kredytu na sfinansowanie jednej z czynnoSci,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, z uwzglednieniem udzialu wlasnego
wlasciciela  ksiazeczki  mieszkaniowej, pochodzacego z  premii
gwarancyjnej przekazanej instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania
kredytow,

b) wskazano rachunek prowadzony w instytucji ustawowo upowaznionej do

udzielania kredytow, na ktory zostanie przekazana premia gwarancyjna,

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 63,
poz. 591, z 2005 r. Nr 72, poz. 643, Nr 122, poz. 1024, Nr 167, poz. 1398 i Nr 260, poz. 2184, z 2006 r. Nr 165,
poz. 1180 oraz z 2007 r. Nr 125, poz. 873.



c) przewidziano wyplacenie kwoty otrzymanej premii gwarancyjnej przez
instytucj¢ ustawowo upowazniong do udzielania kredytow wraz z kredytem
lub transza kredytu — wilascicielowi ksiazeczki mieszkaniowe;,
wskazanemu inwestorowi lub sprzedawcy nieruchomosci lub prawa do

nieruchomosci, na ktorej zakup zostal udzielony kredyt;

2) zlozenie przez wilasciciela ksiazeczki mieszkaniowe] pisemnego
upowaznienia udzielonego instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania
kredytow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, do zwrdcenia, za posrednictwem
banku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, rownowarto$ci przekazanej premii
gwarancyjnej — w przypadku rezygnacji wiasciciela ksiazeczki
mieszkaniowej z wykorzystania udzielonego kredytu i rozwiazania umowy
kredytu przed dokonaniem przez instytucje ustawowo upowazniona do
udzielania kredytéw wyptlaty otrzymanej premii gwarancyjnej na zasadach

okreslonych w pkt 1 lit. c;

3) zlozenie przez wlasciciela ksigzeczki mieszkaniowej pisemnego
zobowiazania do zwrocenia, za posrednictwem banku, o ktorym mowa w art.
3 ust. 3, rownowarto$ci przekazanej premii gwarancyjnej w terminie 30 dni
od dnia rozwiazania umowy kredytu, a po uptywie tego terminu wraz
z odsetkami ustawowymi — w przypadku rezygnacji wlasciciela ksiazeczki
mieszkaniowej z wykorzystania udzielonego kredytu i rozwigzania umowy
kredytu po dokonaniu przez instytucje ustawowo upowazniong do udzielania
kredytow wyplaty otrzymanej premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych

wpkt 1 lit. c.”,

e) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

,Aa. Instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytow, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, na podstawie upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 3a pkt 2,
dokonuje zwrotu réwnowartosci przekazanej premii gwarancyjnej w dniu
rozwiazania umowy kredytu, jezeli premia gwarancyjna nie zostala jeszcze

wyptacona na zasadach okreslonych w ust. 3a pkt 1 lit. c.”,

f) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



»J. W przypadku zwrotu réwnowartosci przekazanej premii gwarancyjnej na
zasadach okre$lonych w ust. 3 i 4, réwnowarto$¢ tej premii moze zostac
ponownie, za posrednictwem banku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, wyptacona
wlascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej, przekazana wskazanemu przez niego
inwestorowi albo przekazana wskazane] przez niego instytucji ustawowo

upowaznionej do udzielania kredytow, jezeli:
1) w okresie 6 miesigcy od dnia:

a) zawarcia umowy zbycia ekspektatywy odrgbnej wiasnosci lokalu,

b) wplywu do banku réwnowartosci premii gwarancyjnej w zwigzku
z wycofaniem $§rodkow na wymagany przez spotdzielni¢ wkiad,

c) wplywu do banku réwnowartosci premii gwarancyjne] w zwiazku
z wycofaniem $rodkdw na sfinansowanie kosztow budowy domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, budowanych na warunkach,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, lub

d) wplywu do banku réwnowarto$ci premii gwarancyjnej w zwiazku
z wycofaniem wptaty, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. c oraz w art. 3 ust. 1

pkt 9

— zostang spelnione warunki okreslone w ust. 1 lub dokonane czynnosci,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1;

2) wiasciciel ksigzeczki mieszkaniowej ztozy wniosek o ponowna wyplate
premii gwarancyjnej, przekazanie tej premii wskazanemu przez niego
inwestorowi albo wskazanej przez niego instytucji ustawowo upowaznionej do
udzielania kredytéw wraz z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 2, 3, 1 3a

lub w art. 3 ust. 5.”,
g) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»oa. W przypadku zwrotu rownowartosci przekazanej premii gwarancyjnej na
zasadach okreslonych w ust. 3a i 4a, rownowarto$¢ tej premii moze zostac
ponownie, za posrednictwem banku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, wyptacona
wlascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej, przekazana wskazanemu przez niego
inwestorowi albo wskazanej przez niego instytucji ustawowo upowaznionej do

udzielania kredytow, jezeli:



1) w okresie 6 miesigcy od dnia wpltywu do banku rownowarto$ci premii
gwarancyjnej w zwiazku z rozwiazaniem umowy kredytu zostana spelnione
warunki okreslone w ust. 1 lub dokonane czynnosci, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1;

2) wiasciciel ksiazeczki mieszkaniowej ztozy wniosek o ponowna wyptate
premii gwarancyjnej lub przekazanie tej premii wskazanemu przez niego
inwestorowi albo wskazanej przez niego instytucji ustawowo upowaznionej do
udzielania kredytow wraz z dokumentami, o ktéorych mowa w ust. 2, 3 i 3a lub

w art. 3 ust. 5.7,
h) ust. 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

,0. Ponowna wyptata premii gwarancyjnej, przekazanie tej premii wskazanemu
inwestorowi albo wskazanej instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania
kredytow, zgodnie z ust. 5 lub 5a, moga by¢ dokonane tylko raz, w wysokosci
roOwnowarto$ci premii gwarancyjnej zwroconej na zasadach okreslonych w ust. 3

14 lub w ust. 3a 1 4a.

7. Do czasu uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5 lub 5a, zwrocona
rownowarto$¢ przekazanej premii gwarancyjnej jest przechowywana na
nieoprocentowanym rachunku bankowym w banku, o ktorym mowa w art. 3

ust. 3.”;
3) po art. 3¢ dodaje si¢ art. 3d w brzmieniu:

»Art. 3d. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 1 12, uprawnienie do
ztozenia wniosku o likwidacj¢ ksiazeczki mieszkaniowej 1 wyplate premii gwarancyjnej
wilasciciel ksiazeczki mieszkaniowej uzyskuje od dnia okre§lonego zaleznie od roku, w jakim

wystawiono ksiazeczke mieszkaniowa.

2. Nabywanie uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ zgodnie z nastgpujacym
harmonogramem:

1) od dnia 1 kwietnia 2009 r. dla ksiazeczek wystawionych wtacznie do roku 1968;

2) od dnia 1 stycznia 2010 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach 1969-1972;

3) od dnia 1 stycznia 2011 r. dla ksigzeczek wystawionych w latach 1973-1975;

4) od dnia 1 stycznia 2012 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach 1976-1979;

5) od dnia 1 stycznia 2013 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach 1980-1985;



6) od dnia 1 stycznia 2014 r. dla ksiazeczek wystawionych w 1986 r.;
7) od dnia 1 stycznia 2015 r. dla ksiazeczek wystawionych w 1987 r.;
8) od dnia 1 stycznia 2016 r. dla ksiazeczek wystawionych w 1988 r.;
9) od dnia 1 stycznia 2017 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach 1989-1990.

3. W przypadku, gdy czynno$¢ uprawniajaca do uzyskania premii gwarancyjnej na podstawie
art. 3 ust. 1 pkt 11 i 12 zostata dokonana po dniu 1 kwietnia 2009 r., a przed uzyskaniem
przez wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej uprawnienia do ztozenia wniosku o likwidacjg
ksigzeczki mieszkaniowej i wyplatg¢ premii gwarancyjnej zgodnie z ust. 1, warunkiem
realizacji uprawnienia do premii gwarancyjnej na tej podstawie jest ztozenie przez wlasciciela
ksiazeczki mieszkaniowej wniosku o likwidacj¢ ksiazeczki mieszkaniowej 1 wyptate premii
gwarancyjnej w okresie 6 miesi¢gcy od dnia uzyskania uprawnienia do zlozenia wniosku

o likwidacje ksiazeczki mieszkaniowej i wyptate premii gwarancyjne;.
4) w art. 4 w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Wysoko$¢ wniesionej przez cztonka spétdzielni czgsci wktadu budowlanego lub
wysoko$¢ wkladu mieszkaniowego, ustalona wedlug zasad okreslonych w ustawie

o spotdzielniach mieszkaniowych;”;
5) w art. 10 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) rownowartosci 70 % zadluzenia po splacie calo$ci kredytu wraz ze
skapitalizowanymi odsetkami oraz zadluzenia z tytulu przej$ciowego
wykupienia odsetek od kredytu w czesci niepodlegajacej umorzeniu, jezeli sptata
ta nastapi do dnia 31 grudnia 2012 r., z tym ze w przypadku spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu czitonkowi spoldzielni przystuguje roszczenie
o przeksztalcenie spoldzielczego prawa do lokalu z lokatorskiego na
wlasnos$ciowe albo o przeniesienie przez spoéldzielni¢ na rzecz czlonka prawa
wlasno$ci lokalu mieszkalnego z ograniczeniem zadania przez spotdzielnig
mieszkaniowa uzupelnienia wktadu budowlanego do przypadajacej na dany
lokal nominalnej kwoty umorzenia kredytu dokonanego przy ostatecznym

rozliczeniu kosztow budowy, ktora podlega zwrotowi do budzetu panstwa.”;

6) w art. 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,»,0. Na wniosek kredytobiorcy, ktéry do dnia 31 grudnia 2012 r. dokona sptaty
kredytu, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z 30 % odsetek przejsciowo
wykupionych przez budzet panstwa oraz 30 % odsetek skapitalizowanych
naliczonych po dniu 30 czerwca 1993 r., pozostale 70 % odsetek przejsciowo
wykupionych podlega umorzeniu, a 70 % skapitalizowanych odsetek podlega
wykupieniu przez budzet panstwa. W przypadku spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu cztonkowi spotdzielni przystuguje roszczenie o przeksztalcenie
tego prawa do lokalu na wilasnosciowe prawo do lokalu albo o przeniesienie
przez spéidzielni¢ mieszkaniowa na rzecz czlonka prawa wiasnosci lokalu

mieszkalnego, na warunkach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5.”.

Art. 2. 1. Wlascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktorzy przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy dokonali calkowitej sptaty zadluzenia obciazajacego lokal wilasciciela

ksiazeczki mieszkaniowej powstalego w zwiazku z kredytem, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2

i na warunkach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5 albo w art. 11 ust. 6 ustawy wymienione;j

w art. 1, przystuguje premia gwarancyjna na warunkach ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. Realizacja uprawnien do premii gwarancyjnej na podstawie ust. 1 odbywa si¢ zgodnie

z nast¢pujacym harmonogramem:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9

od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. dla ksiazeczek wystawionych
wlacznie do roku 1968;

od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2010 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach
1969-1972;

od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach
1973-1975;

od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach
1976-1979;

od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach
1980-1985;

od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r. dla ksiazeczek wystawionych w 1986 r.;
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r. dla ksiazeczek wystawionych w 1987 r.;
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 r. dla ksiazeczek wystawionych w 1988 r.;
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r. dla ksiazeczek wystawionych w latach

1989-1990.



3. Warunkiem realizacji uprawnienia do premii gwarancyjnej na podstawie ust. 1 jest ztozenie
przez wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej wniosku o likwidacj¢ ksiazeczki mieszkaniowe;j
1 wyplatg premii gwarancyjnej w okresie pierwszych 6 miesigcy roku realizacji uprawnienia

do premii gwarancyjnej, zgodnie z harmonogramem wskazanym w ust. 2.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r., z tym Ze przepisy art. 1 pkt 516

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

36/11/BS



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z pdézn.
zm.) wpisuje si¢ w funkcjonujacy juz od ponad 17 lat system pomocy panstwa i ma na celu
rozwigzanie lub zminimalizowanie niektorych problemdéw, przede wszystkim o charakterze

spotecznym, ujawnionych w trakcie jej stosowania.

Proponowane zmiany obejmuja przepisy dotyczace premii gwarancyjnych oraz pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, przy czym nalezy podkresli¢, iz
aktualny projekt zmiany ustawy zawiera szerszy — od proponowanego w projekcie zmiany
ustawy z dnia 19 sierpnia 2008 r. — katalog uprawnien do uzyskania premii gwarancyjnych.

Projekt w wersji rozszerzonej byl konsultowany z przedstawicielami Ministerstwa Finansow.

Potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie premii gwarancyjnych
udzielanych przy likwidacji ksiazeczek mieszkaniowych wystawionych do dnia
23 pazdziernika 1990 r. wynika z analizy aktualnej sytuacji oraz przepisow prawnych

regulujacych przedmiotowe zagadnienie. Proponowane zmiany dotycza:

1) rozszerzenia katalogu czynno$ci uprawniajacych do uzyskania premii. Przestanki

uzasadniajace wprowadzenie powyzszej zmiany sa nastgpujace:

a) malejaca systematycznie liczba likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych wraz

Z premia gwarancyjna
O ile w latach 1993 — 2001 zlikwidowano ponad 2.170 tys. ksiazeczek (Srednio w roku
— ponad 240 tys.), to w latach nastgpnych nastapit radykalny spadek zlikwidowanych
ksiazeczek 1 wynosil: w 2002 r. — 98 tys., w 2003 r. — 92 tys., w 2004 r.— 84 tys., w 2005 r.
zlikwidowano juz tylko 62 tys. ksiazeczek mieszkaniowych, a w 2007 r. — 49 tys.,

co wskazuje na poglebianie sig tego zjawiska.

b) wysoki udzial likwidowanych ksiazeczek na inne niz przewidziane w ustawie cele,
tj. bez prawa do premii gwarancyjne;j
W 2004 r. zlikwidowano okoto 111 tys. ksiazeczek, z czego az 27 tys., tj. 24,5 % bez premii
gwarancyjnej. Analogiczny wskaznik w 2005 r. wyniost 27,75 %, a w 2007 r. — 24 %.



Systematycznie w ostatnich latach malejaca liczba likwidowanych ksiazeczek (nawet
z wykorzystaniem prawa do cesji) wyraznie s$wiadczy o wyczerpywaniu si¢ liczby witascicieli
ksiazeczek zdolnych finansowo do zrealizowania ktéregokolwiek z istniejacych tytutow do

uzyskania premii.

¢) utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie liczba pozostatych jeszcze do zlikwidowania

ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej
Liczba takich ksiazeczek wynosita na koniec:

—2004 r. - 1.707 tys.,

—2005r.—1.617 tys.,

—2006 r. — 1.540 tys.,

—2007 r. — 1.472 tys.
Zaktadajac, ze w kolejnych latach bgdzie zlikwidowanych okoto 55 — 60 tys. tych ksiazeczek
rocznie, wszystkie ksiazeczki zostana zlikwidowane za okoto 25 — 27 lat, tj. znacznie pozniej

niz wskazywaty na to wszystkie poprzednie kalkulacje.

d) malejaca liczba wydatkow z budzetu panstwa na refundacj¢ bankom wyplaconych
premii gwarancyjnych.

O ile kazdego roku w latach 1998 — 2001 wydatkowano na ten cel $rodki w wysokosci ponad

miliard ztotych, o tyle w ostatnich latach wydatki na refundacj¢ premii gwarancyjnych

wynosily: w 2005 r. — 385 miIn zt, w 2006 r. — 323 mln zt, w 2007 r. — 288,7 mln zt, na 2008 r.

planowane wydatki wynosza 328 mln zt.

2) zrownania praw do uzyskania premii gwarancyjnej i jej wyptaty wiascicielom ksiazeczek
mieszkaniowych uzyskujacym odrgbna wilasnos¢ lokalu w drodze przeksztalcenia praw lub
nabywajacym na wtasno$¢ lokal lub dom uprzednio uzytkowany na podstawie innego tytutu

prawnego niz wlasnosc¢.

Proponowane zmiany dotycza takze pomocy panstwa w sptacie dlugoterminowych (najczesciej
40-1 60-letnich) kredytow mieszkaniowych, funkcjonujacego od ponad 17 lat systemu
pomocy, przy czym ustawowo okreslone rozwigzania tej pomocy funkcjonuja — bez wigkszych
merytorycznych zmian — ponad 11 lat. Wedlug danych zawartych w rozliczeniach PKO BP S.A.
(banku obstugujacego najwigkszy portfel udzielonych kredytéw mieszkaniowych) na koniec

I kwartalu 2008 r. zadluzeniem z tytutu ww. kredytéw byto obciazonych 109.163 lokali



mieszkalnych i liczba ta sukcesywnie maleje dzigki aktualnie obowiazujacym przepisom
zawartym w art. 10 ust. 1 pkt 51 art. 11 ust. 6 ustawy.
Podstawowe formy pomocy to:

— limitowane oprocentowanie kredytow (a takze zadluzenia z tytutlu przej$ciowego
wykupienia odsetek) — w I pétroczu 2008 r. Srednio 6,25 %,

— tzw. normatyw, limitowana wysoko$¢ wymiaru miesigcznej splaty kredytu — w 2008 r.
wynosi 2,78 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania,

— przejsciowy wykup odsetek oraz wykup czgsci odsetek skapitalizowanych,

— system umorzen czg$ci zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek,
przewidujacy m.in., iz w latach 2018 — 2025 zostanie umorzone pozostate, niesptacone
zadluzenie wobec budzetu panstwa i wobec bankow z tytulu skapitalizowanych
odsetek, co faktycznie bedzie oznaczato zakonczenie sptaty ww. kredytow
1 stosowania pomocy panstwa,

— okresowe zawieszenie sptaty kredytu najubozszym kredytobiorcom, maksymalnie

przez okres 20 kwartalbw w calym okresie sptaty (obecnie okresy zawieszenia

WYyCZerpuja sie).

Propozycje zmian w wigkszosci uwzgledniaja oczekiwania spoteczne. Uwzgledniaja one
specyfike udzielania 1 splaty kredytow mieszkaniowych podlegajacych, w odleglej juz
przesztosci, glgbokiej transformacji, ktorej skutki obciazaja zardwno budzet panstwa, jak

i kredytobiorcow.

Szczegdtowe regulacje:

1. Zmiana ujgta w art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze projektu polega na wykresleniu
dotychczasowego wylaczenia dotyczacego mozliwosci uzyskania premii gwarancyjnej przez
wiascicieli ksiazeczek mieszkaniowych dokonujacych przeksztalcenia spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego w odrebna whasno$¢ w trybie art. 17'* ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,

poz. 1116, z p6zn. zm.).

Punkt wyjs$cia opracowania proponowanej zmiany stanowily daleko idace preferencje
finansowe wprowadzone nowelizacja ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktora weszta
w zycie z dniem 31 lipca 2007 r. Wprowadzona w art. 12 ww. ustawy zmiana umozliwia

przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w odrgbna wiasnosé juz po



wptaceniu nominalnej kwoty kredytu umorzonego przez panstwo w latach siedemdziesiatych
1 osiemdziesiatych, ktora spotdzielnia za posrednictwem banku odprowadza do budzetu
panstwa. Wobec powyzszego lokatorzy maja mozliwo$¢ nabycia odrgbnej wlasnosci
mieszkania juz za kilkadziesiat ztotych, a nie, jak do tej pory, co najmniej za kilkanascie
tysigcy ztotych (spéidzielca musiat dokonywaé sptaty wielu zobowiazan ciazacych na jego
lokalu, w tym wptaty r6znicy miedzy wartoscia rynkowa lokalu a zwaloryzowana warto$cia

wktadu mieszkaniowego).

Aktualnie obowiazujace przepisy uniemozliwiaja cztonkom spoétdzielni mieszkaniowych
uzyskiwanie premii gwarancyjnych z przeznaczeniem na przeksztalcenie spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu w odrebna wtasnos¢, co stanowi réznicowanie cztonkow
spotdzielni. Stad propozycja zmiany przepisow w kierunku mozliwosci uzyskiwania premii
gwarancyjnych na przeksztalcenie lokali w odrgbna wtasno$¢, niezaleznie od wysokosci

kosztow uzyskania tego prawa, jakie musialby ponosi¢ posiadacz ksiazeczki mieszkaniowe;.

2. Zmiany ujete w art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie projektu rozszerzaja katalog zdarzen
uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej i maja na celu stworzenie mozliwosci

likwidacji ksiazeczki mieszkaniowej takze na:

1) splate zadluzenia z tytutu kredytu mieszkaniowego (pkt 10) tzw. starego portfela, dla
ubogich kredytobiorcow zajmujacych zadluzone mieszkania, ktérzy nie maja warunkow
finansowych do realizacji innych celow mieszkaniowych, uprawniajacych do uzyskania
premii gwarancyjnej.

Zaklada sig, iz proponowany przepis bedzie stanowit dodatkowa zache¢te dla niektorych
kredytobiorcow likwidujacych ksiazeczki mieszkaniowe do dokonania catkowitej sptaty, na
preferencyjnych warunkach, zadluzenia obciazajacego zajmowane przez nich lokale

mieszkalne.

Efekty ww. zmiany beda generalnie korzystne, poniewaz nastapi:
a) zmniejszenie liczby zadluzonych lokali mieszkalnych, wobec ktérych w kolejnych
latach bylby stosowany przejsciowy wykup odsetek ze srodkow budzetowych,
b) zmniejszenie skali umorzen zadluzenia z tytulu skapitalizowanych odsetek i z tytutu
przejSciowego wykupienia odsetek na koniec 20-letniego okresu sptaty kredytu

(przypadajacego od 2017 r. do 2025 1.),



c) zmniejszenie liczby ksiazeczek mieszkaniowych likwidowanych bez premii
gwarancyjnej,

d) zwigkszenie ,,zadowolenia spolecznego” w zwiazku z umozliwieniem uzyskania
premii gwarancyjnej przez szersza grupg ubogich posiadaczy ksiazeczek

mieszkaniowych.

2) remont lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, polegajacy na wymianie okien,
instalacji gazowej lub instalacji elektrycznej (pkt 11). Koniecznym warunkiem uzyskania
premii gwarancyjnej na remont mieszkania lub domu jednorodzinnego jest posiadanie przez
wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej tytutu wlasnosci do remontowanej nieruchomosci lub

spotdzielczego prawa do lokalu lub domu jednorodzinnego.

Poszerzenie zakresu inwestycji uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej
o0 ograniczony w swoim zakresie remont mieszkania stworzy realna szansg¢ wykorzystania
urealnionej kwoty zgromadzonych oszczednosci tym wiascicielom ksiazeczek, ktérych
potrzeby mieszkaniowe — po wieloletnim okresie czasu od rozpoczgcia systematycznego
oszczedzania — sa juz w jakiej$ formie zaspokojone. Osoby te — dysponujac ksiazeczka
mieszkaniowa — przy obecnym katalogu zdarzen uprawniajacych do uzyskania premii nie
maja mozliwosci wykorzystania zgromadzonych 1 zwaloryzowanych $rodkow z ksiazeczki
mieszkaniowej mimo realnych potrzeb remontowych zwiazanych 2z miejscem

zamieszkiwania.

Znacznie ograniczony w swoim zakresie katalog robdt remontowych, uprawniajacych do
uzyskania premii, bedzie oznaczat w duzej mierze adresowanie nowej mozliwosci do tych
wiascicieli ksiazeczek, dla ktéorych pozyskanie S$rodkéw z premii gwarancyjnej jest
niejednokrotnie warunkiem przeprowadzenia remontu. Skoro dotychczas nie dokonali oni
wymiany okien, instalacji elektrycznej lub gazowej, wykorzystujac realne wsparcie, jakim byt
wieloletni okres obowiazywania ulgi remontowej w PIT, to w duzej czgs$ci przypadkéw

mozna zatozy¢, ze nie byli finansowo w stanie skorzysta¢ z tej mozliwosci.

Przy okazji uzasadnienia powyzszej propozycji zmiany nalezy podkresli¢, iz zmierzajaca
w podobnym kierunku korekt¢ ustawy o pomocy panstwa przewiduje bedacy juz
przedmiotem prac parlamentarnych rzadowy projekt ustawy o wspieraniu termomodernizacji

iremontdow (druk nr 321). Propozycja poszerzenia mozliwosci wykorzystania premii



gwarancyjnej o remonty mieszkan, zawarta w tym projekcie, dotyczy znacznie wezszego
zakresu oddzialywania niz proponowana w niniejszym projekcie zmiana. Wynika to
Z powigzania zmiany w ustawie o pomocy panstwa ... w rzadowym projekcie ustawy

z cato$cia znacznie szerszych rozwiazan systemowych, proponowanych w druku nr 321.

3) wplate przez wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej na fundusz remontowy naleznej za
okres ostatnich 12 miesigcy kwoty, pod warunkiem przeprowadzenia w okresie ostatnich
dwoch lat przez wspdlnote mieszkaniowa lub spotdzielnie mieszkaniowa remontoéw czgsci
wspolnej nieruchomosci, przy udziale wiasciciela ksiazeczki w kosztach przeprowadzonych

remontéw nieruchomosci wspolnej co najmniej na poziomie dokonanej wptaty (pkt 12).

Proponowana zmiana odnosi si¢ do podobnego zakresu problemoéw oraz zblizonego zakresu
podmiotowego wlascicieli ksiazeczek mieszkaniowych jak wskazane w pkt 11 (uzyskanie
premii gwarancyjnej na tej podstawie nie bedzie oczywiscie mozliwe, w przypadku gdy

wiasciciel ksigzeczki jest najemca mieszkania).

Ujete w pkt 11 1 12 rozszerzenie celow, na ktére moze by¢ przeznaczana premia gwarancyjna,
moze wigza¢ si¢ ze zwigkszeniem obciazenia budzetu panstwa na refundacje bankom

wyplaconych premii gwarancyjnych.

3. Zmiany ujgte w art. 1 pkt 2 projektu dotycza wprowadzenia mozliwosci wczesniejszego
uzyskania premii gwarancyjnej z przeznaczeniem na wktad wiasny wymagany przy kredycie

mieszkaniowym.

Przy zachowaniu obecnego zakresu zdarzen, ktorych wystapienie stanowi podstawowa
przestanke wyplaty premii gwarancyjnej podlegajacej refundacji z budzetu panstwa,
proponuje si¢ rozszerzenie katalogu warunkoéw pozwalajacych na wczesniejsze uzyskanie
premii gwarancyjnej, tj. wyptate premii jeszcze przed doprowadzeniem zakladanej inwestycji

do koncaV.

! Obecny katalog tytuléw uprawniajacych do wczesniejszej wyplaty premii polega na okresleniu w ustawie
minimalnych pozioméw wydatkdéw juz poniesionych w zwiazku z realizowana inwestycja — udokumentowanie
poniesionych naktadow daje podstawe wczesniejszego uzyskania premii gwarancyjnej, ktéra moze tym samym
bezposrednio stuzy¢ dalszemu finansowaniu przedsigwzigcia. Na wniosek wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej
premia moze obecnie zosta¢ wyptacona w trakcie budowy wlasnego domu (przy zaawansowaniu budowy co
najmniej 20 % warto$ci kosztorysowej) lub przebudowy budynku mieszkalnego (co najmniej 50 % wartosci



Podstawowym sposobem finansowania inwestycji od dluzszego juz czasu jest kredyt
mieszkaniowy. Zaciagnigcie kredytu lub zapewnienie lepszych warunkow kredytowania
wiaze si¢ z konieczno$cia uprzedniego poniesienia przez kredytobiorce czg$ci wydatkow
inwestycyjnych ze $rodkow wiasnych, stanowiacych wktad wlasny kredytobiorcy. Brak
mozliwosci zaangazowania $rodkéw wiasnych znaczaco ogranicza dostgp do kredytu
mieszkaniowego, za§ w przypadku oséb pozbawionych wysokich dochodéw stanowi wrecz
barier¢ uniemozliwiajaca pozyskanie finansowania z tego Zrddla. Do tej ostatniej grupy
nalezy zaliczy¢ obecnych wladcicieli ksiazeczek mieszkaniowych. Systematycznie
w ostatnich latach malejaca liczba likwidowanych ksiazeczek wyraznie $wiadczy
o wyczerpywaniu si¢ liczby wiascicieli ksiazeczek zdolnych finansowo do zrealizowania
ktoregokolwiek z istniejacych tytutdéw do uzyskania premii, jezeli warunkiem jest uprzednie

poniesienie chociazby czg¢$ci wymaganych naktadow inwestycyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, zasadne jest, aby wlasciciele ksiazeczek mieszkaniowych,
posiadajac juz srodki wlasne (zgromadzone oszczgdno$ci wraz z premia urealniajaca warto$é
zgromadzonych wktadoéw), mogli je wykorzysta¢ jako wkiad wlasny zwiazany z kredytem
mieszkaniowym udzielonym na przedsigwzigcie warunkujace uzyskanie premii na ogoélnych
zasadach. Wprowadzenie takiej mozliwo$ci jest wlasnie przedmiotem omawianej zmiany.
Proponuje sig, aby premia gwarancyjna na wktad wtasny byla wyplacana za posrednictwem
banku udzielajacego kredytu. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej bedzie
przedstawienie przez wilasciciela ksiazeczki mieszkaniowej umowy kredytu na sfinansowanie
jednej z czynno$ci uprawniajacych obecnie do premii na ogdlnych zasadach (umowy
uwzgledniajacej $rodki z premii jako wktad witasny), uruchomienie kredytu po otrzymaniu
przez instytucj¢ kredytujaca premii gwarancyjnej oraz wyplacenie podmiotowi realizujacemu
przedsigwzigcie kwoty otrzymanej premii gwarancyjnej wraz z kredytem lub pierwsza transza

kredytu.

Uzyskanie premii wedlug proponowanych przepisow powinno przebiega¢ zgodnie
z nastgpujacym schematem:
1) wlasciciel ksiazeczki uzyskuje w banku prowadzacym ksiazeczke za$wiadczenie

o aktualnej wysokosci przystugujacej premii gwarancyjnej i wysokosci zgromadzonego

wkladu,

kosztorysowej) lub moze zosta¢ przekazana do spoldzielni mieszkaniowej po wniesieniu co najmniej 50 %
wymaganego wkladu budowlanego lub mieszkaniowego lub wptaceniu co najmniej 50 % wartosci
kosztorysowej lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego deweloperowi.



2) wilasciciel ksiazeczki zawiera w wybranym przez siebie banku umowe kredytu
mieszkaniowego w wysokosci uwzgledniajacej nalezna premig i wktad (a zatem kredyt
bedzie pokrywal réznicg migdzy kosztami czynnos$ci, ktéra ma finansowa¢ — zakupu,
budowy, wptaty partycypacji w TBS itd. — a wktadem wlasnym wilasciciela ksiazeczki,
pochodzacym z wkladu, premii i ewentualnie rowniez innych srodkéw wiasnych),

3) wiasciciel ksiazeczki sktada w banku prowadzacym ksiazeczke wniosek o jej likwidacje
1 wyplate premii — przedstawiajac umoweg kredytu, wskazujaca m.in. numer rachunku
w banku kredytujacym, na ktory ma nastapi¢ przekazanie premii,

4) bank prowadzacy ksiazeczke likwiduje ja i przekazuje premi¢ (a zapewne takze wktad,
cho¢ tego ustawa nie wymaga) na ww. rachunek w banku kredytujacym,

5) bank kredytujacy, po otrzymaniu kwoty premii (i ew. po spehlieniu innych warunkow
przewidzianych w umowie kredytu — np. po ustanowieniu zabezpieczen) uruchamia
kredyt, wyptacajac go (lub jego czgs$¢, jezeli wyptata nastgpuje w transzach), zaleznie od
rodzaju inwestycji i postanowien umowy kredytowe;j:

- wskazanemu inwestorowi (np. przy zakupie mieszkania od dewelopera lub
spotdzielni mieszkaniowej),

- osobie, od ktorej wiasciciel ksiazeczki-kredytobiorca nabywa lokal (prawo do
lokalu) na rynku wtérnym, lub

- samemu wiascicielowi ksigzeczki-kredytobiorcy — np. w przypadku budowy domu
przez kredytobiorceg.

Wraz z kwota wyptaconego kredytu (lub jego czgsci) zostaje wyptacona kwota
otrzymanej uprzednio przez bank kredytujacy premii gwarancyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze
catos¢ srodkéw naleznych z tytutu premii gwarancyjnej musi by¢ wykorzystana jako wktad
wlasny kredytobiorcy, a zatem przekazana do banku, w ktérym wiasciciel ksiazeczki zaciaga

kredyt.

Przepisy art. 3a ust. 3a pkt 2 i 3 oraz ust. 4a, zapewniajace zwrot rOwnowartosci premii

w przypadku wycofania si¢ wlasciciela ksiazeczki z dokonania czynno$ci uprawniajacej do

premii (czyli wycofania si¢ z zaciagnigcia kredytu), zostaty sformutowane analogicznie do

obowiazujacych w pozostatych przypadkach wymienionych w art. 3a wust. 1,
z uwzglednieniem specyfiki czynnosci, jaka jest zaciagnigcie kredytu. A zatem:

- wilasciciel ksigzeczki mieszkaniowe] upowaznia bank kredytujacy do zwrotu do

banku prowadzacego ksiazeczke mieszkaniowa rownowartosci premii przekazanej

bankowi kredytujacemu — jezeli wiasciciel ksiazeczki zrezygnuje z kredytu, zanim



bank kredytujacy wyptacit kwote premii wraz z kwota kredytu (lub pierwszej jego
transzy); kwota premii gwarancyjnej znajduje si¢ bowiem w takim przypadku na
rachunku w banku udzielajacym kredytu; bank ten zwraca wowczas rownowarto$c¢
premii w dniu rozwigzania umowy kredytu,

- jezeli wiasciciel ksiazeczki mieszkaniowej zrezygnuje z kredytu juz po wyplacie
kwoty kredytu (lub jego czgs$ci) — bank kredytujacy nie bedzie mogt zwrocic
robwnowartosci premii, poniewaz wyplacit ja wraz z kredytem (lub jego czg$cia);
zwrotu dokonuje wowczas wiasciciel ksiazeczki mieszkaniowej (zobowiazuje go do
tego ztozone pisemne oswiadczenie) w terminie 30 dni od rozwiazania umowy

kredytu (po przekroczeniu tego terminu — z odsetkami ustawowymi).

Jezeli zaistnieja powyzsze okolicznosci 1 nastapi zwrot premii, mozliwe bedzie —
analogicznie jak w dotychczas obowiazujacych przepisach — ponowne wyplacenie
premii, po spetieniu okreslonych warunkéw. Stanowi o tym dodawany w art. 3a

ust. Sa.

W art. 1 pkt 3 dokonano zmiany polegajacej na dodaniu po art. 3¢ art. 3d, ktory zawiera
harmonogram realizacji uprawnien do premii gwarancyjnej na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 11
1 12. Pozwoli to na réwnomierne roztozenie w czasie obciazen budzetu panstwa z tytulu
refundacji premii gwarancyjnych w poszczegdlnych latach. Rowniez w celu zapewnienia
ptynnosci procesu refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych w ust. 3 dodanego
art. 3d przyj¢to zasade, zgodnie z ktora wiasciciel ksiazeczki, zamierzajacy uzyska¢ premig
gwarancyjna na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 11 i 12, w przypadku dokonania czynnos$ci przed
uzyskaniem uprawnienia zgodnie z harmonogramem, bgdzie musial ztozy¢ wniosek
w ograniczconym do 6 miesigcy okresie czasu, liczac od dnia nabycia zgodnie

z harmonogramem tego uprawnienia.

4. Zmiany ujete w art. 1 pkt 5 1 6 projektu dotycza wydluzenia o 4 lata, tj. do konca 2012 r.,
terminu (aktualnie uptywajacego z koncem 2008 r.) catkowitej splaty, na preferencyjnych

warunkach, zadhuzenia z tytutu kredytoéw mieszkaniowych.

Jest to propozycja korzystna zarowno dla kredytobiorcéw, jak i budzetu panstwa. Dzigki
preferencyjnym warunkom sptaty corocznie zmniejsza si¢ liczba zadluzonych mieszkan,
wobec ktorych jest stosowana pomoc panstwa, przede wszystkim w formie przejSciowego

wykupu odsetek. Tylko w 2006 r. kredytobiorcy banku PKO BP S.A. splacili zadluzenie



obciazajace ponad 7 tys. mieszkan, przekazujac do budzetu panstwa sptaty czesci zadtuzenia
z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek w kwocie ponad 80 mln zl, stanowiacej ok. 67 %
ogoblnej kwoty sptat ww. zadluzenia. Odpowiednio w 2007 r. na preferencyjnych warunkach
zostato sptacone zadluzenie dotyczace 7.320 lokali mieszkalnych, a uzyskane dochody
budzetu z tego tytulu wyniosty ponad 79 min zl, co stanowi ponad 59 % ogdlnej kwoty sptat

zadhuzenia.

Powyzsza zmiana wyeliminuje grozna dla budzetu panstwa sytuacje, w ktorej poczawszy
od 2009 r. nastapitoby radykalne obnizenie dochodéw budzetu panstwa pochodzacych ze

sptat zadhuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek.

5. Zmiany ujgte w art. 2 ust. 1 projektu zawieraja propozycje poszerzenia katalogu uprawnien
do uzyskania premii gwarancyjnych dla wiascicieli ksiazeczek mieszkaniowych, ktorzy przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy dokonali catkowitej splaty zadtuzenia obciazajacego lokal
wlasciciela ksiazeczki mieszkaniowej powstatego w zwiazku z kredytem.

Realizacja uprawnien do uzyskania premii gwarancyjnej bedzie si¢ odbywac zgodnie

z harmonogramem zamieszczonym w art. 2 ust. 2 projektowanej nowelizacji ustawy.

Harmonogram okresla lata, w ktorych witasciciel ksiazeczki mieszkaniowej moze zrealizowac
uprawnienia do premii gwarancyjnej na podstawie art. 2 ust. 1 projektu nowelizacji ustawy
1 zostal opracowany na podstawie danych uzyskanych z banku PKO BP S.A. dotyczacych

liczby czynnych rachunkow ksiazeczek mieszkaniowych w latach wystawienia ksiazeczki.

Ograniczenie mozliwos$ci realizowania tego uprawnienia do lat wyznaczonych zgodnie
z harmonogramem, okreslonym w art. 2 ust. 2 projektu ustawy, istotnie zmniejsza ryzyko
bardzo nieréwnomiernych obciazen budzetowych z tytulu refundacji premii gwarancyjnych

w kolejnych latach budzetowych.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktérych mowa w przepisach

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.

zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Do projektu nie wptyngly zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad tym
projektem na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktdre oddzialuje ustawa

Projektowana zmiana ma znaczenie dla kredytobiorcow 1 posiadaczy ksiazeczek

mieszkaniowych:
— spotdzielni mieszkaniowych,
— czlonkow spotdzielni,
— 0s0b fizycznych

obciazonych zadtuzeniem z tytutu kredytéw mieszkaniowych objgtych pomoca panstwa w ich
sptacie, a takze posiadajacych oszczednosciowe ksiazeczki mieszkaniowe wystawione do

dnia 23 pazdziernika 1990 r., w tym bez prawa do premii gwarancyjne;j.
2. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt w wersji z dnia 19 sierpnia 2008 r. zostat
udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze zostal przekazany bankom kredytujacym i zwiazkom
rewizyjnym spotdzielni mieszkaniowych. Natomiast aktualny projekt zmiany ustawy
zawierajacy propozycje dalszego poszerzenia katalogu uprawnien do uzyskania premii
gwarancyjnych przy likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych byt przedmiotem uzgodnien

z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw w dniu 15 wrze$nia 2008 r.

Organizacje, ktore braly udzial w konsultacjach:

—_

. Krajowa Rada Spoldzielcza w Warszawie,

. Krajowy Zwiazek Rewizyjny SM w Warszawie,

. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP,

. Spotdzielczy Regionalny Zwiazek Rewizyjny w Bialymstoku,
. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Bydgoszczy,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Katowicach,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Krakowie,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Lublinie,

O 00 3 N »n K~ W DN

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Opolu,
10. Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Wiejskich SM,
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11. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Radomiu,

12. Podkarpacki Zwiazek Rewizyjny SM w Rzeszowie,
13. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Szczecinie,
14. Matopolski Zwiazek Rewizyjny SM,

15. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Toruniu,

16. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Zielonej Gorze,
17. Narodowy Bank Polski,

18. Bank PKO BP SA,

19. BGZ SA,

20. Bank Polskiej Spotdzielczosci SA,

21. Bank Pekao SA,

22. Mazowiecki Bank Regionalny SA,

23. Gospodarczy Bank Wielkopolski SA,

24. Bank Zachodni WBK SA,

25. Stowarzyszenie Lokatorow 1 Spétdzielcow z Konina,
26. Polska Unia Lokatorow,

27. Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

28. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji otrzymano uwagi i opinie dotyczace projektu od

nastgpujacych podmiotow:

1. Krajowego Zwiazku Lokatoréw i Spotdzielcow z Konina,

2. Regionalnego Zwiazku Rewizyjnego SM w Krakowie,

3. Zwiazku Rewizyjnego Spoldzielni Mieszkaniowych RP,

4. Banku PKO BP SA,

5. Narodowego Banku Polskiego.
Przedstawiciele ww. podmiotow zostali zaproszeni 1 uczestniczyli w konferencji
uzgodnieniowej, ktéra odbyta si¢ w dniu 17 lipca 2008 r. Czgs¢ uwag zgloszonych przez

ww. podmioty zostata wzigta pod uwage w trakcie prac nad projektem.

Do projektu nie wptyngly zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad tym
projektem na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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Po konsultacjach migdzyresortowych w dniu 18 lipca 2008 r. projekt ten zostat przekazany do
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, niezaleznie od tego, iz zawarte

w projekcie regulacje nie maja wptywu na jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego
Projektowana nowelizacja nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast jej wplyw na budzet panstwa po stronie wydatkéw budzetowych dotyczy wzrostu
wydatkow na refundacj¢ wyplaconych przez banki premii gwarancyjnych osobom fizycznym,
ktore podejma si¢ likwidacji ksiazeczki mieszkaniowej na cele okreslone w projektowane;j
nowelizacji ustawy. Natomiast po stronie dochodow budzetowych wplyw jest korzystny,

powodujacy wzrost wplywow do budzetu panstwa.
W celu oceny skutkow finansowych nalezy wzia¢ jednakze pod uwagg:

1) liczbg ksiazeczek mieszkaniowych, ktora na koniec 2007 r. wynosita 1.472 tys.,
a takze liczbg zadtuzonych lokali mieszkalnych na koniec 2007 r. — 112.254 (wedilug
rozliczen PKO BP S.A.),

2) roczne wydatki na refundacj¢ bankom wyptaconych premii gwarancyjnych,

zaplanowane na 2008 r. w kwocie 328 min zl,

3) roczne wydatki na wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych, zaplanowane na

2008 r. w kwocie 130 min zl,

4) roczne wplywy do budzetu panstwa, pochodzace ze splat zadluzenia z tytutu

przejsciowego wykupienia odsetek, zaplanowane na 2008 r. w kwocie 140 min zi,

5) stan wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek na

koniec 2007 r. w kwocie 7 037 mln zt,

6) roczna kwote umorzen ww. wierzytelnosci Skarbu Panstwa — w 2007 r. ok.

209 mln zt.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz na koniec 2017 r. nastapi systemowe oddtuzenie, w cigzar
budzetu panstwa, przewazajacej liczby (ok. 85 — 90%) kredytobiorcow regularnie

splacajacych zadluzenie z tytulu kredytu od 1998 r.
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Proponowane zmiany opieraja si¢ w calo$ci na juz istniejacych i uznanych zobowiazaniach
przejetych przez budzet panstwa — waloryzacji zgromadzonych oszczednos$ci ze $rodkow

budzetu panstwa pod warunkiem spozytkowania ich na zakup lub budowe mieszkania.

Doktadne oszacowanie skutkéw finansowych, jakie musi ponies¢ budzet panstwa w zwiazku
Z propozycja zmiany ustawy, nie jest mozliwe, poniewaz brak jest wiedzy w Ministerstwie
Infrastruktury i banku PKO BP S.A. na temat kredytobiorcow posiadajacych jednocze$nie
zadluzone lokale mieszkalne i ksiazeczki mieszkaniowe bez prawa do premii gwarancyjne;.
Brak jest takze wiedzy na temat liczby ksiazeczek mieszkaniowych, ktore moga by¢
zlikwidowane na poszczegodlne, ujete w projekcie ustawy, cele. O tym, czy zlikwidowaé
ksiazeczk¢ mieszkaniowa na jaki§ z projektowanych celow, podejmuja decyzje tylko
i wylacznie posiadacze ksiazeczek mieszkaniowych. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
ksigzeczka mieszkaniowa moze by¢ wykorzystana na realizacj¢ jednego z celow, a wige
oszacowanie skutkéw finansowych przy ocenie poszczegodlnych celow jest obarczone duzym
btedem. Zalozono, ze $rednia premia gwarancyjna w 2009 r. i dalszych latach bedzie si¢

ksztaltowata na poziomie od 6 000 zt do 6 700 zt.

Zmiana ujeta w art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze projektu ustawy — przeznaczenie premii
gwarancyjnej na dokonywanie przeksztatcen spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokali

w prawo odrgbnej wlasnosci

Wedlug informacji uzyskanych ze Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP na
dzien 31 lipca 2007 r. spotdzielcze wtasnosciowe prawo dotyczy 2.471 tys. lokali, natomiast
z prawem odrgbnej wlasnos$ci jest 45 tys. lokali spotdzielczych. Wedlug stanu na ten dzien
ze 162 tys. ztozonych wnioskéw o przeksztalcenie wlasnosciowego prawa w prawo odrgbnej

wiasnosci tylko 34 tys. wnioskéw zostato zalatwionych pozytywnie.

Przy zatozeniu, ze $rednio w roku z liczby okoto 100.000 posiadaczy lokali wtasno$ciowych
okoto 10 % bedzie posiadato ksiazeczki mieszkaniowe, przy ktérych likwidacji bgda mogli
dokona¢ przeksztalcenia lokalu w prawo odrebnej whasnosci, wydatki z budzetu panstwa na
refundacje bankom wyptaconych premii gwarancyjnych ksztaltowac si¢ beda na poziomie

60 mln zt — 70 mln zI rocznie.

Zmiana ujgta w art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie projektu ustawy:

a) przeznaczenie premii gwarancyjnych na splatg zadluzenia z tytulu kredytow

mieszkaniowych tzw. starego portfela (pkt 10)
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Zaktada sig, ze ok. 5 — 10 % zadluzonych kredytobiorcéw (aktualnie, tj. na koniec II kw.
2008 r., jest ich tacznie niewiele ponad 109 tys.) posiada ksiazeczki mieszkaniowe bez prawa
do premii gwarancyjnej. Przeznaczenie premii gwarancyjnej na splat¢ zadluzenia z tytulu
kredytu mieszkaniowego tzw. starego portfela przez grupe osob od okoto 5.000 do okoto
10.000 bedzie powodowato zwigkszenie wydatkow budzetowych na refundacje wyptaconych
premii gwarancyjnych w kwocie od okoto 30 mln zt w 2009 r. do okoto 60 min
w pozniejszym terminie. Jednocze$nie o wydatkowane kwoty na refundacj¢ premii
gwarancyjnych zmniejszy si¢ zadluzenie z tytulu kredytu wraz ze skapitalizowanymi
odsetkami, a tym samym zmniejsza si¢ wydatki na przejsciowy wykup odsetek
w analogicznym okresie. Zmniejszenie wydatkéw na przejsSciowy wykup odsetek szacuje sig
na kwotg od 3 do 5 mln zt (przy $redniej stopie procentowej w skali roku szacowanej na 7 %).
Doktadne oszacowanie skutkéw finansowych nie jest mozliwe, poniewaz brak jest wiedzy
w Ministerstwie Infrastruktury i banku PKO BP S.A. na temat kredytobiorcow posiadajacych
jednoczesnie zadtuzone lokale mieszkalne i ksiazeczki mieszkaniowe bez prawa do premii

gwarancyjnej.

b) przeznaczenie premii gwarancyjnej na remont lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego (pkt 11)

¢) na wptlate na fundusz remontowy we wspdlnotach lub spotdzielniach mieszkaniowych

(pkt 12)

Skutki budzetowe z tych tytuldéw zostana roztozone na poszczegélne lata, zgodnie
z harmonogramem realizacji uprawnien do zlozenia wniosku o wyptate premii gwarancyjnej
obejmujacym okres od 2009 r. do 2017 r. (patrz dodany art. 3d ust. 2 ustawy). W zataczone;j
ponizej tabeli zostaly przedstawione szacowane kwoty z tytutu nabytych praw do wyptat
premii gwarancyjnych, w zwiazku z wykonaniem remontu lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego lub wplata na fundusz remontowy we wspdlnotach lub spotdzielniach
mieszkaniowych. Kwoty te, oszacowane jako maksymalne, ksztattuja si¢ w wysokosci od
ok. 90 min zt w 2009 r. do ok. 875 miIn zt w 2015 r., w przyporzadkowaniu do grup

ksiazeczek mieszkaniowych zalozonych w réznych okresach czasu.

Jak wskazano w uzasadnieniu, projekt ustawy przewiduje, ze w danym roku, uzaleznionym
od okresu zatozenia ksiazeczki, wlasciciel bedzie uzyskiwat prawo do premii gwarancyjnej na
podstawie dodanych tytutow art. 3 ust. 1 pkt 11 i 12. Oznacza to, ze maksymalne kwoty

wydatkow budzetowych na refundacj¢ premii, przyporzadkowane do danego roku
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wspomnianej powyzej tabeli, beda roztozone w czasie — poczawszy od roku uzyskania

uprawnienia na kolejne lata.

Zmiana ujgta w art. 1 pkt 2 projektu ustawy

Proponowane zmiany nie spowoduja istotnego zwigkszenia catkowitych wydatkow na
refundacje bankom wyptaconych premii gwarancyjnych, a co najwyzej pewne przesunigcie

ich w czasie.

Wedhug wstepnych szacunkéw powyzsza zmiana spowodowaé moze w 2009 r. wzrost
wydatkéw na refundacje wyptaconych premii gwarancyjnych, ktére szacuje si¢ na okoto
10 mln zt, przy zatozeniu, ze okoto 1.500 os6b posiadajacych ksiazeczki mieszkaniowe bez
prawa do premii zlikwiduje ksiazeczke, a otrzymana premi¢ wykorzysta jako wkiad wiasny

przy zaciagnigciu kredytu mieszkaniowego.

Zmiany ujgte w art. 1 pkt 5 1 6 projektu ustawy spowoduja zwickszenie dochodéw
budzetowych w rocznych kwotach szacowanych na ok. 60 mln zt — 80 mln zt. Powyzszy
szacunek zostat przyjety w oparciu o dotychczasowe splaty zadluzenia dokonywane przez
kredytobiorcoOw na tle obowiazujacego dotychczas przepisu. W 2006 r. wptywy z tego tytutu
wynosily — 80,3 mln zt, w 2007 r. — 79,2 mln z1.

Zmiany ujgte w art. 2 ust. 1 projektu ustawy zawieraja propozycje poszerzenia katalogu
uprawnien do uzyskania premii gwarancyjnych dla posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych,
ktorzy w przesztosci dokonali catkowitej splaty zadtuzenia z tytulu kredytu mieszkaniowego

tzw. starego portfela.

Wedlug posiadanych informacji, catkowitej sptaty zadtuzenia wedtug stanu na koniec 2007 r.
dokonato ponad 160 tys. kredytobiorcéw. Przyjmujac, ze od 5 % do 7 % bylych
kredytobiorcow posiada ksiazeczki mieszkaniowe 1 skorzystaloby z tego uprawnienia,

szacowane wydatki z budzetu panstwa na ten cel okresla si¢ na kwotg od 50 min zt do 75 min zt.
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Ministerstwo Infrastruktury

Departament Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa

Szacunkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytutu refundacji premii gwarancyjnych w zwiazku z projektowanym rozszerzeniem

katalogu uprawnien do premii

Lp. Rok Liczba czynnych [Laczna liczba  |Liczba Liczba ksigzeczek | Przyblizona liczba | Przyblizona liczba | Szacowane roczne |Rok wyptaty
zatozenia |rachunkow czynnych ksigzeczek pozostatych do | ksiazeczek, ktore ksiazeczek kwoty wydatkow [premii dla
ksiazeczki |ksiazeczek rachunkow na  [likwidowanych | zlikwidowania (po nie beda przeznaczonych do przy ksiazeczek

(W szt.) koniec danego  [rocznie (przy rozszerzeniu zrealizowane realizacji wyptat | $redniej premii w |zaliczonych do
okresu w obowiazujacym |zakresu czynnos$ci) sys. 6 000 zt  |danego przedziatu
przedziale zakresie na nowe cele

CZynnosci) na nowe cele
(kol. 4 *40 %) (kol. 4 —kol. 5) (kol. 6*20 %) (kol. 6 — kol. 7)
2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 1965 9 000

2 1966 6 000

3 1967 7 000

4 1968 10 000 32 000 12 800 19200 3 840 15360 92 160 000 2009

5 1969 8 000

6 1970 8 000

7 1971 8000

8 1972 10 000 34 000 13 600 20400 4 080 16 320 97 920 000 2010
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9 1973 12 000
10 1974 14 000
11 1975 18 000 44 000 17 600 26 400 5280 21120 126 720 000 2011
12 1976 17 000
13 1977 14 000
14 1978 19 000
15 1979 21000 52 000 20 800 31200 6 240 24 960 149 760 000 2012
16 1980 17 000
17 1981 17 000
18 1982 27 000
19 1983 37000
20 1984 51 000
21 1985 100 000 198 000 79 200 118 800 23760 95 040 570 240 000 2013
22 1986 199 000 199 000 79 600 119 400 23 880 95 520 573 120 000 2014
23 1987 304 000 304 000 121 600 182 400 36 480 145 920 875520 000 2015
24 1988 286 000 286 000 114 400 171 600 34 320 137 280 823 680 000 2016
25 1989 157 000
26 1990 44 000 201 000 80 400 120 600 24120 96 480 578 880 000 2017
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Objasnienia:
Do ustalenia szacowanych rocznych wydatkéw na refundacj¢ premii gwarancyjnej w zwiazku z nowymi celami zawartymi w nowelizacji ustawy

przyjgto:
1) $rednia premi¢ gwarancyjna na koniec 2007 r. wynoszaca 6 000 zi,

2) 20 % udziat ksiazeczek, ktore nie beda zrealizowane — wedtug informacji uzyskanych z banku PKO BP,

3) srednioroczng liczbg ksiazeczek likwidowanych na podstawie aktualnie obowiazujacej ustawy — 40 % ksiazeczek mieszkaniowych.
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4. Wptyw ustawy na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢ ani na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw ustawy na sytuacjg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.
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1.

RAPORT KONCOWY Z OSR

Analiza problemu

Problemem, ktory proponuje si¢ przynajmniej czg§ciowo rozwiazac, jest liczba ksiazeczek
mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. Wedtug stanu na koniec
2007 r. byto ich jeszcze 1.472 tys. Zakladane w przesztosci ksiazeczki mieszkaniowe
miaty shuzy¢ gromadzeniu oszczg¢dnosci dla realizacji celu mieszkaniowego, jakim bylo
uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielniach mieszkaniowych, ewentualnie
wybudowanie wlasnego domu mieszkalnego. W wyniku przemian gospodarczych, w tym
dewaluacji pieniadza, zubozenia spoleczefistwa, nie wszyscy posiadacze ksiazeczek
mieszkaniowych moga je zlikwidowaé na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Aktualne wktady na ww. ksiazeczkach mieszkaniowych (kilka lub kilkadziesiat ztotych —
po denominacji) oraz naliczona premia gwarancyjna w wysokosci od kilku do
kilkudziesigciu tysigcy zlotych uniemozliwia uzyskanie lokalu mieszkalnego, czemu
miato shuzy¢ oszczedzanie na ksigzeczkach mieszkaniowych. Nie jest mozliwe
w obecnym stanie prawnym wyptacenie premii na inne cele ze wzgledu na ograniczenia
ustawowe. Tak wigc problemem pozostaje pozbawienie faktycznej mozliwosci
dochodzenia od Skarbu Panstwa zobowiazan przez osoby fizyczne, bedace posiadaczami

ksiazeczek mieszkaniowych.
Cel, efekty 1 uwarunkowania

Celem gléwnym interwencji jest umozliwienie realizacji zobowigzan Skarbu Panstwa na
rzecz posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych. Realizacja tego celu begdzie zgodna
z zasada panstwa prawnego, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. Spodziewanym efektem
realizacji celu bedzie wzrost zaufania do panstwa, co bedzie sprzyja¢ budowie

spoleczenstwa obywatelskiego.
Opcje
Proponuje si¢ wprowadzenie:

1) zmian dotyczacych obecnych form pomocy panstwa w splacie kredytow

mieszkaniowych tzw. ,,starego portfela”. Zmiany bgda polegaty na:



— umozliwieniu uzyskania 1 przeznaczenia premii gwarancyjnej na splatg
zadhluzenia z tytulu kredytu mieszkaniowego,

— wydluzeniu o 4 lata (do konca 2012 r.) terminu catkowitej splaty na
preferencyjnych warunkach zadtuzenia z tytulu kredytow mieszkaniowych

aktualnie uptywajacego z koncem 2008 r.,

2) dodatkowych celow dajacych mozliwo§¢ uzyskania premii gwarancyjnych przy
likwidacji ksiazeczek mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r.
Proponuje si¢ wilascicielom ksiazeczek mieszkaniowych przeznaczenie premii

gwarancyjnej na:

— wklad wlasny przy zaciaganiu kredytu mieszkaniowego,

— przeksztalcenie spéldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego

w prawo odrgbnej wlasnos$ci w spotdzielni mieszkaniowe;,

— remont lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego polegajacy na wymianie

okien, instalacji gazowej lub elektrycznej,

— dokonanie wptaty na fundusz remontowy wspoOlnoty mieszkaniowej Ilub

spotdzielni mieszkaniowe;j,

3) propozycji poszerzenia katalogu uprawnien do uzyskania premii gwarancyjnych dla
posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych, ktorzy przed wejsciem w zycie niniejszej
ustawy dokonali catkowitej splaty zadtuzenia z tytulu kredytu mieszkaniowego, na

warunkach ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Premie gwarancyjne wyrownaja czgsciowo utratg wartosci oszcz¢dnosci w przypadku
realizacji jednego z ,,celow mieszkaniowych” wymienionych w do$¢ obszernym katalogu
aktualnie obowiazujacej ustawy. Nalezy do nich rowniez zakup mieszkania/domu, tak

nowo wybudowanego, jak 1 na rynku wtérnym.

4. Konsultacje

W ramach konsultacji spotecznych projekt w wersji z dnia 19 sierpnia 2008 r. zostat

udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz w Biuletynie



Informacji Publicznej, a takze zostal przekazany bankom kredytujacym i zwiazkom

rewizyjnym spotdzielni mieszkaniowych. Natomiast aktualny projekt zmiany ustawy

zawierajacy propozycje dalszego poszerzenia katalogu uprawnien do uzyskania premii

gwarancyjnych przy likwidacji ksiazeczek mieszkaniowych byl przedmiotem uzgodnien

z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw w dniu 15 wrze$nia 2008 r.

Organizacje, ktore braly udzial w konsultacjach:

1.
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Krajowa Rada Spotdzielcza w Warszawie,

. Krajowy Zwiazek Rewizyjny SM w Warszawie,

. Zwiazek Rewizyjny SM RP,

. Spotdzielczy Regionalny Zwiazek Rewizyjny w Bialymstoku,
. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Bydgoszczy,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Katowicach,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Krakowie,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Lublinie,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Opolu,

. Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Wiejskich SM,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Radomiu,

. Podkarpacki Zwiazek Rewizyjny SM w Rzeszowie,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Szczecinie,

. Matopolski Zwiazek Rewizyjny SM,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Toruniu,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Zielonej Gorze,
. Narodowy Bank Polski,

. Bank PKO BP SA,

. BGZ SA,

. Bank Polskiej Spotdzielczosci SA,

. Bank Pekao SA,

. Mazowiecki Bank Regionalny SA,

. Gospodarczy Bank Wielkopolski SA,

. Bank Zachodni WBK SA,

. Stowarzyszenie Lokatoréw i Spotdzielcéw z Konina,
. Polska Unia Lokatorow,

. Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych.



W wyniku przeprowadzonych konsultacji otrzymano uwagi 1 opinie dotyczace projektu od
nastgpujacych podmiotow:

1. Krajowy Zwiazek Lokatorow i Spotdzielcow z Konina,

2. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Krakowie,

3. Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych RP,

4. Bank PKO BP SA,

5. Narodowy Bank Polski.
Przedstawiciele ww. podmiotow zostali zaproszeni 1 uczestniczyli w konferencji
uzgodnieniowej, ktora odbyta si¢ w dniu 17 lipca 2008 r. Cz¢$¢ uwag zgtoszonych przez

ww. podmioty zostata wzigta pod uwage w trakcie prac nad projektem.

Do projektu nie wptynely zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad tym
projektem na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Po konsultacjach migdzyresortowych w dniu 18 lipca 2008 r. projekt ten zostal przekazany do
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, niezaleznie od tego, iz zawarte
w projekcie regulacje nie maja wplywu na jednostki samorzadu terytorialnego. Komisja na

posiedzeniu w dniu 23 lipca 2008 r. rozpatrzyta projekt i nie zgtosita do niego uwag.
5. Korzysci i koszty

Dla oceny szczegdtowej analizy kosztow 1 korzysci zwigzanych ze zmiang ustawy o pomocy

panstwa (...) nalezy wzia¢ pod uwagg:

1) liczbg ksiazeczek mieszkaniowych, ktora na koniec 2007 r. — wynosita 1 472 tys. zi,
a takze liczbg zadtuzonych lokali mieszkalnych na koniec 2007 r. — 112.254 (wedlug
rozliczen PKO BP SA),

2) roczne wydatki na refundacj¢ bankom wyptaconych premii gwarancyjnych,

zaplanowane na 2008 r. w kwocie 328 min zt,

3) roczne wydatki na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych, zaplanowane na

2008 r. w kwocie 130 min zl,

4) roczne wplywy do budzetu panstwa, pochodzace ze sptat zadluzenia z tytutu

przejsciowego wykupienia odsetek, zaplanowane na 2008 r. w kwocie 140 min zt,



5) stan wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek na

koniec 2007 r. w kwocie 7 037 mln z1.

Proponowane zmiany opieraja si¢ w calosci na juz istniejacych i uznanych zobowiazaniach
przejetych przez budzet panstwa waloryzacji zgromadzonych oszczedno$ci ze $rodkow

budzetu panstwa pod warunkiem spozytkowania ich na zakup lub budowe mieszkania.

Doktadne oszacowanie skutkéw finansowych, jakie musi ponie$¢ budzet panstwa w zwiazku
Z propozycja zmiany ustawy nie jest mozliwe, poniewaz brak jest wiedzy w Ministerstwie
i banku PKO BP S.A. na temat kredytobiorcow posiadajacych jednoczesnie zadtuzone lokale
mieszkalne 1 ksiazeczki mieszkaniowe bez prawa do premii gwarancyjnej. Brak jest takze
wiedzy na temat ilo$ci ksiazeczek mieszkaniowych, ktore moga by¢ zlikwidowane na
poszczegolne, ujete w projekcie ustawy, cele. O tym, czy zlikwidowaé ksiazeczke
mieszkaniowa na ktory§ z projektowanych celéw, podejmuja decyzje tylko i wylacznie
posiadacze ksiazeczek mieszkaniowych. Przy czym nalezy podkresli¢, ze ksiazeczka
mieszkaniowa moze by¢ wykorzystana na realizacj¢ jednego z celow, a wigc oszacowanie
skutkow finansowych przy ocenie poszczegdlnych celow obarczone jest duzym bigdem.
Zatozono, ze $rednia premia gwarancyjna w 2009 r. i dalszych latach bedzie sig¢ ksztaltowata

na poziomie od 6 000 zt do 6 700 zt.

Zmiana ujgta w art. 1 pkt 1 lit. a tiret 1 projektu ustawy

Przeznaczenie premii gwarancyjnej na dokonywanie przeksztalcen spotdzielczego

wlasnos$ciowego prawa do lokali w prawo odrgbnej wlasnosci.

Wedlug informacji uzyskanych ze Zwiazku Rewizyjnego Spoldzielni Mieszkaniowych RP na
dzien 31 lipca 2007 r. spotdzielcze wlasno$ciowe prawo dotyczy 2.471 tys. lokali, natomiast
z prawem odrgbnej wlasnosci jest 45 tys. lokali spotdzielczych. Wedtug stanu na ten dzien ze
162 tys. ztlozonych wnioskéw o przeksztalcenie wlasnosciowego prawa w prawo odrgbnej

wiasnosci tylko 34 tys. wnioskow zostato zatatwionych pozytywnie.

Przy zatozeniu, ze srednio w roku z liczby okoto 100.000 posiadaczy lokali wtasno$ciowych,
okoto 10 % bedzie posiadato ksiazeczki mieszkaniowe, przy ktérych likwidacji beda mogli
dokona¢ przeksztatcenia lokalu w prawo odrebnej wiasnosci, wydatki z budzetu panstwa na
refundacj¢ bankom wyptaconych premii gwarancyjnych ksztattowac si¢ beda na poziomie

60 mln zt — 70 mln zt rocznie.

Zmiana ujeta w art. 1 pkt 1 lit. a tiret 2 projektu ustawy



— przeznaczenie premii gwarancyjnych na sptatg¢ zadluzenia z tytulu kredytow

mieszkaniowych tzw. starego portfela (pkt 10)

Zaktada sig, ze ok. 5 — 10 % zadluzonych kredytobiorcow (aktualnie tj. na koniec I kw. 2008
r. jest ich tacznie niewiele ponad 109 tys.) posiada ksigzeczki mieszkaniowe bez prawa do
premii gwarancyjnej. Przeznaczenie premii gwarancyjnej na splat¢ zadluzenia z tytulu
kredytu mieszkaniowego tzw. starego portfela przez grupe osob od okoto 5.000 do okoto
10.000, bedzie powodowato zwigkszenie wydatkow budzetowych na refundacj¢ wyptaconych
premii gwarancyjnych w kwocie od okolo 30 mIin zt w 2009 r. do okoto 60 min
w pOzniejszym terminie. Jednocze$nie o wydatkowane kwoty na refundacje premii
gwarancyjnych zmniejszy si¢ zadluzenie z tytulu kredytu wraz ze skapitalizowanymi
odsetkami, a tym samym zmniejsza si¢ wydatki na przejSciowy wykup odsetek
w analogicznym okresie. Zmniejszenie wydatkdw na przejsciowy wykup odsetek szacuje si¢
na kwotg od 3 do 5 mln zt (przy sredniej stopie procentowej w skali roku szacowanej na 7 %).
Doktadne oszacowanie skutkéw finansowych nie jest mozliwe, poniewaz brak jest wiedzy
w Ministerstwie 1 banku PKO BP S.A. na temat kredytobiorcéw posiadajacych jednoczesnie

zadluzone lokale mieszkalne i ksiazeczki mieszkaniowe bez prawa do premii gwarancyjne;j.

— przeznaczenie premii gwarancyjnej] na remont lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego (pkt 11)

— na wplatg na fundusz remontowy we wspoélnotach lub spotdzielniach mieszkaniowych

(pkt 12).

Skutki budzetowe z tych tytuldow zostana rozlozone na poszczegdlne lata, zgodnie
z harmonogramem realizacji uprawnien do ztozenia wniosku o wyptate premii gwarancyjnej
obejmujacym okres od 2009 r. do 2017 r. (patrz dodany art. 3d ust. 2 ustawy). W zataczone;j
ponizej tabeli przedstawione zostaly szacowane kwoty z tytutu nabytych praw do wyptat
premii gwarancyjnych, w zwiazku z wykonaniem remontu lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego lub wplata na fundusz remontowy we wspolnotach lub spdtdzielniach
mieszkaniowych. Kwoty te, oszacowane jako maksymalne, ksztaltuja si¢ w wysokosci od ok.
90 min zt w 2009 r. do ok. 875 mIn zt w 2015 r., w przyporzadkowaniu do grup ksiazeczek

mieszkaniowych zatozonych w réznych okresach czasu.

Jak wskazano w uzasadnieniu, projekt ustawy przewiduje, ze w danym roku, uzaleznionym
od okresu zatozenia ksiazeczki, wlasciciel bedzie uzyskiwat prawo do premii gwarancyjnej na

podstawie dodanych tytutow art. 3 ust. 1 pkt 11 i 12. Oznacza to, ze maksymalne kwoty
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wydatkow budzetowych na refundacj¢ premii, przyporzadkowane do danego roku
wspomnianej powyzej tabeli, beda roztozone w czasie — poczawszy od roku uzyskania

uprawnienia na kolejne lata.

Zmiana ujgta w art. 1 pkt 2 projektu ustawy

Proponowane zmiany nie spowoduja istotnego zwigkszenia calkowitych wydatkéw na
refundacj¢ bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, a co najwyzej pewne przesunigcie

ich w czasie.

Wedlug wstepnych szacunkéw powyzsza zmiana moze spowodowaé¢ w 2009 r. wzrost
wydatkéw na refundacje wyptaconych premii gwarancyjnych, ktére szacuje si¢ na okoto
10 mln zt, przy zalozeniu, ze okoto 1.500 oséb posiadajacych ksiazeczki mieszkaniowe bez
prawa do premii zlikwiduje ksiazeczke, a otrzymang premi¢ wykorzysta jako wklad wlasny

przy zaciagnigciu kredytu mieszkaniowego.

Zmiany ujgte w art. 1 pkt 5 1 6 projektu ustawy spowoduja zwigkszenie dochodow
budzetowych w rocznych kwotach szacowanych na ok. 60 min zt — 80 min zt. Powyzszy
szacunek przyjety zostal w oparciu o dotychczasowe splaty zadtuzenia dokonywane przez
kredytobiorcoOw na tle obowiazujacego dotychczas przepisu. W 2006 r. wptywy z tego tytutu
wynosity — 80,3 mln zt, w 2007 r. — 79,2 min zt.

Zmiany ujete w art. 2 ust. 1 projektu ustawy zawieraja propozycje poszerzenia katalogu
uprawnien do uzyskania premii gwarancyjnych dla posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych,
ktérzy w przesztosci dokonali catkowitej sptaty zadluzenia z tytulu kredytu mieszkaniowego

tzw. starego portfela.

Wedlug posiadanych informacji, calkowitej sptaty zadluzenia wedlug stanu na koniec 2007 r.
dokonato ponad 160 tys. kredytobiorcéw. Przyjmujac, ze od 5 % do 7 % byltych
kredytobiorcow posiada ksiazeczki mieszkaniowe 1 skorzystaloby z tego uprawnienia,
szacowane wydatki z budzetu panstwa na ten cel okresla si¢ w 2009 r. na kwote od okoto 50

mln zt do 75 mln z1.



Wptyw regulacji na:

Wplyw pozytywny (opis ilo§ciowy/jakosciowy)

Wplyw negatywny (opis

ilosciowy/jakosciowy)

Podmioty

Projektowana zmiana ma znaczenie dla
kredytobiorcow 1  posiadaczy ksiazeczek

mieszkaniowych:
— spotdzielni mieszkaniowych,
— cztonkow spotdzielni,
— 0s0b fizycznych.

Poniewaz daje mozliwo$¢ uzyskania premii
gwarancyjnej z posiadanej ksigzeczki
mieszkaniowej z przeznaczeniem na cel
mieszkaniowy inny niz okreslony w aktualnie
obowiazujacych przepisach. Rowniez daje
mozliwo$¢ osobom fizycznym zmniejszenia lub
catkowitego zredukowania zadluzenia na
zajmowanym lokalu mieszkalnym i
przeksztalcenia tego lokalu w inny tytut prawny
(wlasno$ciowy lub odrgbna wtasnosc¢). Ponadto
wyréwnuje szanse dla osob, ktore w przesztosci
pozbawione byly mozliwosci zlikwidowania
ksiazeczki mieszkaniowej, w zwiazku z

brakiem uregulowan prawnych w tym zakresie.




Finanse publiczne, w

tym budzet panstwa i

Projektowana nowelizacja nie ma wptywu na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wplyw na budzet panstwa po stronie
dochod6éw budzetowych — korzystny,
powodujacy wzrost wplywow do budzetu
panstwa. Wplywy do budzetu panstwa
pochodza od dokonywanych przez

Wplyw na budzet
panstwa po stronie
wydatkow budzetowych
dotyczy wzrostu
wydatkow na refundacj¢
wyplaconych przez
banki premii
gwarancyjnych osobom
fizycznym, ktore
podejma si¢ likwidacji
ksigzeczki
mieszkaniowej na cele

okreSlone w

budzety jednostek ] ) )
kredytobiorcow (osoby fizyczne) splat projektowane;j
samorzadu ' _ . o
' zadluzenia z tytulu kredytu mieszkaniowego na | nowelizacji ustawy.
terytorialnego ' ) ) )
preferencyjnych warunkach z mozliwo$cia Nalezy podkresli¢, ze
dokonania przeksztatcenia lokalu. Decyzje w wydatki na refundacje
tym zakresie sa podejmowane indywidualnie wyplaconych premii
przez osoby fizyczne i zaleza tylko od ich gwarancyjnych sa
mozliwos$ci finansowych. ponoszone corocznie
przez budzet panstwa
jako realizacja
zobowiazan z okresu
PRL w zakresie
finansowania
mieszkalnictwa.
Nie ma wplywu ani na wzrost, ani spadek
Rynek pracy

zatrudnienia.




Konkurencyjno$¢
gospodarki i

przedsigbiorczos$¢, w

Nie ma wptywu. Sptata kredytu moze
przyczynic¢ si¢ tylko do zmiany stanu prawnego
zajmowanego lokalu mieszkalnego i zalezy od

indywidualnych decyzji kredytobiorcy.

tym na Wykorzystanie premii gwarancyjnej na jeden z
funkcjonowanie proponowanych celow ma wptyw na zmiang
przedsigbiorstw stanu prawnego lokalu, ewentualnie poprawe
jego stanu technicznego i funkcjonalnosci.
Nie ma wptywu. Niezaleznie od tego, ile w
danym regionie jest posiadaczy ksiazeczek
mieszkaniowych, tryb i zasady ich likwidacji z
Wplyw na sytuacjei | prawem do premii gwarancyjnej sa takie same

rozwdj regionalny

(okreslone w ustawie) i zaleza od
indywidualnych decyzji i mozliwos$ci
finansowych ich posiadaczy na zrealizowanie

konkretnego celu mieszkaniowego.

Wptyw na srodowisko

Nie ma wplywu.

Catkowite korzysci/

koszty

Dochody dla budzetu panstwa pochodzace od
0s6b fizycznych (kredytobiorcow) z tytutu splat
zadhuzenia na preferencyjnych warunkach
szacuje si¢ na 60 — 80 mln zt rocznie (wedlug
aktualnie uzyskiwanych dochodéw z tego

tytutu).

Szacuje sig, iz budzet
panstwa z tytutu
wprowadzonych zmian
poniesie dodatkowo
roczne wydatki na
refundacj¢ wyptaconych
premii gwarancyjnych
w kwocie tacznej
wynoszacej okolo

400 — 500 min zt. Nie
bedzie to jednak wzrost
wydatkow, tylko
przesunigceie tych

wydatkow w czasie.
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6. Wprowadzenie, egzekwowanie, monitoring

Wprowadzane zmiany w obowiazujacej ustawie powoduja tylko rozszerzenie uprawnien
kredytobiorcow 1 posiadaczy ksiazeczek, ktore obowiazuja w aktualnej ustawie od 1996 r.
Zgodnie z obowiazujaca ustawa, to banki (w tym w 99 % bank PKO BP SA) sa
odpowiedzialne i prowadza obstuge kredytow starego portfela oraz obstuge ksiazeczek

mieszkaniowych i podlegaja w tym zakresie kontroli przez organa NIK.

7. Rekomendacja

Spodziewane koszty projektowanej nowelizacji:

1. Wprowadzenie dodatkowych uprawnien do wyplaty premii gwarancyjnej moze
spowodowa¢ zwigkszenie liczby likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych
zprawem do premii refundowanej ze $rodkéw budzetu panstwa, a tym samym
wptywaé na okresowy wzrost wydatkow ponoszonych z tego tytulu. Proponowane
zmiany opieraja si¢ jednak w catosci na juz istniejacych i uznanych zobowigzaniach
przyjetych przez budzet panstwa — waloryzacji oszczednosci zgromadzonych na

ksiazeczkach mieszkaniowych.

2. Propozycje zmiany ustawy nie powoduja skutkow finansowych dla budzetu panstwa

— po stronie wydatkow na przejsciowy wykup odsetek.

Oczekiwane korzysci wynikajace z projektowanej nowelizacji:

1. Umozliwienie szerszej grupie ubogich posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych
uzyskania premii gwarancyjnej na inne cele niz w dotychczas obowiazujacej ustawie,
w tym na splatg zadluzenia z tytulu kredytu mieszkaniowego obciazajacego
zajmowane przez nich lokale mieszkalne, przeksztatcenia wilasnosciowe lokali
mieszkalnych, remont 1 modernizacj¢ zajmowanych lokali mieszkalnych 1 domow
jednorodzinnych i inne.

2. Stopniowe wygaszanie liczby ksiazeczek mieszkaniowych likwidowanych bez premii

gwarancyjnej (systematycznie malejaca w ostatnich latach liczba likwidowanych
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ksiazeczek moze §wiadczy¢ o zmniejszeniu si¢ liczby wtascicieli ksiazeczek zdolnych
do zrealizowania ktoregokolwiek z istniejacych tytuldow do uzyskania premii).
Stosunkowo restrykcyjne ograniczenia budza uzasadnione poczucie krzywdy wsrod
najmniej zamoznych wilascicieli ksiazeczek 1 sa odbierane jako przepisy
niesprawiedliwe, ktore przez swoja uciazliwo$¢ pozbawiaja w praktyce szansy na
odzyskanie realnej warto$ci gromadzonych przez lata srodkow.

Dla zadluzonych spotdzielcow — przedluzenie o 4 lata terminu catkowitej splaty
zadluzenia na preferencyjnych warunkach (aktualnie obowiazujacych do konca 2008
r.), daje mozliwo$¢ umorzen czesci zadtuzenia z tytulu przejsciowego wykupienia
odsetek oraz dokonywania przeksztalcen wtasnosciowych zajmowanych lokali.
Zmniejsza si¢ wydatki na przejsciowy wykup odsetek, ktore szacuje si¢ na kwotg od
3 do 5 min zt.

Zwigksza si¢ dochody budzetu panstwa w kwotach rocznych wynoszacych okoto

60 — 80 mln zt z tytutu sptat zadluzenia na preferencyjnych warunkach.

8. Plan wdrozenia

Wprowadzenie projektowanych zmian w ustawie o pomocy panstwa wynika z analizy

oczekiwan spotecznych. Swiadczy o tym wciaz narastajaca liczba naptywajacych do

Ministerstwa Infrastruktury wnioskow oraz analiza funkcjonujacych w tym zakresie

przepisow.

Projektowana nowelizacja w jej obecnym ksztalcie zostala zredagowana po

wczesniejszych konsultacjach, ktorych plan przedstawia si¢ nastgpujaco:

1.

inicjatywa obywateli, ktérych dotyczy problem przedmiotowej nowelizacji, poprzez

sugestie zawarte w naptywajacych do Ministerstwa listach,
prace wewnatrz Ministerstwa Infrastruktury,

opinie bankéw prowadzacych rozliczenia z tytutu premii gwarancyjnych i wykupu

odsetek,

. konsultacje spoteczne,

. konsultacje migdzyresortowe,

praca Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu,
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7. prace Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Osoby fizyczne, bedace wlascicielami ksigzeczek mieszkaniowych, oraz banki zobowiazane
do wyptaty premii gwarancyjnej wiedzg o wprowadzonych zmianach beda czerpa¢ wprost ze
znowelizowanej ustawy, ktdra po wejsciu w zycie zostanie opublikowana w Dzienniku Ustaw

RP i jako regulacja ustawowa stanowi¢ bedzie zrodto prawa powszechnie obowiazujacego.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktorych mowa w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.

zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

38/11/BS
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicy
Min.MD{Z €64/2008/DP-ar

Warszawa, dnia42 listopada 2008 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszhaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplacanych premii gwarancyjnych, wyratona na
podstawie art. 9 pkt 3 wzwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-196-08; Nowy

Tekst), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

PrzedloZzony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

Z powazaniem,
unsgm-r
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