Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
zdnia.................... 2009 r.
zmieniaj gce rozporz gadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsi ewzieé
rolno srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierz gt obj etej planem rozwoju

obszarow wiejskich

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z

p6zn. zm.V) zarzadza sie, co nastepuije:

8 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.?) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w czesci ll:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 3 i 4 w brzmieniu:

»3) wariant SO2b01 i SO2b02 — koszenie w terminie do dnia 31 lipca lub
wypasanie w sezonie wegetacyjnym oraz usuniecie lub ztozenie w stogi
Scietej biomasy w terminie 2 tygodni po pokosie, a w uzasadnionych
przypadkach w diuzszym terminie, niezwtocznie po ustaniu przyczyn
uzasadniajgcych nieprzestrzeganie tego wymogui;

4) wariant SO2d01 i SO2d02 — utrzymywanie nastepujgcej minimalnej

obsady drzew i krzewow:

b Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz.

1551 i Nr 162, poz. 1709, z 2005 r. Nr 10, poz. 64, z 2007 r. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 237,
0z. 1655.

E) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 213, poz. 2160, z

2005 r. Nr 22, poz. 179 i Nr 131, poz. 1095, z 2006 r. Nr 75, poz. 521, z 2007 r. Nr 46, poz. 302 oraz z

2008 r. Nr 190, poz. 1160.



Gatunek

Obsada

drzewa lub Egﬂgzjki minimalna
krzewu b (w szt./ha)
Brzoskwinia 400
Czeresnia 150
Deren 300
Gtlog 400
Grusza 150
Silnie rosngce 125
Jabton
Stabo 400
rosngce
Jarzab 500
pospolity
Leszczyna 200
Morela 400
Orzech wioski 75
Sliwa 300
Wisnia 400
Aronia 1800
Bez czarny 700




Boréwka 1800
wysoka
Boréwka 40000
brusznica lub
niska
Jagoda 1800
kamczacka
Jezyna 3500
Maliny 6700
Porzeczki lub 5000
agrest
Ré6za 1800
pomarszczona
600
Ré6za dzika
Truskawka 25000
Winorosl 1800
_ 40000
Zurawina

b) wust. 3:
— w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:
,C) pierwszy pokos w terminie:
- od dnia 15 sierpnia — w przypadku tak trzeslicowych,
- od dnia 1 lipca — w przypadku pozostatych tak,
lecz nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika,”,
— w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,C) pierwszy pokos w terminie:
- od dnia 15 sierpnia — w przypadku tak trzeslicowych,
- od dnia 1 lipca — w przypadku pozostatych tak,



lecz nie pOzniej niz do dnia 31 pazdziernika,”,
— w pkt 3 lit. e otrzymuje brzmienie:
,€) pierwszy pokos w terminie od dnia 1 lipca, lecz nie pdzniej niz do

dnia 31 pazdziernika,”;

2) w zalgczniku nr la do rozporzadzenia czes¢ Wymagania w zakresie

stosowania i przechowywania srodkéw ochrony ros$lin otrzymuje brzmienie:

Wymagania w zakresie stosowania i przechowywania srodkéw ochrony ro  $lin

Mozna stosowa¢ wytgcznie srodki ochrony roslin dopuszczone do obrotu zgodnie z
przepisami o ochronie roslin lub zakwalifikowane (dopuszczone) do stosowania w rolnictwie

ekologicznym oraz materiat siewny zawierajacy takie srodki ochrony roslin.

Srodki ochrony roslin nalezy stosowa¢ zgodnie z etykietg-instrukcjg stosowania, $cisle z
podanymi w niej zaleceniami, oraz w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do zagrozenia zdrowia

cztowieka, zwierzat lub sSrodowiska.

Prowadzenie ewidencji zabiegébw wykonywanych przy uzyciu srodkéw ochrony roslin.

Zabiegi chemicznej ochrony roslin powinny by¢é wykonywane sprzetem sprawnym
technicznie, przez osoby posiadajgce aktualne zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w

zakresie stosowania srodkow ochrony roslin.

Srodki ochrony ro$lin na terenie otwartym stosuje sie przy uzyciu opryskiwaczy, jezeli
predkos¢ wiatru nie przekracza 3 m/s, a miejsce stosowania srodka ochrony roslin jest
oddalone o co najmniej 5 m od krawedzi jezdni drég publicznych, z wylgczeniem drég
publicznych zaliczanych do kategorii drog gminnych oraz powiatowych, i 0 co najmniej 20 m
od pasiek, plantacji roslin zielarskich, rezerwatow przyrody, parkéw narodowych, stanowisk
roslin objetych ochrong gatunkowa, wéd powierzchniowych oraz od granicy wewnetrznego

terenu ochrony strefy posredniej uje¢ wody.

Przestrzeganie wtasciwych okresow karencji i prewencji w zwigzku ze stosowaniem srodkow

ochrony roslin.

3) w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia kolumny dotyczace pakietu S02

otrzymujg brzmienie:




S02 Brak: 100%
1) certyfikatu zgodnosci wymaganego
przepisami o rolnictwie ekologicznym albo
2) dokumentu poswiadczajgcego, ze
gospodarstwo rolne znajduje sie w okresie
przestawiania na produkcje rolniczg
metodami ekologicznymi, albo

3) dokumentu poswiadczajgcego, ze
gospodarstwo rolne jest objete planem

kontroli

S02 Zmniejszenie powierzchni ostoi ponizej 3 20%

% ich powierzchni

S02 Nieprowadzenie produkcji rolnej zgodnie z 100%
zasadami okreslonymi w przepisach o
rolnictwie ekologicznym, skutkujgce
nieodpowiednim  stanem uprawy, W
szczegolnosci zachwaszczeniem lub
porazeniem roslin  uprawnych przez

szkodniki lub choroby

S02b01i | Brak koszenia Ilub wypasania albo 40%
S02b02 | koszenie lub wypasanie w niewtasciwym

terminie
S02b01 i | Niesuniecie lub nieztozenie w stogi Scietej 20%

S02b02 | biomasy w odpowiednim terminie

S02d01i | Nieutrzymywanie minimalnej obsady drzew 100%
S02d02 | i krzewow

4) w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia kolumny dotyczace pakietu KO1

otrzymujg brzmienie:

K01 Brak wsiewki 100%

Pozostawienie w roku nastepnym w plonie 100 %
gtéwnym traw

Pozostawienie w gospodarstwie mniej niz 50 %
33 % gruntbw ornych  pokrytych




roslinnoscig w okresie zimowym

Wznowienie zabiegébw kultywacyjnych 50 %
przed dniem 1 marca

Nieuzasadnione zastosowanie 30 %
pestycydow lub zastosowanie ich bez
uzycia mazaczy

Nieprzyoranie wsiewek 10 %

Nieuzasadnione zastosowanie obornika 10 %
lub zastosowanie innych nawozéw

KO1lb i | Brak siewu do dnia 10 pazdziernika 100 %
KOlc

Uprawa w roku nastepnym w plonie 100 %
glbwnym na tej samej dziatce rolnej po
miedzyplonie tej samej rosliny lub rosliny
tego samego rodzaju, lecz jarej odmiany

Pozostawienie w gospodarstwie mniej niz 50 %
33 % gruntow ornych  pokrytych
roslinnoscig w okresie zimowym

Wznowienie zabiegdw agrotechnicznych 50 %
przed dniem 1 marca

Nieuzasadnione zastosowanie obornika 10 %
lub zastosowanie innych nawozéw

Nieprzyoranie miedzyplonow 10 %

§ 2. 1. Producenci rolni w przypadku realizacji wariantu oznaczonego, zgodnie

z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia wymienionego w 8 1, kodem S02d01 lub
S02d02, sg obowigzani:

1) uzupeini¢ materiatem ekologicznym spetniajgcym wymagania dotyczace

wysokosci i grubosci elitarnego i kwalifikowanego materiatlu szkotkarskiego,

okreslone dla drzewek owocowych i krzewow owocowych w przepisach w

sprawie szczego6towych wymagan dotyczacych wytwarzania oraz jakosci



2)

materialu siewnego, obsade drzew i krzewow do wysokosci minimalnej
obsady drzew i krzewow okreslonej w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w
czesci Il w ust. 2 pkt 4,

ztozy¢ do kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy finansowe] na wspieranie przedsiewzie¢
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszarow wiejskich, na formularzu udostepnionym przez te Agencje,
oswiadczenie o utrzymywaniu minimalnej obsady drzew i krzewdw, okreslonej

w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w czesci Il w ust. 2 pkt 4

- w terminie do dnia 15 listopada 2009 r.

2. W przypadku uzupetnienia obsady drzew i krzewOw zgodnie z ust. 1 pkt 1

pomoc finansowa na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat objeta planem rozwoju obszarow wiejskich nie podlega w 2009

r. zmniejszeniu z tytutu nieutrzymywania minimalnej obsady drzew i krzewdw.

3. W przypadku nieztozenia w terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 2, kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wzywa producenta rolnego do ziozenia tego oswiadczenia w terminie 7 dni od

doreczenia wezwania.

4. W przypadku nieztozenia w terminie okreslonym w ust. 3 oswiadczenia, o

ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa dokonuje zmniejszenia, o ktbrym mowa w ust. 2.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzgdzenia  jest dokonanie zmian
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzieé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.) ze wzgledu na potrzebe
ograniczenia mozliwosci niewlasciwego wydatkowania $rodkéw finansowych
podczas realizacji pakietu S02 Rolnictwo ekologiczne.

Proponuje sie wprowadzenie zmiany w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w
czesci Il w ust. 2 po pkt 2 poprzez dodanie pkt 3, okreslajgcego w przypadku
realizacji wariantu Trwate uzytki zielone z certyfikatem zgodnosci i bez certyfikatu
zgodnos$ci ostatecznego terminu koszenia tgk do dnia 31 lipca lub obowigzku
wypasania podczas trwania sezonu wegetacyjnego. Biorgc pod uwage cel rolnictwa
ekologicznego, jakim jest uzyskanie plonu ekologicznego o parametrach najbardziej
korzystnych ze wzgledu na uzyskane warto$ci odzywcze, najlepszym jest termin
zbioru do dnia 31 lipca. W przypadku wystepowania cennych siedlisk przyrodniczych
najbardziej optymalnym terminem koszenia jest termin do dnia 31 pazdziernika.
Scieta biomasa ma zostaé usunieta lub ztozona w stogi w terminie 2 tygodni po
pokosie. W przypadku gdy zbior pokoséw bedzie niemozliwy, np. ze wzgledow
atmosferycznych nalezy dokona¢ tej czynnosci niezwiocznie po ustaniu przyczyn
uzasadniajgcych nieprzestrzeganie tego wymogu. Proponuje sie wprowadzenie
sankcji za brak koszenia lub wypasania, lub wykonanie zabiegu koszenia lub
wypasanie w niewlasciwym terminie w wysokosci 40% zmniejszenia pfatnosci
rolnosrodowiskowej oraz za nieusuniecie lub nieziozenie w stogi $cietej biomasy w
odpowiednim terminie z wysokoscig zmniejszenia 20% ptatnosci rolnosrodowiskowej.

Ponadto w odniesieniu do wariantu SO2d01 i wariantu SO2d02 proponuje sie
wprowadzi¢ zadanie polegajace na utrzymywaniu minimalnej obsady drzew i
krzewOw na gruntach objetych realizacjg tych wariantéw. Warianty te sg skierowane
do producentow rolnych prowadzacych sady zgodnie z metodami rolnictwa
ekologicznego. Doswiadczenie zdobyte w trakcie wdrazania tych wariantéw wskazuje
jednakze, ze czesto o pomoc wystepujg producenci rolni, ktérzy faktycznie nie
prowadzg takich sadéw, gdyz uznajg za sad luzne skupiska drzew lub krzewéw, a

nawet dopiero co posadzone sadzonki niespetniajgce minimalnych wymagan dla



materialu szkoétkarskiego w zakresie jego wysokosci i grubosci. Ponadto takie
dziatanie prowadzi do nieefektywnego wykorzystania gruntow rolnych. Wobec tego
trudno uznaé takie dzialanie za dziatalnos¢ rolniczg. Jednakze obowigzujgce
rozporzadzenie nie okresla minimalnych wymagan, na podstawie ktorych mozna
stwierdzi¢, ze okreslone skupisko drzew lub krzewow nie jest sadem. Z tego wzgledu
uzasadnionym jest wprowadzenie w ramach powyzszych wariantéow odpowiednich
wymagan, przynajmniej w zakresie minimalnej obsady drzew i krzewéw na hektar
gruntu rolnego. Okreslajac w projektowanym rozporzadzeniu minimalng obsade
drzew i krzewOw wzieto pod uwage dane uzyskane z Instytutu Sadownictwa i
Kwiaciarstwa w Skierniewicach. Konsekwencjg wprowadzenia projektowanych
rozwigzan jest propozycja okreslenia tzw. sankcji za nieprzestrzeganie wymogu
dotyczacego minimalnej obsady. Ze wzgledu na zasadnicze znaczenie tego wymogu
proponuje sie, aby w przypadku jego nieprzestrzegania ptatnos¢ rolnosrodowiskowa
byta zmniejszana o 100% w roku, w ktorym stwierdzono takie uchybienie. Biorac
jednakze pod uwage, ze dostosowanie upraw sadowniczych do wprowadzanych w
projektowanym rozporzadzeniu regulacji wymaga czasu proponuje sie w § 2
projektowanego rozporzadzenia okre$li¢, ze producenci rolni sg obowigzani do
uzupetnienia obsady drzew i krzewdéw do wysokosci minimalnej obsady drzew i
krzewéw do dnia 15 listopada 2009 r., a wiec w zasadzie do konca sezonu
wegetacyjnego w 2009 r., czyli pozostawienie im odpowiedniego czasu nha
dostosowanie.

Kazdy z warunkéw przyznania pomocy finansowej z udzialem s$rodkow
wspolnotowych powinien by¢ sprawdzony przez organ przyznajacy pomoc. Zatem
rowniez utrzymywanie minimalnej obsady drzew i krzewdw powinno by¢ sprawdzane
(kontrolowane) zgodnie z przepisami wspoélnotowymi w toku postepowania w sprawie
przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej. Biorgc pod uwage, ze w 2009 r. producenci
rolni bedg mogli uzupeni¢ obsade drzew i krzewow przez caly sezon wegetacyjny w
wielu przypadkach kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w momencie wydawania decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci rolnosrodowiskowej, w ktérej dokonuje sie ewentualnych zmniejszen tej
ptatnosci, nie bedzie miat wiedzy czy ta obsada zostata uzupetniona. Aby zatem nie
narazi¢ sie na zarzut, ze nie wszystkie warunki zostaly sprawdzone w toku
przyznawania pomocy proponuje sie, aby producenci rolni realizujgcy wariant
S02d01 lub wariant SO2d02 ziozyli w terminie do dnia 15 listopada 2009 r.



oswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze utrzymujg minimalng obsade drzew i
krzewéw. W przypadku braku obowigzku skftadania oswiadczen o prawidtowej
obsadzie Iub uzupetnieniu obsady, do kontroli na miejscu bedg musieli byé
wytypowani wszyscy beneficjenci, ktorzy deklarujg drzewa i krzewy, co do ktorych
okreslona jest minimalna obsada. Spowoduje to znaczny wzrost poziomu
kontrolowanych beneficjentéw, przekraczajacy 5,5%, a wiec minimalny poziom
kontroli na miejscu wymagany przez przepisy wspolnotowe, oraz wzrost kosztow
funkcjonowania Agencji. Nie wykonanie tych kontroli moze by¢ podstawg zarzutow
Komisji Europejskiej, ze w toku przyznawania pomocy nie zweryfikowano nowego
wymagania oraz nie przestrzegano przepisow art. 67 i art. 68 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 817/2004. Proponowany termin na zlozenie o$wiadczen przez producentow
rolnych (15 listopada 2009 r.) wynika z faktu, ze do dnia 30 listopada kierownik biura
powiatowego Agencji obowigzany jest wydac¢ decyzje administracyjne w sprawie
udzielenia ptatnosci rolnosrodowiskowe.

W przypadku niektorych pakietow i wariantow proponuje sie wprowadzenie w
ramach wykonywanych zadan koncowego terminu koszenia. Proponowana regulacja
wynika z doswiadczen ubiegtych lat i ma na celu usprawnienie weryfikacji
wypetniania zobowigzan rolnosrodowiskowych w zakresie obowigzku wykaszania.
Obecne zapisy nie definiujg koncowego terminu koszenia, co w praktyce przekiada
sie na niewypetnianie tego obowigzku. Proponuje sie wprowadzenie terminu 31
pazdziernika w przypadku pakietu PO1 Utrzymanie tgk ekstensywnych oraz terminu
31 lipca w przypadku wariantu S02b01 oraz SO2b2 Rolnictwo ekologiczne Trwate
uzytki zielone. Wczesniejszy koncowy termin pokosu w wariantach tgkowych pakietu
rolnictwo ekologiczne (S02) wynika z potrzeby uzyskiwania plonu o odpowiedniej
wartosci paszowej.

Proponuje sie wprowadzenie zmniejszenia ptatnosci o 100% w przypadku
stwierdzenia braku wsiewki w wariancie KOla. Poza tym wprowadza sie zmiane w
tabeli zmniejszen ptatnosci w wariancie KO1b Miedzyplon ozimy i KOlc Miedzyplon
Scierniskowy w miejsce dotychczas obowigzujgcego zapisu, dotyczacego siewu po
dniu 30 wrzeénia z wysokoscig zmniejszenia 20% na brak siewu miedzyplonu do
dnia 10 pazdziernika z wysokoscig zmniejszenia ptatnosci o 100%. Zmiana
podyktowana jest koniecznoscig wprowadzenie granicznego terminu siewu z
opo6znieniem do 10 dni po 30 wrzes$nia; zasiew po tym terminie bytby traktowany jako

brak zasiewu i dlatego proponuje sie zmieszenie ptatnosci w wysokosci 100%.



Proponuje sie rowniez modyfikacje zasad zwykiej dobrej praktyki rolniczej
okreslonych w zatgczniku nr la do rozporzadzenia w zakresie stosowania i
przechowywania $rodkéw ochrony roslin, w celu dostosowania tych zasad do
przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr
133, poz. 849, z pézn. zm.). W szczegdlnosci, zgodnie z tg ustawa:

1) obowigzek stosowania srodkéw ochrony roslin za pomocg sprzetu sprawnego
technicznie dotyczy wszystkich rodzajow opryskiwaczy, réwniez opryskiwaczy
recznych (zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy);

2) obowigzek ukonczenia szkolenia dla oséb wykonujgcych zabiegi przy uzyciu
srodkdéw ochrony roslin dotyczy wszystkich rodzajéw takich srodkéw (zgodnie
z art. 74 ustawy), natomiast obowigzujgce zasady zwykiej dobrej praktyki
rolniczej wskazujg jedynie na obowigzek ukonhczenia szkolenia przez osoby
wykonujgce zabiegi srodkami toksycznymi i bardzo toksycznymi dla zdrowia
cztowieka;

3) zakaz stosowania srodkdéw ochrony roslin przy predkosci wiatru wynoszacej
ponad 3 m/s dotyczy jedynie opryskiwaczy ciggnikowych i samobieznych
ciggnikowych lub sadowniczych (zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy), natomiast
obowigzujgce zasady zwykltej dobrej praktyki rolniczej odnoszg taki zakaz do
wszystkich zabiegdw srodkami ochrony roslin;

4) zakaz stosowania srodkow ochrony roslin w odlegtosci mniejszej niz 20 m od
budynkow mieszkalnych, zabudowan inwentarskich lub ogrodéw dziatkowych
nie obowigzuje, dlatego proponuje sie usuniecie zasad zwyktej dobrej praktyki
rolniczej odnoszacych sie do takiego zakazu.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz w planie prac legislacyjnych Rady
Ministrow na | pétrocze 2009 r. W toku dotychczasowych prac nad projektowanym
rozporzadzeniem zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania tym projektem w trybie
powyzszej ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,

okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.



w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera
przepiséw technicznych.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia ze wzgledu na termin rozpoczecia kolejnego roku realizacji programu
rolnosrodowiskowego od 1 marca 2009 r. Biorgc pod uwage, ze zapewniono w § 2
projektowanego rozporzadzenia mozliwos¢ dostosowania sie przez producentow
rolnych do nowych regulacji do dnia 15 listopada 2009 r., zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wejsciu w zycie projektowanego
rozporzadzenia z dniem ogtoszenia. Ponadto majgc na wzgledzie dotychczasowe
doswiadczenia dotyczace préb nieuzasadnionego ubiegania sie o0 pfatnosc
rolnosrodowiskowg w ramach wariantu SO2d01 i wariantu SO2d02, narazajgce
Rzeczpospolita Polske na zarzuty nienalezytego wydatkowania $rodkow
wspolnotowych, wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia.



Ocena skutkow regulaciji:

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt n ormatywny

Projektowana regulacja dotyczy producentow rolnych oraz Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Wedtlug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa liczba producentow rolnych objetych pomoca finansowg z tytutu realizacji
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat w ramach
pakietu S02 Rolnictwo ekologiczne warianty S02d01 i S02d02 dotyczace upraw
sadowniczych moze wynosi¢ maksymalnie ok. 4200 wedlug stanu na dzien 14

stycznia 2009 r.

2. Wplyw projektowanej regulacji na dochody i wydat ki bud zetu i sektora
publicznego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia

wydatkow budzetu panstwa.

3. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

4. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno $§¢ gospodarki i
przedsi ebiorczo s¢é

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnoscé
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Doptaty
do upraw sadowniczych w ok. 90% wartosci sg rekompensatg utraconych dochodéw
z tytutu uzyskania plonu metodami ekologicznymi w stosunku do plonu uzyskanego
metodami  konwencjonalnymi. Znaczaca wiekszos¢ upraw sadowniczych,
znajdujacych sie w programie rolnosrodowiskowym nie znajduje sie jeszcze w wieku
owocowania a kalkulacje przy okreslaniu stawki ptatnosci w 90% uwzgledniaty koszty
ponoszone z racji utraconego dochodu produkcji ekologicznej. Z tego wynika, ze nie
byloby zagrozenia dla dochodéw gospodarstw rolnych przy wprowadzeniu
zroznicowanej stawki ptatnosci w zaleznosci od wieku owocowania. Wprowadzenie

tego zapisu w projektowanym rozporzadzeniu zostato jednakze wycofane do czasu



przeprowadzenia w 2009 roku powtdrnej rozszerzonej kalkulacji kosztow uprawy
roslin sadowniczych.

Wprowadzenie zapisu uzalezniajgcego ptatnos¢ od posiadania minimalnej obsady
drzew i krzewow owocowych rowniez nie powinno wptyngé na dochody gospodarstw
rolnych, w ktérych uprawy sadownicze prowadzone sg w sposéb zgodny z zasadami
agrotechniki. Uzupetnianie wypadoéw w sadach powinno leze¢ w interesie
wnioskodawcow i by¢ naturalnym sposobem utrzymania sadu w celu otrzymywania
wiasciwego plonu. Dodatkowo sezon wegetacyjny w 2009 roku jest w projektowanym
rozporzadzeniu traktowany jako przejsciowy, jesli chodzi o obowigzek posiadania
minimalnej obsady drzew i krzewéw owocowych. Oznacza to, ze podczas trwania
sezonu wegetacyjnego producent rolny powinien uzupetni¢ ilos¢ nasadzehn do
uzyskania minimalnej obsady bez ujemnych konsekwencji finansowych.
Wprowadzenie minimalnych norm dotyczgcych obsady ma przeciwdziataé sytuacji, w
ktérych dochodzitoby do stwarzania warunkéw w celu uzyskania korzysci w sposob

sprzeczny z celami programu rolnosrodowiskowego.

5. Sytuacja i rozw¢j regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rozwdgj
regionalny Polski.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
srodowisko, biorgc pod uwage mozliwos¢ zmian w tendencji przeksztatcania

produkcji rolniczej z konwencjonalnej na ekologiczna.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia byt skonsultowany z:
1) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych;
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;
3) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikbw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,
4) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP
5) Niezaleznym  Samorzadnym  Zwigzkiem  Zawodowym Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarnos¢”;
6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;



8) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych;

9) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikdw;

10)Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

11)Krajowg Radg Izb Rolniczych;

12) Krajowg Izbg Gospodarczag, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

13) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;

14) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

15) Krajowg Radg Spotdzielczg;

16) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,0JCZYZNA".

W wyniku konsultacji spotecznych zostaly zgloszone uwagi m.in. przez
Federacje Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcéw i Wihascicieli Rolnych oraz Krajowg
Rade Izb Rolniczych i Izbe Rolniczg Wojewodztwa todzkiego.

Wedlug Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcodw i Whascicieli Rolnych
oraz Krajowej Rady Izb Rolniczych nie powinno sie zmienia¢ zasad w trakcie trwania
umowy.

Propozycja zmiany obowigzujacego rozporzgdzenia w zakresie zroznicowania
stawki ptatnosci rolnosrodowiskowej w zaleznosci od tego czy drzewo osiggneto wiek
owocowania zostata wycofana. Pomimo tego nalezy zwrdci¢ uwage, ze
zroznicowanie stawki ptatnosci w zaleznosci od wieku owocowania poszczegoélnych
gatunkoéw drzew owocowych powinna wynikac z kalkulacji ptatnosci zamieszczonej w
Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006. Majgc na uwadze charakter
ptatnosci rolnosrodowiskowej, ktéra stanowi m.in. rekompensate utraconego
dochodu, zwigzanego ze zmniejszeniem plonu w zwigzku z prowadzeniem produkcji
metodami ekologicznymi, konieczne jest zr6znicowanie wysokosci stawek ptatnosci
rolnosrodowiskowej w zaleznosci od wieku owocowania drzew. Inna bowiem
rekompensata powinna przystugiwac rolnikowi w przypadku gdy prowadzi produkcje
rolng metodami ekologicznymi w sadzie owocujgcym, a inna w sadzie jeszcze nie
owocujgcym. Biorgc powyzsze pod uwage zaktada sie od 2010 r. zréznicowanie
stawki ptatnosci rolnosrodowiskowej w zaleznosci od tego czy drzewo osiggneto wiek
owocowania. W tym celu sa obecnie prowadzone analizy, ktére umozliwig

prawidtowe zréznicowanie stawki ptatnosci.



Watpliwos¢ dotyczaca ustalenia minimalnej obsady drzew i krzewow
owocowych wynika z koniecznosci okreslenia  minimalnych standardéw,
wskazujgcych ze na danej dzialce wystepuje dana uprawa sadownicza. Wielkosci
okreslajgce minimalng obsade dla poszczegoéinych gatunkéw drzew i krzewow
zostaly przyjete na podstawie wieloletnich badan i obserwacji prowadzonych przez
Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach oraz dostepnej literatury

naukowej w tym zakresie. Z tego wzgledu uwaga Izby Rolniczej Wojewddztwa

t6dzkieqgo sugerujaca zmiane minimalnej obsady drzew i krzewdw owocowych nie

zostata _uwzgledniona. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w programie

rolnosrodowiskowym nie sg zawierane umowy o charakterze cywilno-prawnym.
Producent rolny zobowigzuje sie podpisujgc wniosek rolnosrodowiskowy do
przestrzegania warunkOw uczestnictwa w programie rolnosrodowiskowym przez
okres 5 lat od dnia rozpoczecia jego realizacji. Ptatno$¢ rolnosrodowiskowa jest
natomiast udzielana corocznie na podstawie decyzji administracyjne;.

W zwigzku z powyzszym uwaga nie zostata przyjeta.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszarow Wiejskich:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
Akceptowat

Podsekretarz Stanu:



