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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla warunki i tryb udzielania przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym, przeznaczonego na przedsigwzigcia majace na celu przywrocenie plynnosci
finansowe;j.

Art. 2. Pod pojeciem instytucji finansowej nalezy rozumie¢ majacy siedzibg¢ na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, dom maklerski i zaktad ubezpieczen.

Art. 3. 1. Wsparcie moze by¢ udzielane w formie:

1) gwarancji Skarbu Panstwa;

2) pozyczek skarbowych papieréw wartosciowych;

3) sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych z odroczonym terminem platnosci;

4) sprzedazy skarbowych papieroéw wartosciowych z roztozeniem platnosci na raty;

5) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych w drodze oferty kierowanej do okreslone;j
instytucji finansowe;j.

2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, moze by¢ udzielone bankowi.

3. W celu zabezpieczenia wsparcia, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw

finansoOw publicznych moze zada¢ ustanowienia zabezpieczenia gwarantujacego zwrot pelnej

kwoty wsparcia wraz z odsetkami.

4. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 3, moze by¢ ustanowione w szczegdlnosci w

formie:

1) zastawu;

2) hipoteki;

3) przewlaszczenia na zabezpieczenie;

4) gwarancji lub porgczenia;

5) weksla in blanco.

Rozdziat 2
Gwarancje

Art. 4. 1. Skarb Panstwa moze udzieli¢ gwarancji sptaty kredytu refinansowego, w
rozumieniu art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 Narodowym Banku Polskim



(Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pbzn. zm."), zwanej dalej ,.gwarancja dla Narodowego
Banku Polskiego™.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych udziela gwarancji dla Narodowego
Banku Polskiego, w drodze umowy, na wniosek Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

3. Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego moze by¢ udzielona do wysokosci 50%
pozostajacej do sptaty kwoty kredytu refinansowego.

Art. 5. 1. Skarb Panstwa moze udzieli¢ gwarancji splaty kredytow oraz linii kredytowych
przyznanych przez banki innym bankom, w celu utrzymania przez te banki odpowiednich
wymogow wynikajacych z norm ptynnosci okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.”), zwanej
dalej ,,gwarancja dla bankoéw”.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udziela gwarancji dla bankéw, w drodze
umowy, na wniosek bankow.

Art. 6. 1. Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego oraz gwarancja dla bankow obejmuje
splatg kredytu wraz z odsetkami umownymi oraz innymi kosztami zwigzanymi z kredytem.

2. Wysoko$¢ gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz gwarancji dla bankow jest
pomniejszana o nominalna warto$¢ skarbowych papieréw wartosciowych oraz papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez Narodowy Bank Polski bedacych przedmiotem
zabezpieczenia.

Art. 7. 1. Wyplaty z tytulu gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz z tytutu
gwarancji dla bankow sa pomniejszane o sptaty kredytu dokonane przez kredytobiorcg oraz o
kwoty uzyskane przez Narodowy Bank Polski lub bank udzielajacy kredytu, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1, w wyniku zaspokojenia si¢ z przedmiotu zabezpieczenia.

2. Wydatki w celu wykonania zobowiazania z tytulu gwarancji moga by¢ dokonywane bez
wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowe;.
Przepisy art. 139 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.») stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Od gwarancji, o ktorych mowa w art. 4 1 5, jest pobierana optata prowizyjna.
2. Szczegotowe warunki gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz gwarancji dla
bankéw okreslaja umowy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2.

Art. 9. Do gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz do gwarancji dla bankéw nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z pdzn.
zm.”"), z wyjatkiem art. 31.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398, z
2006 r. Nr 157, poz. 1119 1 Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 61, poz. 410.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr
141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r.
Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz.
594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz.
1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769
oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1059.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz.
319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 12171 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz.
560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112.

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr
145, poz. 1535 1 Nr 281, poz. 2785 oraz 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538.



Rozdzial 3

Pozostate formy udzielania wsparcia

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze umowy moze, w
imieniu Skarbu Panstwa, udziela¢ pozyczek skarbowych papieréw wartosciowych.

Art. 11. 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze umowy moze, w
imieniu Skarbu Panstwa, udzieli¢ wsparcia poprzez sprzedaz skarbowych papierow
wartosciowych z odroczonym terminem ptatnosci lub roztozeniem ptatnosci na raty.

2. W przypadku opdznienia w dokonaniu odroczonej ptatnosci lub ktoérejkolwiek z rat,
Skarbowi Panstwa przysluguje roszczenie o zaptate. Wyciagi z ewidencji ksiggowej,
podpisane przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych i opatrzone jego
pieczecia, stwierdzajace istnienie zobowiazania i zaopatrzone w oswiadczenie, ze oparte na
nich roszczenia sa wymagalne, maja moc tytutéw wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania
dla nich klauzul wykonalno$ci.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli przez wydanie listu
emisyjnego warunki emisji skarbowych papierow wartosciowych 1 sposdb realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych.
2. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji,

2) powotanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$§¢ nominalna;

4) walute, w ktérej moze nastgpowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji;

5) ceng zbycia lub sposéb jej ustalenia, o ile emisja nie nastgpuje w celu, o ktorym mowa w

art. 3 ust. 1 pkt 3;

6) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

7) okreslenie sposobu i termindw wyptaty nalezno$ci gtéwnej oraz nalezno$ci ubocznych;

8) date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej

emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.
3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych podaje do publicznej wiadomosci
warunki danej emisji. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego jest warunkiem
doj$cia emisji do skutku.

Art. 13. Emisja nastgpuje z dniem zarejestrowania skarbowych papierdw warto$ciowych w
depozycie papier6w wartosciowych oraz w kwocie roéwnej wartosci nominalnej
wyemitowanych papierow warto$ciowych.

Art. 14. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa, moze
dokona¢ czgsciowego umorzenia udzielonej na podstawie ustawy pozyczki, o ktérej mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 2, lub platnosci za skarbowe papiery wartosciowe, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 —5.

Art. 15. 1. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ustawie, nie
stosuje si¢ przepisow art. 89, 90 1 94 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

2. Emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ustawie, nie wlicza si¢ do
limitow okreslonych w ustawie budzetowe;.



Rozdzial 4

Tryb udzielania wsparcia

Art. 16. 1.Wsparcia, o ktorym mowa w art. 3, udziela, w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek
instytucji finansowej minister wiasciwy do spraw finansow publicznych.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢, w szczegolnosci:

1) nazwg podmiotu;

2) wysokos$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia;

3) informacje o aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu;

4) formy proponowanego zabezpieczenia.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych po zasiggnigciu opinii Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego moze udzieli¢ wsparcia, okreslajac
jego forme, warunki oraz wysokos¢.

5. Komisja Nadzoru Finansowego moze upowazni¢ Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego do wyrazania opinii, o ktorej mowa w ust. 4.

6. Odmowa udzielenia wsparcia nie stanowi podstawy roszczen instytucji finansowych oraz
0sob trzecich wobec Skarbu Panstwa.

Rozdziat 5

Przepisy koncowe

Art. 17. Pozyczki, ktore zostana udzielone na podstawie ustawy, nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych.

Art. 18. Wsparcie na zasadach okre§lonych w ustawie moze by¢ udzielane nie dluzej niz do
dnia 31 grudnia 2009 r.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

4-11-tg



UZASADNIENIE

Kryzys instytucji i rynkéow finansowych trwa juz od ponad roku. Aktualnie — zgodnie z
informacjami Narodowego Banku Polskiego — nie wystgpuja problemy w funkcjonowaniu
systemu platniczego. Brak jest rowniez zagrozen w zakresie jako$ci naleznosci bankow. Udziat
nalezno$ci zagrozonych w nalezno$ciach ogoélem na dzien 30 czerwca 2008 r. wynidst 3,8%.
Ponadto w sektorze bankowym utrzymuje si¢ strukturalna nadptynnos¢, szacowana na 12-15 mld
zt. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wskazuje, ze brak jest obecnie zagrozenia
niewyplacalnoscia jakiejkolwiek instytucji finansowej w Polsce. Potwierdza to takze Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Zjawiskiem budzacym pewne watpliwosci moze by¢ wzajemne
ograniczenie zaufania bankow do odpozyczania $rodkéw na rynku migdzybankowym
(ograniczanie limitow zaangazowania). Wydaje si¢ zatem, Ze niezbedne jest przygotowanie
rozwigzan umozliwiajacych wsparcie procesow zasilania w plynnos¢ bankéw, majacych
trudnosci w utrzymaniu okre$lonych przez organy nadzoru norm. Odpowiednimi mechanizmami
bezposredniego zasilania rynku finansowego w pltynno$¢ powinien dysponowaé, poza
Narodowym Bankiem Polskim, roéwniez Minister Finansow. Przeciwdziatanie kryzysom
finansowym w innych krajach z reguly wymaga interwencji rzadu w zakresie wsparcia lub w
ostatecznos$ci nawet przejmowania instytucji finansowych.

Do udzielania wsparcia upowazniony bytby Minister Finansow jako organ odpowiedzialny za
dziat administracji rzadowej finanse publiczne i instytucje finansowe. Minister Finansow
podejmowatby okreslone dzialania na wniosek instytucji finansowej po zasiggnig¢ciu opinii
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Ad. Art. 1.
Ustawa umozliwiataby podejmowanie okreslonych krokéw 1 narzedzi wylacznie w sytuacji
zagrozenia utraty ptynnosci przez instytucje finansowe.

Ad. Art. 2.

W artykule tym okres§la si¢ katalog instytucji finansowych, ktore moga by¢ beneficjentami
instrumentdw wsparcia w przypadku zagrozenia ich ptynnosci, tj. majacy siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
dom maklerski i zaktad ubezpieczen.

Ad. Art. 3.
Projekt ustawy proponuje wprowadzenie nast¢pujacych narzedzi:

— gwarancji Skarbu Panstwa;
— sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych z odroczonym terminem ptatnosci;
— sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych z roztozeniem ptatnosci na raty.

W artykule tym wprowadza si¢ réwniez konieczno$¢ ustalenia zabezpieczen na rzecz Skarbu
Panstwa przez instytucje finansowe korzystajace z instrumentoOw wsparcia.



Ad. art. 4-9

W przepisach tych opisuje si¢ zasady udzielania gwarancji Skarbu Panstwa na rzecz Narodowego
Banku Polskiego oraz bankéw zaangazowanych w procesy wspierania plynnosci na rynku
mig¢dzybankowym. Skarb Panstwa moglby udziela¢ gwarancji splaty przez banki kredytu
refinansowego zaciagnigtego w NBP w celu zapobiezenia utraty plynnosci. Skarb Panstwa
miatby rdwniez mozliwo$¢ gwarantowania sptaty poszczegélnych kredytow ptynnosciowych na
rynku migdzybankowym lub otworzonych w tym celu linii kredytowych. Wysoko$¢ gwarancji
dla Narodowego Banku Polskiego oraz gwarancji dla bankéw bytaby pomniejszana o nominalna
warto$¢ skarbowych papierow wartoSciowych oraz papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez Narodowy Bank Polski bedacych przedmiotem zabezpieczenia, a wyplaty z tytulu
gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz z tytulu gwarancji dla bankow bylyby
pomniejszane o sptaty dokonane przez kredytobiorcg¢ oraz o kwoty uzyskane przez Narodowy
Bank Polski lub bank udzielajacy kredytu plynnosciowego w wyniku zaspokojenia
wierzytelnosci z przedmiotu zabezpieczenia. W art. 7 projektu istotne jest odniesienie do art. 139
ustawy o finansach publicznych, co umozliwialoby dokonywanie przeniesien wydatkow
pomigdzy podziatkami klasyfikacji budzetowe;.

Ad. art. 10-14

W artykutach tych opisywane sa narzg¢dzia wsparcia ptynnosci:

1) pozyczki skarbowych papieréw wartosciowych;

2) sprzedaz skarbowych papierow wartoSciowych z odroczonym terminem platnosci lub
roztozenie ptatnosci na raty.

Minister Finanséw zgodnie z ustawa bgdzie mial prawo dokonania czgs$ciowego umorzenia
pozyczek papierow wartosciowych lub ptatnosci zwiazanych z zaplata za skarbowe papiery
wartosciowe.

Ad. art. 15

W celu zapewnienia natychmiastowego wsparcia instytucjom finansowym niezaleznie od limitow
przyjetych w ustawie budzetowej projekt ustawy przewiduje wylaczenie emisji skarbowych
papieréw wartosciowych z limitow przyjetych w ustawie budzetowej oraz brak konieczno$ci
stosowania procedur emisji skarbowych papieréw wartosciowych okreslonych w ustawie o
finansach publicznych. Skarbowe papiery wartosciowe beda wliczane do limitow zadtuzenia
Skarbu  Panstwa, jednak zaproponowane rozwiazania gwarantuja  podejmowanie
natychmiastowych dziatan w celu zapobiezenia negatywnym zjawiskom na rynku finansowym.
Trzeba zaznaczy¢, ze ograniczenia w zakresie maksymalnej wysoko$ci panstwowego diugu
publicznego beda obowiazywaé w przypadku zadluzenia powstalego na podstawie
przedmiotowej ustawy. Minister Finansow bgdzie bowiem podejmowat decyzje w zakresie
wsparcia instytucji finansowych, dysponujac wiedza o limitach zadtuzenia przyjetych w ustawie
budzetowej. Zatem taczne zadluzenie (z tytutu limitoéw ustawy budzetowej oraz przedmiotowej
ustawy) nie bedzie moglo przekroczy¢ 60% Produktu Krajowego Brutto. W przypadku
przekroczenia zadtuzenia sektora finanséw publicznych, niezaleznie od jego zrodta, rozwigzania
budzetowe podlega¢ beda procedurom ostroznosciowym i sanacyjnym przewidzianym w
przepisach ustawy o finansach publicznych.

Ad. art. 16
W artykule tym opisana jest procedura sktadania wniosku o wsparcie przez dana instytucje
finansowa do Ministra Finansow, ktory podejmuje decyzj¢ po zasiggnigciu opinii Komisji



Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Wytacznie takie dziatanie
umozliwi szybkie 1 sprawne reagowanie organu administracji rzadowej wobec zagrozenia
kryzysem na rynkach finansowych. W ust. 6 tego artykutu wylaczono mozliwo$¢ wystepowania
z roszczeniem wobec Skarbu Panstwa w przypadku odmowy udzielenia wsparcia.

Warunki udzielania wsparcia, okre§lane zgodnie z art. 16 ust. 4, musza odnosi¢ si¢ réwniez do
okreslenia zasad wykorzystania udzielonej pomocy oraz wprowadzenia dyscypliny finansowej
danej instytucji finansowej. W zwiazku z powyzszym instytucja korzystajaca z instrumentéw
wsparcia bedzie zobligowana do wykorzystania $rodkéw na pokrycie biezacych potrzeb w
zakresie realizacji zobowigzan krotkoterminowych. Do warunkow udzielenia wsparcia nalezeé
bedzie brak mozliwosci wyptaty dywidendy w okresie korzystania z pomocy Skarbu Panstwa, jak
rowniez finansowania/zasilania w ptynno$¢ zagranicznych ,,spétek-matek”. Trzeba wskazaé, ze
warunkiem udzielania wsparcia ma by¢ powstrzymywanie si¢ przez instytucj¢ finansowa od tego
rodzaju dziatan, niezaleznie czy dziatania te finansowane bylyby ze $rodkow uzyskanych w
ramach wsparcia, czy tez §rodkow wiasnych instytucji finansowej lub uzyskanych z innych
zrédel. Instytucja korzystajaca ze wsparcia powinna by¢ rowniez zobligowana do zaostrzenia
wiasnej dyscypliny finansowej w zakresie polityki wynagrodzen i kontraktow menadzerskich
oraz polityki podziatu zysku. Instytucja finansowa korzystajaca ze wsparcia Skarbu Panstwa
bedzie zobowiazana do stosowania ograniczen w zakresie polityki wynagrodzen, w szczegdlnosci
wysokos$ci premii i odpraw (tzw. ztote spadochrony) dla cztonkéw organdéw instytucji finansowe;j
oraz wyzszej kadry menadzerskiej. Powyzsze ograniczenia bgda zawarte w umowach
dotyczacych udzielenia wsparcia instytucjom finansowym.

Ad. art. 17

W artykule tym wprowadza si¢ przepisy pozwalajace na zwolnienie pozyczek, ktore zostana
udzielone na podstawie niniejszej ustawy, z opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych.

Ad. art. 18

Artykut ten wprowadza ograniczony zakres czasowy udzielania wsparcia, tj. nie dluzej niz do
31 grudnia 2009 r., jednak zawarte umowy dotyczace instrumentow wsparcia bgda obowiazywac
réwniez po tej dacie, az do ich wykonania lub rozwiazania.

Ad. art. 19
Termin wej$cia w zycie ustawy powinien by¢ — ze wzgledu na wage poruszanych w ustawie
zagadnien — najkrétszy z mozliwych, tj. z dniem ogloszenia ustawy, co nie narusza postanowien
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) oraz zasad demokratycznego panstwa
prawnego.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialtywat akt normatywny

Projekt ustawy moze oddzialywa¢ na Skarb Panstwa banki, zaktady ubezpieczen, domy
maklerskie, fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

2. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

W przypadku konieczno$ci wykorzystania instrumentéw wsparcia bedacych zgodnie z ustawa w
gestii Ministra Finansow, ustawa moze mie¢ okreslony wptyw na wydatki budzetu panstwa oraz
na przychody i rozchody. Wszelkie umorzenia ptatnosci za skarbowe papiery warto$ciowe oraz
czeSciowe pomniejszanie pozyczek stanowia pomniejszenie przychodow. Konieczno$¢
realizowania gwarancji Skarbu Panstwa na rzecz bankéw lub Narodowego Banku Polskiego
miataby wptyw na wydatki budzetu panstwa. W wariancie pesymistycznym realizacja gwarancji
Skarbu Panstwa na duza skal¢ wymaga¢ moglaby zmiany ustawy budzetowe] poprzez np.
zwigkszenie deficytu. Skutki finansowe kryzysow finansowych sa trudne do oszacowania, a dane
swiatowe dotyczace kosztow kryzyséw wskazuja na ich znaczna rozpigtos¢ — od kilku do
kilkudziesigciu procent PKB poszczegdlnych krajow.

3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt ustawy moze pozytywnie oddzialywa¢ na rynek finansowy, a posrednio na sektor
przedsigbiorstw niefinansowych 1 gospodarstw domowych. Umozliwienie podejmowania przez
Ministra Finanséw dziatlan w celu zazegnania ryzyka utraty ptynnos$ci moze spowodowac
zwigkszenie zaufania do instytucji finansowych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Projekt ustawy moze mie¢ wplyw na rynek pracy, umozliwiajac utrzymanie poziomu
zatrudnienia w instytucjach finansowych korzystajacych z instrumentéw wsparcia. Posrednio
réwniez uchronienie od upadtosci instytucji finansowych, zwtaszcza bankoéw, ograniczy rowniez
negatywne konsekwencje dla rynku pracy, ktore moglyby by¢ spowodowane problemami
przedsigbiorstw na skutek utraty badz ograniczenia zrodet finansowania wywotane upadtoscia
bankow.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne



Ze wzgledu na sytuacje na migdzynarodowych rynkach finansowych oraz konieczno$¢ pilnego
przygotowania przepisow ustawowych dotyczacych narzedzi wsparcia krajowych instytucji
finansowych projekt ustawy nie byt przedmiotem konsultacji spotecznych. Projekt ustawy na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicy
Min.MD/Z &'y [/08/DP/pr

Warszawa, dnia A0 pazdziernika 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o udzielaniu przez
Skarb Pavistwa wsparcia instytucjom finansowym wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 22 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-188-08 z dnia 15 pazdziernika
2008 r.) pozwalam sobie wyrazi€¢ nastepujaca opinie:

1. Pomoc publiczna udzielana poszczegolnym przedsiebiorcom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji jest oceniana na podstawie wyjatku okreslonego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
ustanawiajacego  Wspélnote Europejska (TWE) oraz Wspélnotowych wylycznych
dotyczqcych  pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Wytyczne R&R), ktore uszczegotawiaja sposéb w jaki Komisja
Europejska stosuje art. 87 ust. 3 Iit. ¢) TWE w odniesieniu do pomocy na ratowanie i
restrukturyzacje. Zaklada sie stosowanie powyzszych Wytycznych z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowar dziatania sektora finansowego.

2. Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, w $wietle rozmiaréw kryzysu finansowego
i jego potencjalnego wplywu na 0gblng sytuacje gospodarczg w panstwach cztonkowskich
— dopuszcza si¢ stosowanie art. 87 ust. 3 Iit. b) TWE, zgodnie z ktérym ,za zgodna ze
wspélnym rynkiem moze zostaé uznana pomoc majaca na celu przeciwdziatanie
powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego”. Wymaga si¢ jednak, by
okreslenie ,,powazne zaburzenia w gospodarce panstwa cztonkowskiego” byto rozumiane
W sposob restryktywny. W wypadku zgloszenia przez odpowiedzialne za zachowanic
stabilnosei finansowej wladze danego pafistwa czlonkowskiego ryzyka zaistnienia takich




powaznych zaburzen, bedzie to miato szczegdlne znaczenie przy ocenianiu przez Komisje
wprowadzonych srodkéw zaradczych.

3. Projekt ustawy nie zawiera rozwiazan dotyczacych pomocy konkretnym instytucjom
finansowym, lecz tylko okre$la srodki zaradcze jakich moze uzy¢ Skarb Panstwa
interweniujac na rynku finansowym w celu przywrécenia ptynnosci finansowej. Pragne
zauwazy¢, iz pomoc panstwa musi by¢ kazdorazowo notyfikowana Komisji Europejskiej,
ktéra zgodnie z art. 88 TWE dokonuje jej oceny pod katem zgodnosci z zasadami
wspolnego rynku. W zwiazku z powyzszym pomoc udzielana na podstawie ustawy bedzie
rowniez musiata by¢ kazdorazowo notyfikowana Komisji Europejskiej 1 bedzie podlegata
jej ocenie.

Projekt ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem dokonanym powyzej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Ludwik Kotecki - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
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