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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni

i domow dla bezdomnych wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
poz. 1844) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 1 9 w brzmieniu:

,»8) mieszkaniowym zasobie gminy — nalezy przez to rozumie¢ zasob, o ktorym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

9) powierzchni uzytkowej lokalu — nalezy przez to rozumie¢ powierzchnig obliczona,
zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego.”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie na pokrycie czgéci kosztow
przedsigwzigcia polegajacego na:

1) budowie, w tym rozbudowie lub nadbudowie, budynku na nieruchomosci stanowiacej
wlasnos$¢ gminy lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym,

2) remoncie lub przebudowie budynku bedacego wtasnoscia gminy i przeznaczonego na
pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku,

3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bgdacego wlasno$cia gminy albo czg$ci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy,

4) kupnie lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego,

5) kupnie lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego, potaczonym z remontem tych
lokali lub budynku

—w wyniku ktorego powstang lokale socjalne, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 oraz art. 6a.

2. Finansowego wsparcia na kupno lokali mieszkalnych oraz na kupno lokali
mieszkalnych potaczonych z ich remontem udziela sig, jezeli liczba utworzonych w
ramach przedsigwzigcia lokali socjalnych oraz lokali, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, nie
przekracza polowy liczby wszystkich lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie, zwiazkowi migdzygminnemu albo
organizacji pozytku publicznego na pokrycie czg$ci kosztow przedsigwzigcia
polegajacego na:

1) budowie, w tym rozbudowie lub nadbudowie budynku na nieruchomosci stanowiace;j
wiasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy, zwiazku migdzygminnego albo
organizacji pozytku publicznego,



2) remoncie lub przebudowie budynku, przeznaczonego na pobyt ludzi, bedacego
wlasnoscia gminy, zwiazku migdzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo
czesci takiego budynku,

3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wilasnoscia gminy, zwiazku
migedzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego budynku,
wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy

— w wyniku ktérego powstana noclegownie lub domy dla bezdomnych lub nastapi
zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w
istniejacej noclegowni lub domu dla bezdomnych.”;

4) wart. 5 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) budowy, w tym rozbudowy lub nadbudowy budynku;”;
5) wart. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, udziela si¢ rowniez gminie,
powiatowi albo organizacji pozytku publicznego, jezeli pozyskane w ten sposob lokale
mieszkalne bgda stluzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spolecznej w formie
mieszkan chronionych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, przepisy art. 5 ust. 3 pkt 2 1 3 oraz art. 5
ust. 4 nie maja zastosowania.”,

¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3, w przypadku powiatow
albo organizacji pozytku publicznego realizowane sa na nieruchomos$ciach stanowiacych
wlasno$¢ powiatu, organizacji pozytku publicznego, gminy lub Skarbu Panstwa.”;

6) po art. 6 dodaje sig art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, udziela si¢ rowniez
gminie na tworzenie lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowiacych lokali socjalnych.

2. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, udziela si¢ réwniez gminie,
jezeli utworzone z udzialem gminy lokale mieszkalne bgda podnajmowane przez gming
osobom fizycznym niespetniajacym warunkéw otrzymania lokalu socjalnego, okreslonych
przez gming, na terenie ktorej potozony jest wynajmowany lokal. Przepisy art. 5 ust. 2,
art. 5 ust. 3 pkt 1 oraz art. 5 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, przepisy art. 5 ust. 3 pkt 2 1 3 oraz art. 5 ust. 4
nie maja zastosowania.

4. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, udziela sig, jezeli gmina
powigkszy zasoéb lokali socjalnych lub mieszkan chronionych o lokale w liczbie
10 lacznej powierzchni uzytkowej co najmniej rownej liczbie 1 tacznej powierzchni
uzytkowej lokali utworzonych zgodnie z ust. 1 1 2.

5. Na powigkszenie zasobu, o ktérym mowa w ust. 4, nie udziela si¢ finansowego
wsparcia na podstawie ustawy.”;



7) art. 12 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 12. Bank udziela finansowego wsparcia na podstawie umowy z inwestorem, ktora
okresla w szczegbélnosci cel, na jaki jest udzielane finansowe wsparcie, kwotg
finansowego wsparcia, termin, w jakim nastapi uruchomienie finansowego wsparcia,
oraz termin 1 sposéb udokumentowania zakonczenia realizacji przedsigwzigcia.”;

8) wart. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wysokos$¢ finansowego wsparcia na realizacjg przedsigwzigcia nie moze przekroczy¢:

1) 30 % kosztow przedsigwzigcia — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1,415;

2) 40 % kosztow przedsigwzigcia — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
i3, art. 4 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1;

3) 50 % kosztow przedsigwzigcia — w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 2
1 3 orazart. Sust. 1 pkt213.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli przedsigwzigcie obejmuje koszty, do ktorych maja zastosowanie rézne limity
wysokosci finansowego wsparcia, okreslone w ust. 1, wysoko$¢ finansowego wsparcia na
realizacje przedsigwzigcia nie moze przekroczy¢:

1) 30 % kosztéw przedsigwzigcia — w przypadku przedsigwzigcia, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1;

2) 40 % kosztow przedsigwzigecia — w przypadku przedsiewzigé, o ktorych mowa
w art. 4 oraz art. 5 ust. 1.7,

¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Koszty, o ktorych mowa w ust. 1-2, sa kosztami uwzgledniajacymi podatek
od towardéw 1 ustlug, o ile inwestorowi na podstawie odrgbnych przepisOw nie przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego zwiazanego
z tym przedsigwzigciem lub zwrotu tego podatku.”;

9) art. 14 otrzymuje brzmienie:
»Art. 14. Do kosztow przedsigwzigceia zalicza sig:
1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4:

a) koszty materialow i robot budowlanych niezbednych do realizacji przedsigwzigcia,
w tym koszty wykonania:

— przytaczy technicznych,

— obiektéw i urzadzen zwiazanych z budynkiem, w tym placéw zabaw, $mietnikow,
ogrodzen, placow postojowych i placow pod $mietniki, przejazdéw (drog) wraz z
niezbednymi zjazdami z drogi publicznej, rowniez w sytuacji, kiedy zjazdy te
wykonywane sa zgodnie z odrgbnymi przepisami poza nieruchomoscia stanowiaca
wlasnos$¢ lub bedaca w uzytkowaniu wieczystym inwestora,



b) koszty wykonania czynno$ci specjalistycznych, w tym koszty projektowania,
niezbgdnych badan i1 ekspertyz technicznych, powierzenia pelnienia funkcji inwestora
zastgpczego, nadzoru i kierowania budowa oraz rozliczania robot budowlanych,

¢) koszty przygotowania terenu;
2) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 41 5:
a) ceng, okreslona w umowie sprzedazy,

b) koszty remontu;

3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, koszty, o ktérych mowa w pkt 1,
przypadajace na lokale, w stosunku do ktoérych gminie, zwiazkowi migdzygminnemu
lub powiatowi przystuguja prawa, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 lit. b.”;

10) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.Jezeli w budynku lub w czgéci budynku, w ktéorym w wyniku realizacji
przedsigwzigcia powstang lokale socjalne, mieszkania chronione, lokale, o ktérych mowa
w art. 6a ust. 1, noclegownia lub dom dla bezdomnych, znajduja si¢ lub powstana réwniez
lokale lub pomieszczenia niestanowiace lokali socjalnych, mieszkan chronionych, lokali,
o ktorych mowa w art. 6a ust. 1, noclegowni lub domu dla bezdomnych, koszty, o ktorych
mowa w art. 14 pkt 1 i1 2, ktérych nie mozna wyodregbni¢ jako kosztow poniesionych
wylacznie na realizacj¢ przedsigwzigcia, zalicza si¢ do kosztow przedsigwzigcia w czgsci
odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, lokali, o ktéorych mowa w art. 6a ust. 1, noclegowni lub domu dla
bezdomnych w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali i pomieszczen do nich
przynaleznych znajdujacych si¢ odpowiednio w budynku Iub czgéci budynku, z
wylaczeniem powierzchni uzytkowej pomieszczen przynaleznych do powstatych w
wyniku realizacji przedsigwzigcia lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali, o
ktorych mowa w art. 6a ust. 1.”;

11)w art. 16:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 1 5, finansowe wsparcie moze
by¢ udzielone na realizacj¢ przedsigwzigcia rozpoczetego przed dniem zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 12, jezeli wniosek o finansowe wsparcie, o ktérym mowa w art. 9,
zostal zlozony przez inwestora przed uptywem 12 miesigcy od dnia rozpoczegcia
przedsiewzigcia.”,

b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
,»2. Przez rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia rozumie sig:

1) rozpoczecie robot budowlanych — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1-3 oraz art. 4; w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych zawiadomienia wilasciwego
organu o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, zgodnie z art. 41 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z
pozn. zm."), za dzien rozpoczecia robét budowlanych uwaza si¢ dzien okreslony w tym
zawiadomieniu, z wylaczeniem sytuacji, w ktorej przedsigwzigcie stanowi realizacjg

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
72007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844 oraz
z 2008 r. Nr 145, poz. 914.



kolejnego obiektu budowlanego lub etapu inwestycji wieloobiektowej, o rozpoczgciu
ktoérej inwestor zawiadomit wlasciwy organ przed jej rozpoczeciem,;

2) kupno lokali mieszkalnych objetych przedsigwzigciem Iub kupno budynku
mieszkalnego — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 41 5;

3) zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 — w przypadku przedsigwzigc,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

3. Z wylaczeniem przedsigwzi¢é, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, termin zakonczenia
realizacji przedsigwzigcia nie moze by¢ dluzszy niz 24 miesiace, liczac od dnia
rozpoczgcia jego realizacji.”;

12) w art. 17 ust. 1 i 2 otrzymujq brzmienie:
, 1. Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia jest:

1) zaangazowanie $rodkow wiasnych inwestora w wysokosci co najmniej 30 %
przewidywanych kosztéw przedsigwzigcia, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4;

2) przeniesienie wtlasno$ci lokalu mieszkalnego, w przypadkach, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt415.

2. Kwota finansowego wsparcia jest przekazywana na rachunek inwestora po
udokumentowaniu:

1) wykonania robdt budowlanych lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 pkt 1 lit. b,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4;

2) dokonania zaptaty za przeniesienie wlasnosci lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego, a nastgpnie, jezeli wykonywano remont, po udokumentowaniu jego
zakonczenia, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt415.”;

13)w art. 18:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 1 2, inwestor, ktory otrzymat
finansowe wsparcie, przedktada takze Bankowi, w terminie 6 miesigcy od dnia zakonczenia
przedsigwzigcia o§wiadczenie potwierdzajace wydzielenie przez gming, zgodnie z art. 6a
ust. 4, z mieszkaniowego zasobu gminy czesci lokali z przeznaczeniem na lokale socjalne
albo mieszkania chronione, a takze — jezeli lokale te byly zamieszkate — o ustaniu, do dnia
wydzielenia tych lokali, dotychczasowego stosunku najmu i oproznieniu lokali.”,

b) wust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:
,»4) razacego opdznienia w przediozeniu o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1a.”;
14) w art. 19 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegdtowy tryb i terminy sktadania oraz rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
finansowego wsparcia, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia
nie pdzniej niz 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku;”;

15)w art. 21:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,,1) zby¢ lub zmieni¢ przeznaczenia lokalu socjalnego, mieszkania chronionego, lokalu,
o ktorym mowa w art. 6a ust. 1, noclegowni lub domu dla bezdomnych, utworzonych przy
wykorzystaniu finansowego wsparcia albo utworzonych zgodnie z art. 6a ust. 4;”,

b) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. W przypadku dokonania czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, niezgodnie z
warunkami okre§lonymi w ust. 1 i 2 oraz ust. 5-7, podmiot, ktéry dokonat tych czynnosci
wptaca, w terminie 30 dni, do Funduszu Doptat kwotg¢ stanowiaca roéwnowarto$¢
finansowego wsparcia wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczonymi od nast¢pnego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty
finansowego wsparcia na rachunek inwestora.

4. Na utworzenie zasobow, o ktéorych mowa w ust. 2 i 6, nie udziela si¢ finansowego
wsparcia na podstawie ustawy.”,

¢) po ust. 4 dodaje sig ust. 5-7 w brzmieniu:

»J. Po uptywie 5 lat od dnia rozliczenia przedsigwzigcia dopuszcza si¢ zmiang
przeznaczenia lokali socjalnych lub mieszkan chronionych na lokale wchodzace w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiace lokali socjalnych lub mieszkan chronionych.

6. Dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmiang przeznaczenia lokali socjalnych lub mieszkan
chronionych na lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiace
lokali socjalnych lub mieszkan chronionych w przypadku utworzenia lokali socjalnych lub
mieszkan chronionych o podobnym standardzie i wyposazeniu, w liczbie i o tacznej
powierzchni uzytkowej co najmniej réwnej liczbie i tacznej powierzchni uzytkowej lokali
socjalnych lub mieszkan chronionych, ktérych sposéb uzytkowania zostat zmieniony.

7. Dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmiang przeznaczenia lokalu socjalnego na mieszkanie
chronione, zmiang przeznaczenia mieszkania chronionego na lokal socjalny, oraz zmiang
przeznaczenia lokalu, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1, na lokal socjalny lub mieszkanie
chronione.”.

Art. 2. Do przedsigwzig¢, na realizacj¢ ktorych, zgodnie z art. 9 ustawy, o ktdrej mowa w
art. 1 niniejszej ustawy, zostat ztozony wniosek o finansowe wsparcie przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem art. 3
niniejszej ustawy.

Art. 3. Przepis art. 21 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, ma zastosowanie takze do lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych utworzonych lub begdacych w trakcie
tworzenia przy wykorzystaniu finansowego wsparcia udzielonego na podstawie
dotychczasowych przepisow.

Art. 4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy, o ktérej mowa w art. 1
niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisdow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 19 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie
dhuzej jednak niz do dnia 31 lipca 2009 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2009 r.
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UZASADNIENIE

Zadaniem uchwalonej w dniu 8 grudnia 2006 r. ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych jest
systemowe uregulowanie kwestii wsparcia z budzetu panstwa dla przedsigwzi¢¢ majacych na
celu pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla najubozszych. Mozliwos¢
uzyskania finansowego wsparcia otrzymaty podmioty, do ktéorych ustawowych lub
statutowych zadan nalezy zapewnienie schronienia lub mieszkania potrzebujacym, a zatem
gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty i organizacje pozytku publicznego. W zaleznos$ci od
rodzaju realizowanego przedsigwzigcia, inwestor moze obecnie otrzymaé wsparcie w
maksymalnej wysoko$ci 20-40 % kosztow. Dofinansowane przedsigwzigcie moze polegaé na
budowie, remoncie, przebudowie 1 zmianie sposobu uzytkowania budynku, a takze na udziale
w inwestycji realizowanej przez towarzystwo budownictwa spotecznego, w wyniku czego
powstana lokale socjalne, mieszkania chronione, noclegownie lub domy dla bezdomnych.
Mozliwy jest takze zakup lokali mieszkalnych na rynku wtdérnym z przeznaczeniem na lokale
socjalne lub mieszkania chronione. Zrddlem udzielanej pomocy jest Fundusz Doplat
zlokalizowany w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktorego zadaniem jest podpisanie z
wybranymi inwestorami stosownych umoéw, a nastgpnie wyptata i rozliczenie wyptaconych
srodkow.

Przeprowadzone w ubieglym roku dwie pierwsze edycje programu pozwolity na udzielenie
finansowego wsparcia w kwocie 57 mln zl na utworzenie 2.564 lokali socjalnych i mieszkan
chronionych oraz 170 miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych. W pierwszej
tegorocznej edycji ztozono wnioski na ogdlna kwote finansowego wsparcia w wysokosci ok.
34,1 mln zt na utworzenie 1.224 lokali socjalnych i mieszkan chronionych oraz 68 miejsc
noclegowych". Nastepna edycja odbyta sie we wrze$niu 2008 r. (wyniki kwalifikacji zostana
podane przez BGK do dnia 31 grudnia 2008 r.).

Dotychczasowy okres funkcjonowania programu (trzy edycje sktadania wnioskow) nie
przyniost zatem efektow prognozowanych na etapie opracowywania regulacji ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych. W trakcie prac nad projektem ustawy, bazujacym na regulacjach i
do$wiadczeniach wyniesionych z realizacji programu pilotazowego”, zakladano znacznie
wigksze zainteresowanie inwestoroOw, zwlaszcza gmin, systemowym programem budowy
domoéow socjalnych. W szacunkach skutkéw budzetowych przyjeto utworzenie w ramach
programu w okresie 8 lat” ok. 100 tys. lokali socjalnych lub mieszkan chronionych (80 %
szacowanego deficytu lokali socjalnych) oraz 20 tys. nowych miejsc w noclegowniach lub
domach dla bezdomnych, z czego w 2007 r. 5,5 tys. lokali socjalnych i mieszkan chronionych
oraz 3 tys. miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych, natomiast w 2008 r. 13,5 tys.
lokali socjalnych i mieszkan chronionych i 3 tys. miejsc w noclegowniach i domach dla
bezdomnych.

Y Dane Banku Gospodarstwa Krajowego.

? W ubiegtych latach, w oparciu o ustawg z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach
2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533, z p6zn. zm.),
nastapita realizacja tzw. pilotazowego programu budowy domoéw socjalnych. W jego ramach finansowe
wsparcie otrzymaty gminy podejmujace przedsigwzigcia polegajace na budowie, a takze adaptacji, przebudowie
lub remoncie budynkéw, w wyniku czego powstawaty lokale socjalne, noclegownie lub domy dla bezdomnych.
Pilotaz spotkat si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem samorzadéw. Otrzymane przez gminy finansowe wsparcie
w tacznej kwocie 84,5mln zt pozwolito na powstanie w sumie ponad 5 tysigcy lokali socjalnych oraz ok. 500
miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych.

3 Ustawa nie okre$la horyzontu czasowego obowiazywania programu.



Popyt ze strony gmin na panstwowe wsparcie w tym zakresie nie tylko zatem nie ro$nie, ale
nawet marginalnie maleje, a niektore z rodzajow przedsiewzigé nie sa prawie w ogole
realizowane (noclegownie, domy dla bezdomnych). Pierwotne zatozenia iloSciowe? i
finansowe towarzyszace ustawie (uchwalonej z przedlozenia rzadowego) nie sa realizowane
nawet w potowie, tym samym nie udato si¢ wyda¢ zabezpieczonych juz na ten cel srodkow.
Analizy Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczace popytu na rzadowe wsparcie w ramach
programu nie przewiduja poprawy w tym zakresie. W tej sytuacji korekta programu jest
konieczna juz w chwili obecnej, po przeprowadzeniu trzech petnych jego edycji.

Konstrukcja programu, oparta na schemacie okresowej kwalifikacji przedsigwzie¢ do
finansowania, zabezpiecza budzet panstwa przed powstaniem jakichkolwiek zobowiazan nie
znajdujacych pokrycia w $rodkach budzetowych przeznaczanych na realizacj¢ programu.
Projektowana nowelizacja nie przewiduje w tym zakresie zadnych zmian. W dalszym ciagu
zatem wielko$¢ pomocy udzielanej na podstawie przepisow ustawy bedzie w kazdym okresie
wsparcia uzalezniona od puli $rodkéw finansowych przeznaczonej z gory na ten cel. Popyt
zglaszany przez wnioskodawcow nadal bylby wigec zaspokajany wytacznie do limitu srodkow
posiadanych przez Fundusz Doptat na realizacj¢ programu. Proponowana modyfikacja
umozliwi w tym kontekscie efektywne wykorzystanie srodkéw budzetowych przeznaczonych
corocznie na jego realizacje.

Podstawowym celem zmian proponowanych w nowelizacji jest wprowadzenie rozwigzan
eliminujacych podstawowe bariery efektywnej realizacji programu, zglaszane przez
inwestorow w dotychczasowym okresie realizacji ustawy 1 postulowane w wielu
wystapieniach poselskich . Zmiany te przyczynia si¢ do znaczacego wzrostu zainteresowania
samorzadow uzyskaniem finansowego wsparcia w ramach programu, a tym samym pozwola
na lepsza realizacj¢ zatozonych celow programu, ktéry — jak Zaden inny instrument polityki
mieszkaniowe] panstwa — pelni istotng rol¢ interwencyjna w obszarach rynku
mieszkaniowego z konieczno$ci wymagajacych zaangazowania $rodkdw publicznych.
Przedtozony projekt nowelizacji zaktada wprowadzenie do ustawy kilku podstawowych
zmian zmierzajacych do poprawy efektywnos$ci programu, w tym wprowadzenie mozliwos$ci
pozyskania przez gminy, przy pomocy finansowej z budzetu panstwa, mieszkan
komunalnych, nieposiadajacych statusu lokali socjalnych, a takze zwigkszenie maksymalnego
poziomu finansowego wsparcia, o jakie moga ubiegac si¢ wnioskodawcy. Mozliwy takze
bylby zakup calych budynkéw mieszkalnych (a nie tylko poszczegdlnych lokali) oraz
refinansowanie kosztow zakupu lokali 1 budynkow mieszkalnych (a nie tylko poszczegolnych
lokali). Pozostate zmiany maja w wigkszosci charakter dostosowujacy i1 porzadkujacy, z
uwzglednieniem wnioskéw z dotychczasowych dos§wiadczen zwiazanych z wdrazaniem
ustawy, 1 maja na celu wyeliminowanie niektdrych niekorzystnych rozwiazan przyjgtych w jej
obecnym brzmieniu.

Zwigkszenie mozliwosci samorzadow w zakresie tworzenia odpowiedniej do potrzeb liczby
mieszkan komunalnych i lokali socjalnych pozwoli na wtasciwa realizacj¢ ustawowych zadan
gmin, w tym zwigzanych z zapewnieniem lokali socjalnych niewyptacalnym najemcom
(gminy nie beda ponosily wydatkéw na odszkodowania dla wlascicieli lokali zajmowanych
przez takich obywateli). Oczekiwanym efektem nowelizacji bylaby takze eliminacja istotnych

Y Przyjete w okresie uchwalenia ustawy zatozenia efektow rzeczowych programu wsparcia okreslone zostaty na
podstawie szacowanego przez Instytut Rozwoju Miast deficytu zasobow socjalnych w gminach, okreslonego na
poziomie ok. 125 tys. lokali socjalnych. Braki w tym zakresie, poza problemami spotecznymi zwigzanymi z
wykluczeniem spotecznym mieszkancéw gmin ze wzgledu na sytuacje mieszkaniowa, pozbawiaja samorzady
lokalne mozliwoSci realizacji zadan natozonych na gminy ustawowo i skutkuja perturbacjami dla prawidtowego
funkcjonowania rynku najmu.



ryzyk dla rozwoju prywatnego budownictwa na wynajem. Od rozpoczgcia okresu
transformacji gospodarczej w Polsce powazna bariera w rozwoju rynku inwestycji
prywatnych w segmencie najmu jest ryzyko, ze inwestujacy przez dtugie lata nie beda mieli
mozliwo$ci wykwaterowania niewyptacalnych najemcow mieszkan.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze intencja projektodawcy nie jest odbudowanie zasobu komunalnego
w miejsce sprywatyzowanych na przestrzeni ostatnich lat zasobéw gminnych. Celem
proponowanych zmian jest wzmocnienie warunkow do racjonalnego gospodarowania
posiadanym zasobem. Z punktu widzenia okre§lonego w ustawie celu wsparcia samorzadoéw
projekt nie przewiduje zadnych zmian. W dalszym ciagu celem tym pozostanie wsparcie
gmin w tworzeniu zasobu socjalnego. Samorzady otrzymalyby jednak nowe narzgdzie
umozliwiajace im prowadzenie racjonalnej gospodarki posiadanym zasobem, dzigki ktéremu
nie  musialyby  wyprzedawaé posiadanego juz  zasobu, postrzeganego jako
,unieruchomionego”, a zatem wynajgtego zwykle na czas nieokres$lony, praktycznie bez
mozliwosci przekwalifikowania zgodnie z potrzeba, np. na lokale socjalne.

Utworzenie dzigki pomocy panstwa odpowiedniej liczby mieszkan komunalnych umozliwi
gminom stworzenie tzw. lancucha przeprowadzek, dzigki ktéoremu do nowego zasobu
komunalnego moga by¢ kierowani lokatorzy uiszczajacy regularnie optaty czynszowe,
natomiast niewyptacalnych najemcéw gmina moze ulokowac¢ w starych, zwolnionych w ten
sposob, zasobach mieszkaniowych. Tworzenie nowych lokali socjalnych dla niewyptacalnych
najemcow, przy jednoczesnym zamieszkiwaniu lokatorow uiszczajacych regularnie oplaty
czynszowe w starym zasobie mieszkan komunalnych, nie jest postrzegane przez gminy jako
rozwigzanie racjonalne i sprawiedliwe. Wséréd najemcow pojawia si¢ w takiej sytuacji
przekonanie, ze najlepsza droga do uzyskania lepszego mieszkania jest nieplacenie czynszu.

Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji pozwoli na uzyskanie, zblizonych do obecnie
mozliwych do uzyskania, efektow rzeczowych przedsigwzigcia, przy podobnych kosztach
przedsigwzigcia i tym samym podobnym udziale pomocy z budzetu panstwa. Powstate w ten
sposOb zasoby mieszkaniowe nie beda jednak obwarowane obowiazkiem petlienia funkc;ji
lokalu socjalnego (w odniesieniu do zasobu bezposrednio tworzonego przy udziale
finansowego wsparcia). Warunkiem uzyskania pomocy finansowej na realizacje
,hieobwarowanego” zasobu bedzie jednak réwnoleglte wydzielenie odpowiedniej liczby i
powierzchni lokali socjalnych (mieszkan chronionych) z posiadanego juz zasobu. Z punktu
widzenia interesOw budzetu panstwa, przedsigwzigcie takie, przy tej samej wysokosci
finansowego wsparcia, przyniesie zatem podwojny efekt — powstana nowo utworzone
mieszkania komunalne, ktérymi gmina begdzie mogla stosunkowo dowolnie dysponowaé
(oczywiscie z uwzglednieniem ustawowych obwarowan dotyczacych zbywania i zmiany
sposobu uzytkowania), a jednocze$nie powstang takze wydzielone z dotychczasowego zasobu
lokale socjalne.

ZAKRES I UZASADNIENIE POSZCZEGOLNYCH ZMIAN

Dodany pkt 819 w art. 2

Umieszczenie w ustawie definicji mieszkaniowego zasobu gminy jest niezb¢dne na potrzeby
wprowadzenia do programu mozliwo$ci uzyskania przez gminy finansowego wsparcia na
pozyskiwanie mieszkan komunalnych. Wprowadzenie definicji powierzchni uzytkowej lokalu
ma z kolei na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych sposobu jej obliczania.
Pojeciom tym projekt nowelizacji nie nadaje nowego znaczenia, odsytajac do ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.



Zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1

Zmiana o charakterze precyzujacym, wskazujacym na kwalifikacje przedsigwzig¢ zwiazanych
z rozbudowa lub nadbudowa budynku do przedsigwzi¢é polegajacych na budowie budynku
(pkt 1), a nie do przedsigwzig¢ polegajacych na remoncie lub przebudowie budynku (pkt 2).
Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego przez budoweg nalezy bowiem rozumiec
wykonywanie obiektu budowlanego w okre§lonym miejscu, a takze odbudowg, rozbudowg 1
nadbudowe obiektu budowlanego. Brak ww. doprecyzowania byt w dotychczasowym okresie
realizacji programu zrodlem watpliwosci dotyczacych zakresu realizowanych przedsigwzig¢,
podnoszonych przez §rodowiska samorzadowe.

Zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 415 oraz art. 3 ust. 2

Obecnie gminy maja mozliwo§¢ zakupu w ramach ustawy tylko pojedynczych lokali, z
przeznaczeniem na lokale socjalne lub mieszkania chronione. W efekcie proponowanego
wprowadzenia mozliwosci finansowania przedsigwzig¢ zwiazanych z pozyskiwaniem
mieszkan komunalnych, jak réwniez mozliwos$ci zakupu budynkoéw mieszkalnych, ustawowy
warunek majacy przeciwdziala¢ tworzeniu enklaw socjalnych, przewidujacy ograniczenie
liczby nabywanych przez gming lokali mieszkalnych w budynku mieszkalnym, wymaga
przeformulowania. Zgodnie z projektem ustawy ograniczenie ustawowe nadal bedzie
obowiazywato, przy czym jego zakres zostal doprecyzowany, zawierajac bezposrednie
odniesienie do lokali majacych charakter interwencyjny.

Zmiany w art. 6 ust. 1

Propozycja zaklada umozliwienie gminom, powiatom i organizacjom pozytku publicznego
pozyskiwania, w ramach ustawy, mieszkan chronionych przez realizacj¢ przedsigwzigé
polegajacych na budowie, remoncie lub zmianie sposobu uzytkowania budynku. Obecne
ograniczenie w przypadku tworzenia mieszkan chronionych katalogu mozliwych inwestycji
tylko do zakupu lokalu (lub zakupu potaczonego z remontem) nie znajduje uzasadnienia.

Dodany art. 6a

Projektowane rozwiazania zaktadaja wprowadzenie mozliwo$ci pozyskiwania przez gminy,
przy pomocy finansowej z budzetu panstwa, mieszkan komunalnych nieposiadajacych statusu
lokali socjalnych (ust. 1). Mozliwe byloby takze uzyskanie przez gminy finansowego
wsparcia na realizacje przedsigwzig¢ polegajacych na tworzeniu lokali mieszkalnych
petiacych rolg mieszkan komunalnych w ramach inwestycji prowadzonej przez towarzystwo
budownictwa spolecznego (ust. 2). W obu przypadkach warunkiem uzyskania wsparcia
byloby ekwiwalentne zwigkszenie przez gming zasobu lokali mieszkalnych stanowiacych
glowny wektor oddzialywania programu (lokale socjalne lub mieszkania chronione), w
liczbie 1 o powierzchni uzytkowej co najmniej odpowiadajacym lokalom komunalnym
utworzonym przy wykorzystaniu finansowego wsparcia. Rownoleglte powigkszenie przez
inwestora zasobow lokali socjalnych, przede wszystkim na bazie posiadanego juz zasobu
mieszkaniowego, nie b¢dzie mogto by¢ objgte wsparciem udzielonym z Funduszu Doptat.
Proponowane rozwiazanie umozliwi poprawe¢ efektywnosci wykorzystania gminnych
zasobow mieszkaniowych (w wyniku wlasciwej alokacji zasobéw gminnych), jak réwniez da
podstawe do bardziej efektywnego wykorzystywania §rodkéw finansowych z punktu
widzenia interesOw budzetu panstwa. W ramach realizacji jednego dofinansowanego
przedsigwzigcia, polegajacego na utworzeniu zasobu komunalnego, gmina bedzie miata
bowiem obowiazek wydzielenia z istniejacego juz zasobu takze odpowiedniej liczby lokali
socjalnych. Wigkszy 1 zroznicowany zasob gminny pozwoli na zwigkszenie ruchu
mieszkaniowego, rozumianego jako przemieszczanie lokatorow w ramach gminnego zasobu
mieszkaniowego. Dotychczasowi mieszkancy lokali socjalnych osiagajacy dochody
umozliwiajace zamieszkanie w lokalach komunalnych powinni by¢ kierowani do
zamieszkania w tego typu zasobach, natomiast do mieszkan o nizszym czynszu gminy
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powinny kierowaé osoby (rodziny) majace trudnosci z biezacym regulowaniem nalezno$ci.
Proponowane poszerzenie zakresu wsparcia wyeliminuje jedna z podstawowych barier
funkcjonowania rozwiazan systemowych, jaka niejednokrotnie stanowi nieracjonalne i
nieuzasadnione z punktu widzenia lokalnych polityk mieszkaniowych lokowanie
niewyptacalnych najemcéw do nowych zasobow utworzonych przy wykorzystaniu
finansowego wsparcia, bez mozliwosci uruchomienia adekwatnego do posiadanych juz
zasobow ,tancucha przeprowadzek” (odpowiadajaca dochodowej sytuacji gospodarstw
domowych alokacja lokali w zasobie mieszkaniowym gminy).

Zmiany w art. 13 ust. 1

Propozycja podwyzszenia maksymalnego poziomu finansowego wsparcia z 20-40 % kosztow
w zaleznosci od rodzaju realizowanego przedsigwzigecia do odpowiednio 30-50 % tych
kosztéw jest odpowiedzia na postulaty, przede wszystkim Srodowisk samorzadowych,
zwigkszenia udzialu wsparcia z budzetu panstwa w kosztach inwestycji. Mozliwos¢
uzyskania wyzszego wsparcia powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania
samorzadow realizacja przedsigwzig¢ na podstawie ustawy, a tym samym na zwigkszenie
tempa przyrostu liczby lokali i pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb najubozszych.
Dotychczasowy okres realizacji ustawy pokazal, ze dos§wiadczenia programu pilotazowego —
z zalozenia realizowanego w ograniczonym horyzoncie czasowym i przez to posiadajacego
walor jednorazowej mobilizacji samorzaddéw terytorialnych — nie stanowity w tym przypadku
dobrej podstawy do okreslenia parametrow rozwiazan systemowych.

Projektowane =zapisy art. 13 wust. 1 zrownuja jednocze$nie poziom maksymalnego
finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na kupnie lokali
mieszkalnych lub budynku mieszkalnego (art. 3 wust. 1 pkt 4) z przedsigwzigciami
polegajacymi na kupnie lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego, w potaczeniu z
remontem tych lokali lub budynku (art. 3 ust. 1 pkt 5). Jak si¢ wydaje, ustalenie wyzszego
poziomu finansowego wsparcia w przypadku przedsigwzig¢ polegajacych na zakupie lokali
potaczonym z remontem moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej inwestor, pomimo
obiektywnego braku przestanek do wykonania remontu, bgdzie starat si¢ przeprowadzi¢
remont jedynie w celu uzyskania wyzszego wsparcia realizacji calej inwestycji.

Dodany ust. 1a w art. 13

Nowy przepis okresla wysoko$§¢ maksymalnego finansowego wsparcia w przypadku
przedsigwzie¢ bedacych potaczeniem tytutow o réznych wskaznikach maksymalnego
wsparcia okreslonych w ustawie — np. rozbudowa budynku (30 %) i remont budynku (40 %).
Ztozenie jednego wniosku na realizacjg takich przedsigwzigé jest mozliwe, przy czym w
projekcie ustawy proponuje sig¢, aby inwestor moght w takim przypadku ubiegaé sig¢ o
finansowe wsparcie na cato$¢ przedsigwzigcia w maksymalnej wysokos$ci przewidzianej dla
przedsigwzigcia o nizszym wskazniku wsparcia.

Zmiany w art. 14 pkt 1 lit. a

Zmiana wiaze si¢ z rezygnacja z mozliwosci wliczania kosztow budowy ,,niezbg¢dnego
uzbrojenia terenu” do kosztow przedsigwzigcia. Realizujac tego rodzaju inwestycje gminy
moga korzysta¢ z rownolegle funkcjonujacego programu, ktory przewiduje udzielanie, na
warunkach preferencyjnych, kredytow z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na realizacj¢
komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. W
wyniku nowelizacji przepiséw wykonawczych do ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w sprawie Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, dokonane;j
w listopadzie 2007 r., program ten zostat znacznie uatrakcyjniony — obecnie oprocentowanie
takiego kredytu wynosi 1 % (poprzednio min. 3,5 %) przy maksymalnym okresie splaty
wynoszacym 15 lat (poprzednio 7 lat). Utrata mozliwo$ci sfinansowania uzbrojenia terenu w
ramach ustawy koresponduje ponadto z projektowanym podwyzszeniem maksymalnego



poziomu finansowego wsparcia. Za rezygnacja z mozliwosci wliczania kosztow budowy
uzbrojenia terenu do kosztow przedsigwzigcia przemawiaja takze do$wiadczenia zwigzane z
dotychczasowym okresem funkcjonowania programu, ktére wskazuja na duze problemy z
okresleniem, jaki rodzaj, elementy i lokalizacje uzbrojenia nalezy uzna¢ za niezbgdne do
realizacji przedsigwzigcia, 1 w zwiazku z tym jakie koszty moga by¢ kwalifikowane w tym
zakresie.

Zmiany w art. 15 ust. 1

Dotychczasowe brzmienie art. 15 ust. 1 powoduje duze trudno$ci w ustaleniu, jakie koszty
moga by¢ kwalifikowane do kosztow przedsigwzigcia w sytuacji tworzenia w budynku
pomieszczen i lokali niestanowiacych lokali socjalnych (mieszkan chronionych, noclegowni,
doméw dla bezdomnych). Zgodnie z projektowanym zapisem, do kosztow przedsigwzigcia
zostanie zaliczona czg$¢ kosztow odpowiadajaca udziatowi powierzchni uzytkowej lokali
socjalnych (mieszkan chronionych, komunalnych, noclegowni, domu dla bezdomnych) w
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali i pomieszczen w budynku, z wytaczeniem
powierzchni uzytkowej pomieszczen przynaleznych do powstalych w wyniku przedsigwzigcia
lokali mieszkalnych. Zaproponowana formuta bedzie pozwalata w lepszym stopniu spetnic¢
warunek proporcjonalnego wymiaru kosztow, uwzgledniajac mimo wszystko rozny charakter
powierzchni uzytkowej samego lokalu tworzonego przy wykorzystaniu finansowego wsparcia
a powierzchni pomieszczen przynaleznych jedynie do tego lokalu. Ponadto obecne brzmienie
tego przepisu, odwotujace si¢ do niedookreslonej w praktyce obmiaru powierzchniowego
»powierzchni uzytkowej budynku”, budzito watpliwosci interpretacyjne.

Ze wzgledu na inne zmiany przewidywane w projekcie ustawy analogiczna zasada objete
zostaly przedsigwzigcia zwiazane z zakupem budynku (zakupem budynku potaczonym z
remontem).

Dodany ust. 1a oraz nowe brzmienie ust. 3 w art. 16

Nowy przepis wprowadza mozliwos$¢ refinansowania w ramach programu kosztow zakupu
przez gming lokalu (budynku), jezeli przedsigwzigcie takie zostato dokonane przed uptywem
12 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o finansowe wsparcie. Dotychczasowe doswiadczenia
realizacji programu wykazaly, Zze zakaz rozpoczynania inwestycji stanowi podstawowa
barier¢ niewykorzystywania przez inwestoroOw mozliwosci zakupu lokali na rynku,
wymagajac uprzedniego ztozenia wniosku i zawarcia umowy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. W efekcie, w chwili gdy gmina uzyska mozliwos¢ zakupu lokalu i1 uzyskania
finansowego wsparcia na podstawie ustawy, oferta sprzedajacego stawata si¢
bezprzedmiotowa.

Ujednolicenie terminu zakonczenia realizacji przedsigwzigcia jest efektem modyfikacji
zakresu przedmiotowego wspieranych przedsigwzi¢¢ oraz koniecznosci doprecyzowania
obecnych sformutowan ustawy, ktére nie sa jednoznaczne. Przez wprowadzenie mozliwos$ci
refinansowania kosztoéw juz dokonanego zakupu mieszkania/budynku, obecny 12-miesigczny
okres realizacji zostat wydtuzony o 12 miesigcy, co zachowuje de facto 12-miesigczny okres
od zlozenia wniosku do zakonczenia realizacji (w przypadku remontow dokonanych w
zakupionym mieszkaniu — w przypadku samego zakupu termin rozpoczg¢cia i zakonczenia sa
bowiem tozsame).

Dodany ust. 1a w art. 18 oraz dodany pkt 4 w art. 18 ust. 2

Nowe przepisy sa konsekwencja wprowadzenia mozliwosci pozyskiwania w ramach ustawy
takze mieszkan komunalnych niestanowiacych lokali socjalnych lub mieszkan chronionych.
W przypadku realizacji takiego przedsigwzigcia inwestor bgdzie sktadal o$wiadczenie o
spetlnieniu warunku wynikajacego z przepisu art. 6a ust. 4, tj. wydzieleniu z mieszkaniowego
zasobu gminy odpowiedniej liczby 1 powierzchni lokali socjalnych, ustaniu dotychczasowego
stosunku najmu 1 oproznieniu lokali.



Zmiany w art. 21
Zmiany zmierzaja w kierunku uregulowania kwestii mozliwo$ci zbycia lub zmiany
przeznaczenia powstaltych w ramach ustawy mieszkan komunalnych.

Majac na wzgledzie fakt, iz proponowane zmiany — pomimo poszerzenia zakresu
przedsigwzig¢¢ objetych dofinansowaniem ze $§rodkéw Funduszu Doptat — nie naruszaja celu
programu wsparcia, jaki stanowi wspieranie tworzenia zasobu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, nie przewiduje si¢ zmiany tytutu ustawy.

Zgodnie z art. 2 i 3 projektu, przedsigwzigcia, na ktore zostal ztozony wniosek przed
wejsciem w zycie nowelizacji, takze po jej wejSciu w zycie beda realizowane na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Jednocze$nie zasady zbywania i zmiany przeznaczenia lokali
powstatych przy udziale finansowego wsparcia, okre§lone w wyniku nowelizacji ustawy,
beda mialy zastosowanie takze do lokali powstalych przed nowelizacja. Wprowadzenie
przepisow przejsciowych pozwoli na uniknigcie watpliwos$ci interpretacyjnych w tym zakre-
sie.

Proponuje sig, aby znowelizowane przepisy weszly w zycie w dniu 1 lutego 2009 r., tj. w
terminie 1 miesigca przed rozpoczeciem kolejnej edycji sktadania wnioskow o finansowe
wsparcie. Umozliwi to wydanie nowych przepiséw wykonawczych, dostosowanych do
znowelizowane] ustawy, 1 ich wejScie w zycie najpdzniej w dniu 1 marca 2009 r. W
przypadku przedtuzenia prac parlamentarnych uniemozliwiajacych przeprowadzenie
wiosennej edycji sktadania wnioskéw w oparciu o znowelizowana ustawe, termin jej wejscia
w zycie powinien zosta¢ odpowiednio dostosowany do jesiennej edycji sktadania wnioskow.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktorych mowa w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostal umieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury. Zadne podmioty
nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore oddziatluje akt normatywny

Proponowane zmiany legislacyjne dotycza bezposrednio nastgpujacych podmiotdéw:
- gmin,

- zwiazkow migdzygminnych,

- powiatow,

- organizacji pozytku publicznego,

- Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji spotecznych, w tym instytucji reprezentujacych
srodowiska bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ programu, tj. Banku Gospodarstwa Krajowego,
zwiazkow samorzadowych (Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow
Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP), organizacji zajmujacych sig
pomoca osobom bezdomnym (Fundacja Bezdomnych, Polski Komitet Pomocy Spoteczne;,
Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta, Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, Stowarzyszenie
Pomocy Bezdomnym, Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot, Caritas Polska), Polskiej 1zby
Gospodarczej Towarzystw Budownictwa Spolecznego, Stowarzyszenia Budownictwa Spolecznego,
Ursynowskiego Stowarzyszenia Niepelosprawnych, a takze do organizacji pracodawcow
(Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club), zwiazkow zawodowych (OPZZ, NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Forum Zwiazkéw Zawodowych), instytutow naukowych (Instytut Rozwoju Miast, Instytut
Gospodarki Nieruchomos$ciami, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkaniowej) oraz Rady
Pomocy Spotecznej dziatajacej przy ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego. Z
uwagi na wplyw nowelizacji na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, projekt zostal takze
przekazany pod obrady Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu przekazat Instytut Rozwoju Miast, Ursynowskie
Stowarzyszenie Niepetnosprawnych, NSZZ ,Solidarno$¢”, Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata
Alberta, Instytut Gospodarki Nieruchomosciami oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Uwagi
przekazato takze Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umyslowym — Koto w
Kotobrzegu oraz Woéjt Gminy Terespol. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
potwierdzit brak uwag do projektu. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych pozytywnie
zaopiniowato projekt, nie zglaszajac szczegotowych uwag do jego tresci.

W ramach konsultacji spotecznych uwzgledniono m. in. uwage zmierzajaca do uporzadkowania
przepisow ustalajacych sposob weryfikacji zgodnosci z zatozeniami przedsigwzigcia zrealizowanego
przez tbs (NSZZ ,Solidarno$¢”), uwage zmierzajaca do umozliwienia organizacjom pozytku
publicznego korzystania z finansowego wsparcia takze na remont budynku w celu utworzenia
mieszkan chronionych (Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym),
uwage dotyczaca mozliwosci uznania umowy dzierzawy budynku (Towarzystwo Pomocy im. §w.
Brata Alberta) uwage dotyczaca niejasnosci redakcyjnej jednego z przepisow (Ursynowskie
Stowarzyszenie Niepetnosprawnych) oraz uwage dotyczaca dodania definicji powierzchni uzytkowej
lokalu (Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami). Uwzgledniono takze szereg propozycji Banku



Gospodarstwa Krajowego, wynikajacych z dotychczasowych doswiadczen w czasie realizacji
programu.

Nie uwzgledniono natomiast m. in. propozycji wprowadzenia do ustawy regulacji uzalezniajacej
przyznanie pomocy finansowej na powigkszenie mieszkaniowego zasobu komunalnego od ztozenia
przez gming informacji o dotychczasowych sposobach i zasadach gospodarowania zasobem
komunalnym w okresie ostatnich 10 lat (Instytut Rozwoju Miast). Zakres informacji zawartych w
sktadanym wniosku o finansowe wsparcie oraz dotaczanej do niego dokumentacji okreslaja jednak
przepisy wykonawcze do ustawy, a zatem propozycja ta nie moze zosta¢ uwzgledniona w
projektowanej nowelizacji. Ursynowskie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych wyrazito natomiast
m.in. obawg, czy w przypadku budowy mieszkan komunalnych mozliwo$¢ ekwiwalentnego
zwigkszenia w dowolnej proporcji zasobu lokali socjalnych lub mieszkan chronionych nie spowoduje
sytuacji, w ktorej tworzone beda wytacznie lub przede wszystkim lokale socjalne kosztem mieszkan
chronionych. Jak si¢ jednak wydaje, decyzje odnosnie do wielkos$ci tworzonego zasobu lokali
socjalnych i mieszkan chronionych powinny podejmowa¢ same samorzady, w oparciu o mozliwosci i
istniejace potrzeby. Wprowadzanie regulacji ustawowych w tym zakresie nie wydaje si¢ zatem
celowe.

Projekt ustawy zostat takze przekazany do rozpatrzenia przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja nie zajeta jednak stanowiska odno$nie projektu w terminie przewidzianym w
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
90, poz. 759), tj. w ciagu 30 dni od dnia dorgczenia projektu.

Wpltyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Zatozeniem programu realizowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych byta eliminacja podstawowych deficytow iloSciowych ww. zasobow w okresie
najblizszych lat, szacowanego na poziomie 100 tys. lokali socjalnych/mieszkan chronionych i 20 tys.
nowych miejsc w noclegowniach/domach dla bezdomnych. Poprzedzony dwuletnim pilotazem
program przewidywat ponizsza charakterystyke rzeczowo-finansowa dla 8-letniego okresu realizacji.

2007 2008 2009 -2014 Lacznie
Finansowane lokale socjalne/mieszkania chronione 5,5 tys. 13,5 tys. 13,5 tys. rocznie 100 tys.
Finansowane miejsca w noclegowniach/domach dla | 3 tys. 2 tys. 2-3 tys. rocznie 20 tys.
bezdomnych
Kwota wsparcia z Funduszu Doptat (mln PLN) 148 319 2.070 25379

Pomimo nadal aktualnych problemow spotecznych blisko 1,5-roczny okres realizacji programu
znaczaco odbiega od zakladanych efektow, okreslonych na podstawie doswiadczen dwuletniego
projektu pilotazowego oraz analizy obiektywnych deficytéw mieszkaniowych w tych obszarach, ktore
jak zaden inny segment rynku mieszkaniowego wymagaja koniecznej interwencji wiadz publicznych.
W ramach dwoch edycji 2007 roku liczba wnioskéw ztozonych do BGK znaczaco odbiegata od

' Wskazane kwoty nie uwzglednialy efektow zwiazanych z wplywami budzetowymi zwiazanymi z

przedsigwzigciami objgtymi wsparciem. Po uwzglednieniu wplywow z tytutu VAT skutki budzetowe dla catego
okresu prognozy okre§lono na poziomie 1,8 mld zt.



wielkosci planowanych. Wsparciem obj¢to inwestycje przewidujace utworzenie tacznie jedynie 2,9
tys. lokali i miejsc w noclegowniach na kwote dofinansowania z Funduszu Doptat w wysokosci 63,5
mln zt. W odrdznieniu do pilotazu, majacego interwencyjny i bardzo ograniczony czasowo charakter —
bez wprowadzenia zmian uwzgle¢dniajacych podnoszone przez inwestorow zastrzezenia, systemowe
rozwigzania obecnej ustawy nie spowoduja jako$ciowej zmiany funkcjonowania programu w
kolejnych latach. Wniosek ten obrazuje dobrze ponizsze zestawienie.

Badanie BGK — informacja o planach
i tycyjnych k
Zakwalifikowane Ztozone wnioski llz)vgztsayizjnytcaﬁ . kierlz)zy:nalclli na
W W
whioski (2007) (I edycja 2008) L Ll S
do 2,8 tys. gmin i powiatow
2008 2009
Liczba utworzonych/planowanych lokali i miejsc w
2,9 tys. 1,3 tys. 3,7 tys. 1,9 tys.
noclegowniach/domach dla bezdomnych oS oS vE e
Kwota wsparcia z Funduszu Doptat (mln PLN) 63,5 34,1 73,9 49.4

Analizujac wptyw proponowanych regulacji na budzet panstwa na samym wstepie nalezy podkreslic,
ze konstrukcja programu, oparta na schemacie okresowej kwalifikacji przedsigwzig¢¢ do finansowania,
zabezpiecza budzet panstwa przed powstaniem jakichkolwiek zobowigzan nie znajdujacych pokrycia
w §rodkach budzetowych przeznaczanych na realizacj¢ programu. Popyt zglaszany przez
wnioskodawcow bedzie wige zaspokajany wytacznie do limitu srodkéw posiadanych przez Fundusz
Doptfat na realizacjg programu.

Jak wskazano w uzasadnieniu, celem nowelizacji ustawy jest eliminacja podstawowych barier
efektywnego wykorzystywania programu przez inwestorow. W stosunku do obecnych uwarunkowan
realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego, jak wskazano powyzej znaczaco nizszych od
zakladanych przez ustawodawce, proponowane zmiany w ustawie pociagaly beda za soba skutki
finansowe dla budzetu panstwa, bedace efektem zwigkszonego zainteresowania programem wskutek:
a) lepszego dostosowania programu do wymogow racjonalnego zarzadzania posiadanym zasobem
przez gminy (warunkowe dofinansowanie kosztow lokali komunalnych niebedacych
mieszkaniami  socjalnymi lub chronionymi, umozliwiajace uruchomienie ,}ancucha
przeprowadzek” w ramach posiadanego zasobu),
b) podwyzszenia wskaznikow dofinansowania (przy ograniczeniu zakresu kosztow uznanych za
koszt przedsigwzigcia).

Ponadto na wyzszy poziom realizacji przedsigwzie¢ objetych obecnym zakresem wsparcia wptynie
eliminacja obecnych barier, zwiazana z (1) wprowadzeniem mozliwosci refinansowania poniesionych
kosztow przedsigwzigcia, w przypadku zakupu lokali mieszkalnych (opcja obecnie nie
wykorzystywana z uwagi na praktyczne bariery zwiazane z koniecznos$cia przej$cia procedury
kwalifikacyjnej przed dokonaniem transakcji, ktéra ze wzgledu na uptyw czasu okazywala sig
bezprzedmiotowa), (2) wprowadzeniem mozliwosci zakupu budynkéw mieszkalnych, oraz (3)
rezygnacja z ograniczenia dofinansowania przedsiewzi¢g¢ majacych na celu tworzenie mieszkan
chronionych wylacznie do przedsiewziec polegajacych na zakupie lokalu mieszkalnego.

Oszacowanie skutkéw budzetowych ustawy zostato sporzadzone dla pierwszych pigciu lat okresu
funkcjonowania znowelizowanych przepiséw. Do oszacowania przyjeto nastgpujace zatozenia:

9 W odroznieniu od 2008 r. informacja dotyczaca 2009 r. moze mieé¢ jedynie charakter pogladowy (z uwagi na
horyzont czasowy badania sondazowego BGK liczba wnioskoéw moze by¢ oczywiscie wigksza), co nie zmienia
jednak faktu, ze — przy uwzglednieniu stosunkowo diugiego okresu przygotowania projektow inwestycyjnych —
stanowi ona niewatpliwie potwierdzenie bardzo ograniczonego rozwoju programu realizowanego na obecnych
zasadach.
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liczba rocznie tworzonych przy wykorzystaniu wsparcia lokali/miejsc, na obecnych zasadach
programu: 3,5 tys;

efekty rzeczowe po wprowadzeniu zmian: wzrost liczby finansowanych lokali mieszkalnych i
miejsc w noclegowniach o 60 % (5,6 tys. lokali i miejsc w domach dla bezdomnych lub
noclegowniach);

struktura przedsigwzie¢ objetych wsparciem obecnie: w dotychczasowych 3 edycjach liczba
lokali mieszkalnych i miejsc — 5 % noclegownie i domy dla bezdomnych, 95 % lokale socjalne i
mieszkania chronione;

struktura przedsigwzie¢ objetych wsparciem po wprowadzeniu zmian, przy jednoczesnym
zwigkszeniu efektow: 10 % noclegownie i domy dla bezdomnych, 90 % lokale komunalne;
rodzaje przedsigwzigc obecnie: w dotychczasowych 3 edycjach tozsama w ujeciu wartoSciowym
i pod wzgledem efektow rzeczowych — 55-60 % budowa, 40-45 % remont i zmiana sposobu
uzytkowania, zakup i partycypacja w inwestycjach tbs pomijalne;

rodzaje przedsigwzi¢¢ po wprowadzeniu zmian, przy przyjetym zwigkszeniu efektow: 45 %
budowa, 40 % remont i zmiana sposobu uzytkowania, 10 % zakup lokali lub budynku, 5 %
partycypacja w inwestycjach tbs;

przecigtna powierzchnia uzytkowa finansowanych lokali przy obecnych regulacjach
ustawowych — 40 m’;

przecigtna powierzchnia uzytkowa finansowanych lokali mieszkalnych po wprowadzeniu
zmian: 50 m’ (wzrost efektem poszerzenia zakresu finansowanych lokali komunalnych o
mieszkania niebedace lokalami socjalnymi i mieszkaniami chronionymi; jednoczesnie — w
zwiazku z wymogiem spelnienia warunku ustawy, zwiazanego z utworzeniem lokali socjalnych
i mieszkan chronionych o powierzchni co najmniej rownej powierzchni lokali komunalnych
objetych wsparciem — liczba lokali socjalnych i mieszkan chronionych utworzonych przez
inwestora bez wykorzystania wsparcia powinna przynies¢ dodatkowy efekt w liczbie ok. 1 tys.
mieszkan o takim statusie);

przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci objetej przedsigwzigciem przypadajaca na 1
tworzone miejsce w noclegowni lub domu dla bezdomnych — 15 m?;

wysokos¢ $redniego wskaznika ceny 1 m* powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego wg
wskaznika oglaszanego przez Prezesa GUS — w 2009 r. na poziomie 3,2 tys. zt (I kw. 2008 na
poziomie 2.970 zt), w kolejnych okresach roczny wzrost wskaznika o 3 %;

przecigtny koszt realizacji przedsiewzigcia na 1 m* jako % wysokosci wskaznika ceny 1 m’
GUS: budowa lub zakup budynkoéow/lokali — 90 %, remont i adaptacja — 70 % (noclegownie i
domy dla bezdomnych — w obu przypadkach 75 %), partycypacja w tbs — 100 % przy 30 %

partycypacji.

Oszacowane kwoty wydatkow z Funduszu Doptat, uzyskane na podstawie przeprowadzonych
obliczen, przedstawia ponizsze zestawienie (kwoty w min PLN).

2009 2010 2011 2012 2013 2009-13

Kwota wydatkéw FD na realizacjg
programu zakladana w okresie
przyjecia ustawy

294.5

303,3

310,7

320,0

329,6

1.558,1

Szacowana kwota wydatkow z FD
na realizacjg¢ programu  przy
zatozeniu braku zmian ustawowych

82,9

85,4

87,9

90,6

93,3

440,1

Szacowana kwota wydatkow z FD
na realizacj¢  programu  po
wprowadzeniu proponowanych
zmian ustawowych

202,7

208,8

215,0

221,5

228,1

1.076,2

Szacowane zwigkszenie wydatkow
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z FD jako efekt proponowanych | 1198 123,4 127,1 130,9 134,9 636,1
zmian
- w tym kwota wydatkow z FD

Wynlka]qca z pOdWyZSZenia 59,8 61,6 63’5 65,4 67,3 317,6
wysokosci wskaznikow
dofinansowania

Z punktu widzenia oceny wpltywu rozwiazan zawartych w przedlozonym projekcie nowelizacji na
sektor finans6w publicznych pozytywne wektory oddziatywania programu dotyczyly beda: wpltywow
podatkowych generowanych w wyniku realizacji wspieranych przedsiewzigé¢, tagodzenia problemu
zobowiazan j.s.t. w zakresie odszkodowan wynikajacych z braku mozliwo$ci udostgpnienia przez
gminy lokali socjalnych dla niewyptacalnych najemcow, pozytywnych efektow procesu racjonalizacji
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmin, w tym prowadzonej przez samorzady polityki
czynszowej. Przy uwzglednieniu bezposredniego zwiazku zachodzacego migedzy instrumentem
wsparcia i skalag budownictwa socjalnego w Polsce (w ostatnich latach wigkszo$¢ inwestycji gmin w
segmencie budownictwa socjalnego byla warunkowana programem rzadowym /pilotaz, aktualne
rozwiazania ustawowe/) skutki netto dla budzetu panstwa — skorygowane wptywami podatkowymi z
tytutu realizowanych inwestycji — beda wigc nizsze od oszacowanej kwoty wydatkow z FD.

Ocena oddzialywania proponowanych rozwigzan na sektor finanséw publicznych, przeprowadzona
pod katem oceny wplywoéw budzetowych, ograniczona zostata wylacznie do oszacowania
prawdopodobnej kwoty wplywow z tytutu podatku VAT. Przy oszacowaniu kwot wplywow z tytutu
podatku VAT generowanych przez przedsigwzigcia przyjeto ponizsze zatozenia:

1) wplywy podatkowe z tytutu VAT dla przedsiewzig¢ polegajacych na budowie, adaptacji lub
remontach budynkow: 15 % lacznej wartosci przedsigwzig¢ jako podstawa do okreslenia
zawartych w tej kwocie wptywow VAT z tytulu zakupu materialow budowlanych lub ustug
opodatkowanych wg stawki 22 %, oraz 70 % wartosci przedsigwzig¢ jako podstawa do
okreslenia wplywow z VAT z tytutu zakupu ustug budowlano-remontowych wg stawki 7 %;

2) wplywy podatkowe zwiazane z zakupem nowego mieszkania/budynku — przyjeto, ze 20 %
lacznej wartosci przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie i remoncie lokali mieszkalnych
dotyczy wydatkow na zakup nowego mieszkania (VAT zawarty w cenie sprzedazy; w calym
okresie stawka 7 %);

3) wplywy podatkowe zwiazane z wykorzystaniem mozliwosci zakupu i remontu
mieszkania/budynku na rynku wtomym - przyjeto, ze 8 % wartosci przedsigwzigé
polegajacych na zakupie i remoncie (zatozono, ze stanowia one 40 % wartosci wszystkich
przedsigwzig¢ polegajacych na zakupie) to wydatki na remonty zwiazane z zakupem
materiatow budowlanych lub ustug remontowych (podatek zawarty w wartosci przedsigwzigc;
przyjeta struktura zastosowania stawki 7 % lub 22 % analogiczna jak w pkt 1);

4) w szacunkach wptywow z VAT pominigto probe okreslenia dodatkowych wptywow z VAT,
ktore — przynajmniej w czg$ci — wynika¢ moga rowniez z dofinansowania przedsigwzigc
polegajacych na partycypacji w kosztach inwestycji realizowanej przez tbs.

Oddziatywanie rozwigzan na sektor finansow publicznych po uwzglednieniu oszacowanych
wplywow z tytutu VAT — kwoty w min PLN

Przedsigwzigcia finansowane w okresie prognozy

(1) oszacowane wydatki z FD na realizacj¢ programu ogoétem, po | 1.076,2
wprowadzeniu proponowanych zmian

(2) oszacowana kwota wydatkéw z FD na realizacje programu, | 636,1
bedaca efektem wprowadzenia proponowanych rozwiazan

(3) oszacowane wplywy =z tytulu VAT ogoélem, bez | 134,6
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wprowadzenia zmian ustawowych

(4) oszacowane wplywy z tytulu VAT ogétem, po wprowadzeniu | 200,2
proponowanych rozwigzan

(5) w tym wplywy z VAT bedace efektem wprowadzenia zmian | 65,6
ustawowych

Netto  (2) —(5) 5705

Wplyw regulacji na rynek pracy

Wplyw pozytywny. Realizowane przez gminy i inne podmioty inwestycje zwiazane z budowa,
remontem, przebudowa lub adaptacja budynkow na budynki przeznaczone dla oséb bezdomnych,
lokale socjalne lub mieszkania chronione bezposrednio oddziatuja na zwigkszenie zatrudnienia w
sektorze budowlanym oraz branzach powiazanych. Wprowadzenie do ustawy mozliwosci uzyskania
finansowego wsparcia takze na pozyskiwanie lokali komunalnych zwigkszy zainteresowanie
inwestoroOw programem, a tym samym dodatkowo przyczyni si¢ do zwigkszenia zatrudnienia.
Pomimo, ze w dalszym ciagu w czgsci osrodkow wystgpuje zjawisko niedoboréw na rynku pracy w
sektorze budowlanym (w efekcie migracji znacznego odsetka zatrudnionych w budownictwie do
krajow UE), nadal jest to sektor, ktory w warunkach wysokiego bezrobocia moze angazowaé osoby
przejsciowo bezrobotne i nieposiadajace wystarczajacych kwalifikacji do zatrudnienia w innych
sektorach gospodarki.

Ponadto proponowane objecie zakresem wsparcia inwestycji przynoszacych zwigkszenie zasobu
mieszkan komunalnych niestanowiacych lokali socjalnych 1 mieszkan chronionych (przy
jednoczesnym zachowaniu gléwnego wektora oddziatywania ustawy — warunek utworzenia bez
wsparcia FD lokali socjalnych/mieszkan chronionych w liczbie i o powierzchni co najmniej réwnych
liczbie i powierzchni finansowanych mieszkan komunalnych) pozytywnie wplynie na funkcjonowanie
segmentu mieszkan na wynajem w Polsce. Lepsza alokacja zasobow komunalnych, racjonalizacja
polityki czynszowej oraz powigkszenie zasobéw mieszkan dla niewyptacalnych najemcow to czynniki
warunkujace prawidlowy rozwdj rynku mieszkan na wynajem, ktory stanowi jeden z waznych
przestanek dla poprawy mobilno$ci zasobow pracy w Polsce.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki

Z uwagi na specyficzny charakter materii uregulowanej w projekcie ustawy, wejscie w zycie ustawy
nowelizujacej nie wptynie bezposrednio na zmiang¢ konkurencyjnosci wewngtrznej i zewngtrznej
gospodarki. Pozytywny efekt posrednio wptywajacy na konkurencyjnos$¢ gospodarki bedzie zwiazany
z dalszym ograniczeniem wystepujacych barier do prawidtowego rozwoju rynku mieszkaniowego w
Polsce, w szczeg6Inosci zagrozen wynikajacych z inwestowania na rynku mieszkan realizowanych z
przeznaczeniem na wynajem, dotykajacych zarowno inwestoréw krajowych jak i kapital zagraniczny
(ograniczenie ryzyk na rynku najmu).

Wplyw regulacji na sytuacjg 1 rozwoj regionalny

Podobnie jak wejscie w zycie przepisow ustawy, takze wejscie w zycie projektowanej nowelizacji
bedzie korzystnie oddziatywaé na sytuacje poszczegdlnych regionéw kraju oraz sytuacje lokalna.
Wisrdd efektow oddziatywania mozna wskazaé m.in. uzyskiwanie przez gminy dodatkowych srodkow
na realizacj¢ zadan wlasnych, powigkszenie zasobu mieszkaniowego pozostajacego w gestii gmin czy
lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow nieruchomosci, w tym nieruchomos$ci mieszkaniowych.
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Poprzez uzyskiwanie srodkéw dla petnienia przez gminy funkcji stabilizatora lokalnego ryku najmu
efektem oddzialywania rozwiazan bedzie poprawa efektywnosci i bezpieczenstwa inwestowania w
zasoby mieszkan na wynajem, ktore stanowia jeden z czynnikéw wplywajacych na optymalizacje
procesow mobilnosci przestrzennej w skali regionalnej oraz krajowe;j.

Wplyw regulacji na warunki zycia spotecznego 1 gospodarczego

Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji zwigkszy pozytywne oddzialywanie na warunki zycia
spotecznego i1 gospodarczego, wynikajace z zakresu i celow proponowanych regulacji (zwigkszenie
mozliwosci gmin w zakresie zapewniania pomocy mieszkaniowej spolecznosciom lokalnym,

przeciwdzialanie zjawiskom wykluczenia spotecznego ze wzgledu na problemy mieszkaniowe
wynikajace z braku wystarczajacych srodkow czy problemow zdrowotnych /mieszkania chronioney/).

Wstgpna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

10/45azb
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URZAD
KOMITETU INTEGRACITI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACITI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewics
Min.MDIAS 12008/DP-ar

Warszawa, dnid’ Lﬁ)aidziemika 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodneéci z prawem Unii Eurepejskiej projektu ustawy o Zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych, wyrazona na podstawie art. @ pkt 2 w zwigzku art. 2 ust. 1 pkt
2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z duia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji EuropejsKiej

(Dz. U, nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Mikolaja
Dowgielewicza.

Szanowny Panie Minisirze,

W zwiazku z przedstawionym projekiem ustawy (pismo nr RM-10-1 82-08),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpiijaca opinig:

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie).

Z powazaniem,
e Perenprza Komniets
%’Qw‘gﬁqﬁ A REALS
Do wiadomosci: @ Q’ﬂ ] .
Pan Tadeusz Jarmuziewicz
o
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury
i Ee E B LY MAIBRT
v 08 LY MINIET
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY "

w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych
oraz lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
poz. 1844 orazz ......t. Nr ...... , POZ. ...... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowy tryb 1 terminy skladania oraz rozpatrywania wnioskow o udzielenie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych,
zwanego dalej ,,finansowym wsparciem”;

2) zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia,
zwany dalej ,, wnioskiem ”;

3) minimalne wymagania w zakresie wyposazenia lokali mieszkalnych, jakim powinny
odpowiada¢ lokale mieszkalne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia;

4) kryteria oceny wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia;
5) wzér formularza rozliczenia udzielonego wsparcia.

§ 2. 1. Wnioski sktada si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,Bankiem”, od
dnia 1 marca do dnia 31 marca i od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrze$nia kazdego roku. Dzien
ztozenia wniosku za posrednictwem poczty okresla data stempla pocztowego.

2. Bank po otrzymaniu wniosku niespetniajacego wymagan, o ktorych mowa w § 3, wzywa
wnioskodawcg do jego uzupelnienia w terminie 7 dni roboczych od dnia dorgczenia
wezwania, wskazujac wymagania, ktérych wniosek nie spetnia.

3. Bank zwraca bez rozpatrzenia wnioski:
1) ztozone z naruszeniem terminéw, o ktérych mowa w ust. 1;

2) dotyczace przedsigwzie¢ niespetniajacych warunkow do uzyskania finansowego wsparcia
okreslonych w art. 3, 5-7, 13, 14, 15 ust. 1 i art. 16 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych, zwanej dalej ,,ustawa”, oraz okreslonych w § 9 rozporzadzenia;

3) nieuzupetnione w terminie, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 3. 1. Zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek, okresla zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

2. Do wniosku zatacza sig:

" Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007
r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).



Projekt
1) dokumenty potwierdzajace prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktorej dotyczy przedsigwzigcie albo na ktorej potozony jest budynek, ktérego
remont lub przebudowg zamierza si¢ przeprowadzi¢, w tym:

a) oryginal odpisu z ksiggi wieczystej, wydany nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem
ztozenia wniosku,

b) oryginat lub potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem kopig¢ wypisu i wyrysu z ewidencji
gruntow wszystkich dzialek, na ktérych realizowane jest przedsigwzigcie, wydanego nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku

- w przypadku przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 5 ust. 1
ustawy;

2) dokumenty potwierdzajace prawo do prowadzenia robdt budowlanych:

a) decyzj¢ o pozwoleniu na budoweg opatrzona klauzula organu wydajacego t¢ decyzje
stwierdzajaca, ze decyzja stala si¢ ostateczna - jezeli planowany zakres robot wymaga
pozwolenia na budowe,

b) potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn.
zm.”), oraz o$wiadczenie wnioskodawcy o niewniesieniu sprzeciwu przez wlasciwy organ -
jezeli planowany zakres robdt wymaga zgloszenia;

3) projekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, w tym projekt
architektoniczno-budowlany oraz projekt zagospodarowania terenu z wyraznie zaznaczonymi
granicami nieruchomosci, na ktorej budowany jest budynek bedacy przedmiotem
przedsigwzigcia, planowanym uzbrojeniem terenu, przylaczami technicznymi oraz obiektami
1 urzadzeniami zwiazanymi z budynkiem, aw przypadku gdy planowany zakres robot
budowlanych nie przewiduje pozwolenia na budow¢ - dokumentacj¢ projektowa wykonana
zgodnie z przepisami w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego, w zakresie niezb¢dnym do zweryfikowania nastgpujacych danych:

a) rodzaju przedsigwzigcia,

b) liczby tworzonych lokali socjalnych, mieszkan chronionych, lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych lub lokali mieszkalnych
powstajacych w wyniku realizacji przedsigwzigcia przez towarzystwo budownictwa
spotecznego,

¢) powierzchni uzytkowych budynkéw lub ich czesci,

d) w przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie punktow za kryterium 5.A albo
5.B, albo 5.C, o ktérych mowa w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia - wartosci lub
przewidywanej wartosci wskaznika E, okreslajacego obliczeniowe zapotrzebowanie na
energi¢ koncowa (ciepto) do ogrzewania budynku w sezonie grzewczym, wyznaczonego
zgodnie z Polska Norma dotyczaca obliczania sezonowego zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych i1 zamieszkania zbiorowego, a takze wartosci lub
przewidywanej warto$ci granicznej Ey wskaznika sezonowego zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynku, ustalonej zgodnie z przepisami w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w =zaleznosci od wartosci
wspotczynnika ksztattu budynku (A/V),




Projekt

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z
2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844 oraz z 2008
r. Nr 145, poz. 914.

e) zakresu rzeczowo-finansowego przedsigwzigcia, z uwzglednieniem przylaczy technicznych
oraz obiektéw i urzadzen zwiazanych z budynkiem

- w przypadku przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 1 5 oraz w art. 5 ust. 1
ustawy,

4) dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzigcia:

a) kosztorys inwestorski lub kalkulacj¢ planowanych kosztéw prac projektowych i robot
budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655),

b) kopie wystawionych do dnia ztozenia wniosku faktur lub kopie zawartych do dnia ztozenia
wniosku uméw z wykonawcami robdt budowlanych, uslug i1 dostaw, w tym prac
projektowych oraz nadzoru inwestorskiego, dotyczacych wykonania przedsigwzigcia lub
czesci przedsigwzigcia,

c) kalkulacje wlasne sporzadzone z nalezyta staranno$cia dla zakresu przedsigwzigcia, ktory
nie zostal objety dokumentami potwierdzajacymi koszty przedsigwzigcia, wymienionymi w
lit.aib

- w przypadku przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 1 5 oraz w art. 5 ust. 1
ustawy.

§ 4. Jezeli w danym potroczu wynikajace z wnioskow taczne zapotrzebowanie na finansowe
wsparcie w ramach puli przeznaczonej na udzielanie finansowego wsparcia na realizacje
przedsiewzi¢é, o ktorych mowa w art. 3 1 5 ustawy, nie przekracza wysokosci tej puli, po
dokonaniu przeniesienia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 ustawy, Bank udziela finansowego
wsparcia wnioskodawcom, ktorych wnioski spetniaja wymagania art. 3, 5-7, 13, 14, 15 ust. 1
1art. 16 ustawy oraz § 2 ust. 1, § 3 1 § 9 rozporzadzenia.

§ 5. 1. W przypadku konieczno$ci dokonania wyboru przedsigwzi¢¢, o ktorym mowa w art.
11 ustawy, Bank ocenia wnioski i przyznaje punkty zgodnie z kryteriami okreslonymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

2. Liczbg punktow, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ z doktadnoscia do dwoch miejsc po
przecinku.

3. W przypadku uzyskania takiej samej liczby punktéw o pierwszenstwie w dostepie do
wsparcia przesadza wigksza liczba tworzonych w ramach przedsigwzigcia objetego
wnioskiem lokali socjalnych, mieszkan chronionych lub lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych.

§ 6. Bank oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminach do dnia 30 czerwca oraz
do dnia 31 grudnia kazdego roku odpowiednio dla wnioskow skladanych do dnia 31 marca
oraz do dnia 30 wrze$nia kazdego roku:
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1) informacje o mozliwosci udzielenia finansowego wsparcia wszystkim wnioskodawcom,
ktorych wnioski spetniaja wymagania art. 3, 5-7, 13, 14, 15 ust. 1 i art. 16 ustawy i § 2 ust. 1,
§ 31§ 9 rozporzadzenia - w przypadku, o ktorym mowa w § 4, albo

2) wyniki oceny wnioskow - w przypadku, o ktorym mowa w § 5.

§ 7. W przypadku, o ktorym mowa w§ 5, Bank udziela finansowego wsparcia
wnioskodawcom, ktorzy uzyskali wyzsze oceny punktowe, az do wyczerpania puli srodkow
przeznaczonej na udzielanie finansowego wsparcia.

§ 8. Wz6r formularza rozliczenia udzielonego finansowego wsparcia okres$la zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

§ 9. W lokalach mieszkalnych pozyskanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia nalezy
zainstalowac:

1) wanng lub kabing natryskowa - w tazience;

2) umywalke - w tazience;

3) miskeg ustepowa - w tazience lub w wydzielonym ustgpie;
4) zlewozmywak;

5) kuchenke¢ gazowa czteropaleniskowa z piekarnikiem lub réwnowazna uzytkowo kuchenke
elektryczna.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych (Dz. U. Nr 52,
poz. 346 oraz z 2008 r. Nr 54, poz. 328).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2009 r.

Minister Infrastruktury
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Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury
zdnia............. (poz. ...... )

Zalacznik nr 1

ZAKRES INFORMACII, JAKIE POWINIEN ZAWIERAC WNIOSEK O UDZIELENIE

FINANSOWEGO WSPARCIA W TWORZENIU LOKALI SOCJALNYCH, MIESZKAN

CHRONIONYCH ORAZ LOKALI WCHODZACYCH W SKEAD MIESZKANIOWEGO
ZASOBU GMINY NIESTANOWIACYCH LOKALI SOCJALNYCH

I. DANE WNIOSKODAWCY

A. Rodzaj wnioskodawcy (gmina, powiat, zwiazek mi¢dzygminny, organizacja pozytku
publicznego).

B. Nazwa.

C. Adres.

D. Adres do korespondencji (jesli inny niz w pkt C).

E. REGON i NIP.

F. Imi¢ i nazwisko, telefon, faks oraz adres poczty elektronicznej osoby bezposrednio
prowadzacej sprawe.

G. Nazwa 1 adres towarzystwa budownictwa spolecznego w przypadku przedsigwzigé, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

II. DANE DOTYCZACE REALIZOWANEGO PRZEDSIEWZIECIA

A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia (w zt).

B. Przewidywana data rozpoczgcia realizacji przedsigwzigcia (miesiac stownie 1 rok).

C. Przewidywana data zakonczenia realizacji przedsigwzigcia (miesiac stownie i rok).

D. Przewidywana struktura finansowania przedsigwzigcia, z podziatlem na Srodki wtasne,
wsparcie finansowe na podstawie ustawy, inne zrédla (kwoty oraz udziat procentowy).

I1I. RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA (NALEZY WSKAZAC JEDEN Z PONIZSZYCH)

A. Budowa, w tym rozbudowa lub nadbudowa, budynku na nieruchomos$ci stanowiacej
wlasno$¢ gminy lub begdacej w jej uzytkowaniu wieczystym (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy).

B. Remont lub przebudowa budynku bedacego wlasnoscia gminy 1 przeznaczonego na pobyt
ludzi albo czegsci takiego budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy).

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bg¢dacego wilasnoscia gminy albo czgsci takiego
budynku wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy).

D. Kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy).

E. Kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego potaczone z remontem tych lokali
lub budynku (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy).

F. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego budowy, w tym rozbudowy lub nadbudowy, budynku (art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy).

G. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi
albo czgsci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy).

H. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci, jezeli taka
zmiana wymaga dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy).
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IV.RODZAJ ZASOBU POWSTAJACEGO W WYNIKU PRZEDSIEWZIECIA
A. Liczba lokali socjalnych.
B. Liczba mieszkan chronionych.
C. Liczba mieszkan pozyskiwanych w wyniku realizacji inwestycji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego:
1) mieszkania przeznaczone do podnajmowania osobom speiniajacym warunki otrzymania
lokalu socjalnego,
2) mieszkania chronione.
D. Liczba lokali:
1) wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych,
2) lokali socjalnych utworzonych zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy,
3) mieszkan chronionych utworzonych zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy.

V. CHARAKTERSTYKA PRZEDSIEWZIECIA

A. Budowa, w tym rozbudowa lub nadbudowa, budynku na nieruchomos$ci stanowiacej
wiasnos¢ gminy lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym:

1) adres nieruchomosci,

2) powierzchnia uzytkowa budynku,

3) taczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsigwzigcia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych oraz lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowiacych lokali socjalnych, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,

4) taczna powierzchnia uzytkowa tworzonych lokali niebgdacych lokalami socjalnymi,
mieszkaniami chronionymi oraz lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy niestanowiacymi lokali socjalnych wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,

5) taczna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych 1 mieszkan chronionych utworzonych
zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy,

6) przewidywany koszt przedsigwzigcia,

7) przecigtna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsigwzigeia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych oraz lokali wchodzacych w skitad mieszkaniowego zasobu
gminy niestanowiacych lokali socjalnych, bez pomieszczen przynaleznych,

8. przewidywana warto$¢ wskaznika E, okreslajacego obliczeniowe zapotrzebowanie na
energi¢ koncowa (ciepto) do ogrzewania budynku w sezonie grzewczym, wyznaczonego
zgodnie z Polska Norma dotyczaca obliczania sezonowego zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych, dla budynku,

9) wartos¢ graniczna E, wskaznika sezonowego zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania
budynku, ustalona zgodnie z § 329 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pdzn. zm.), w zalezno$ci od warto$ci
wspotczynnika ksztattu (A/V) budynku.

B. Remont lub przebudowa budynku bedacego wlasnoscia gminy i przeznaczonego na pobyt
ludzi albo czesci takiego budynku - zakres informacji jak w pkt A.

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wilasnoscia gminy albo czgsci takiego
budynku wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy - zakres informacji jak w pkt A.

D. Kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego:

1) adresy nabywanych lokali lub budynkow,

2) liczba nabywanych lokali mieszkalnych,

3) liczba wszystkich lokali mieszkalnych,

4) przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsigwzigcia, bez pomieszczen przynaleznych,

5) 1laczna powierzchnia wuzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsigwzigcia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,

6) przewidywany koszt przedsigwzigcia,
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7) warto$¢ wskaznika E, okre$lajacego obliczeniowe zapotrzebowanie na energi¢ koncowa
(ciepto) do ogrzewania budynku w sezonie grzewczym, wyznaczonego zgodnie z Polska
Norma dotyczaca obliczania sezonowego zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania
budynkéw mieszkalnych, dla budynku,

8) wartos¢ graniczna Ej wskaznika sezonowego zapotrzebowania na cieplo do ogrzewania
budynku, ustalona zgodnie z § 329 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1
ich usytuowanie, w zaleznosci od wartosci wspotczynnika ksztattu (A/V) budynku.

E. Kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego potaczone z remontem tych lokali
lub budynku - zakres informacji jak w pkt D.

F. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego budowy budynku:

1) adres nieruchomosci,

2) liczba tworzonych w budynku mieszkan przeznaczonych do podnajmowania osobom
spetniajacym warunki otrzymania lokalu socjalnego,

3) liczba tworzonych mieszkan chronionych w budynku,

4) liczba tworzonych w budynku mieszkan przeznaczonych do podnajmowania osobom nie
spetniajacym warunkéw otrzymania lokalu socjalnego,

5) liczba lokali socjalnych i mieszkan chronionych utworzonych zgodnie z art. 6a ust. 4
ustawy,

6) liczba wszystkich lokali mieszkalnych w budynku,

7) przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsigwzigcia, bez pomieszczen przynaleznych,

8) laczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsigwzigcia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,

9) laczna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych i mieszkan chronionych utworzonych
zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy,

10) przewidywany koszt przedsigwzigcia,

11) udziat wnioskodawcy w kosztach przedsigwzigcia (w procentach),

12) przewidywana warto$¢ wskaznika E, okreslajacego obliczeniowe zapotrzebowanie na
energi¢ koncowa (ciepto) do ogrzewania budynku w sezonie grzewczym, wyznaczonego
zgodnie z Polska Norma dotyczaca obliczania sezonowego zapotrzebowania na cieplo do
ogrzewania budynkow mieszkalnych, dla budynku,

13) warto$¢ graniczna E, wskaznika sezonowego zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania
budynku, ustalona zgodnie z § 329 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie, w zaleznos$ci od wartosci wspotczynnika ksztattu (A/V) budynku.

G. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi
albo czesci takiego budynku - zakres informacji jak w pkt F.

H. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spolecznego zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci, jezeli taka
zmiana wymaga dokonania remontu lub przebudowy - zakres informacji jak w pkt F.

VI. INNE

A. Srednia liczby prawomocnych wyrokéw eksmisyjnych z orzeczonym prawem do lokalu
socjalnego, zgloszonych w ostatnich trzech latach poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
przez wierzycieli do realizacji przez gming (na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 10 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pdzn. zm.)).

B. Liczba lokali niezbednych dla os6b zamieszkujacych w lokalach, ktére wymagaja
opréznienia w zwiazku z konieczno$cia rozbidrki lub remontu budynku, wedtug zgtoszonych
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do gminy wnioskow potwierdzonych decyzja organu nadzoru budowlanego (na podstawie art.
32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego).

C. Liczba niezrealizowanych wnioskow o lokale socjalne lub zamienne, spekniajacych
okreslone przez radg gminy kryteria.

D. Liczba lokali w mieszkaniowym zasobie gminy (lub wszystkich gmin wchodzacych w
sktad zwiazku migdzygminnego).

E. Os$wiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest wspoifinansowane ze $rodkéow Unii
Europejskie;j.

F. Os$wiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest wspotfinansowane ze $rodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego (w przypadku przedsigwzigé, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1
ustawy).

G. Oswiadczenie o zamiarze ubiegania si¢ albo rezygnacji z ubiegania si¢ o przyznanie
punktéw za kryterium 5.A albo 5.B, albo 5.C, o ktérym mowa w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

H. Oswiadczenie potwierdzajace, ze w lokalach mieszkalnych pozyskanych przy udziale
finansowego wsparcia na podstawie ustawy zostanie zainstalowane wyposazenie, o ktorym
mowa w § 9 rozporzadzenia.

I. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie zostalo rozpoczete ani nie zostanie rozpoczete przed
podpisaniem umowy o finansowe wparcie, o ktorej mowa w art. 12 ustawy (z wylaczeniem
przedsigwzigc, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy).

J. Zestawienie kosztow, potwierdzajace koszty przedsigwzigcia, z podaniem wartosci netto 1
brutto oraz ze wskazaniem wysokosci przyjetej stawki podatku od towarow i ustug,
sporzadzone na podstawie zataczonych do wniosku dokumentow, o ktorych mowa w § 3 ust.
2 pkt 4 rozporzadzenia.

K. Potwierdzone przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem kopie zaswiadczen o
nadaniu wnioskodawcy numeru REGON oraz NIP - w przypadku gdy wnioskodawca po raz
pierwszy sktada wniosek o udzielenie finansowego wsparcia na podstawie ustawy.

VII. OSWIADCZENIE O PRAWDZIWOSCI DANYCH ZAWARTYCH WE WNIOSKU,
PODPISANE PRZEZ:

- w przypadku gminy: wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

- w przypadku zwiazku miedzygminnego: zarzad zwiazku,

- w przypadku powiatu: staroste,

- w przypadku organizacji pozytku publicznego: osobg lub osoby uprawnione do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu organizacji (nalezy dotaczy¢ aktualny dokument potwierdzajacy
uprawnienia).
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Zalacznik nr 2

KRYTERIA OCENY WNIOSKOW O FINANSOWE WSPARCIE W TWORZENIU
LOKALI SOCJALNYCH I MIESZKAN CHRONIONYCH

Lp. Nazwa kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1 2 3 4
1.A. [Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsigwzigeia [ (x - 70 %)
przedsigwzigcia (dla w przeliczeniuna 1 m2 | * 20 pkt
przedsigwzigc powierzchni uzytkowej lokali 220 %

zlokalizowanych w
powiatach, gdzie
wskaznik
przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m2
powierzchni uzytkowej
budynkow
mieszkalnych"
przekracza co najmniej
020 % ceng 1 m2
powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego
oglaszang przez Prezesa
Gtownego Urzedu
Statystycznego na
potrzeby obliczania
premii gwarancyjnej”)

mieszkalnych objgtych
przedsigwzigciem wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi
do wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m2
powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych dla powiatu, w
ktorym zlokalizowane jest
przedsiewziecie" (x w %; 0 pkt,
jezeli x jest rowny badz wigkszy
od 70 %)

nie wigcej niz 20 pkt

1.B.

Koszt realizacji
przedsigwzigcia (dla
przedsigwzigc
zlokalizowanych w
powiatach, gdzie
wskaznik
przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m2
powierzchni uzytkowej
budynkow
mieszkalnych" jest
mniejszy od wielkosci
okreslonej w Ip. 1.A)

Stosunek kosztu przedsigwzigcia
w przeliczeniu na 1 m2
powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych objgtych
przedsigwzigciem wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi
do wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m2
powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych dla powiatu, w
ktorym zlokalizowane jest
przedsiewziecie (x w %; 0 pkt,
jezeli x jest rowny badz wigkszy
od 90 %)

(x - 90 %)

-20%
nie wigcej niz 20 pkt

Stopa bezrobocia®

Stopa bezrobocia na obszarze
dziatania powiatowego urzgdu
pracy wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacjg przedsigwzigcia (x w
%). Jezeli stopa jest rowna lub
mniejsza od przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju® (y w %),

(x -y) * 50 pkt




ocena wynosi 0 pkt

3.A.|Intensywno$¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego (x - 20 %)
finansowego finansowego wsparcia do kosztow | -_....______ * 20 pkt
przedsigwzigc, o przedsigwzigcia (x w %). Jezeli x 220 %
ktorych mowa w art. 3 [jest rowny 20 %, ocena wynosi 0
ust. 1 pkt 114 ustawy  |pkt
3.B. [ Intensywnos$¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego (x-30 %)
finansowego finansowego wsparcia do kosztow | -.....____ * 20 pkt
przedsigwzigc, o przedsigwzigeia (x w %). Jezeli x 220 %
ktorych mowa w art. 3 |jest rowny 30 %, ocena wynosi 0
ust. 1 pkt2,3150raz |pkt
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
3.C. [Intensywnos¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego (x - 40 %)
finansowego finansowego wsparcia do kosztoOw | ... * 20 pkt
przedsigwzigc, o przedsigwzigeia (x w %). Jezeli x 220 %
ktorych mowa art. 5 ust. |jest rtowny 40 %, ocena wynosi 0
1 pkt 2 i 3 ustawy pkt
4. |Standard Przecigtna powierzchnia (x-35)
powierzchniowy lokali |uzytkowa lokali mieszkalnych — |_..___.__ * 10 pkt
mieszkalnych objetych przedsigwzigciem bez 10
po.mi.eszczer.i P rzynale?nych (X)‘ nie wigcej niz 10 pkt
Jezeli przecigtna powierzchnia
uzytkowa jest mniejsza lub rowna
35 m2, ocena wynosi 0 pkt
5.A.| Energooszczednos¢ - Przewidywana warto$¢ wskaznika | Jezeli tak - 10 pkt
dla przedsigwzig¢, o E, okreslajacego obliczeniowe
ktérych mowa w art. 3 | zapotrzebowanie na energi¢
ust. 1 pkt 1 1art. 5ust. 1 [koncowa (ciepto) do ogrzewania
pkt 1 ustawy budynku w sezonie grzewczym,
wyznaczonego zgodnie z Polska
Norma dotyczaca obliczania
sezonowego zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania budynkow
mieszkalnych, jest mniejsza co
najmniej o 15 % od wartosci
granicznej E okreslonej w
przepisach techniczno-
budowlanych”
5.B. | Energooszczednos¢ - Przewidywana warto$¢ wskaznika | Jezeli tak - 10 pkt

dla przedsigwzig¢, o
ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt2i3iart. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy

E, okreslajacego obliczeniowe
zapotrzebowanie na energi¢
koncowa (ciepto) do ogrzewania
budynku w sezonie grzewczym,
wyznaczonego zgodnie z Polska
Norma dotyczaca obliczania
sezonowego zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania budynkow
mieszkalnych, nie przekracza
wartosci granicznej Ey o wigcej

10
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niz 10 %?

5.C.

Energooszczgdnos¢ -
dla przedsigwzig¢, o
ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 415 ustawy

Wartos¢ wskaznika E,
okreslajacego obliczeniowe
zapotrzebowanie na energi¢
koncowa (ciepto) do ogrzewania
budynku w sezonie grzewczym,
wyznaczonego zgodnie z Polska
Norma dotyczaca obliczania
sezonowego zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania budynkéw
mieszkalnych, obliczona dla
budynku, w ktorym
zlokalizowane sa lokale, nie
przekracza warto$ci granicznej
E, o wigcej niz 50 %"

Jezeli tak - 10 pkt

Potrzeby w zakresie
lokali socjalnych
wedlug stanu na
pierwszy dzien
potrocza, w ktorym jest
sktadany wniosek”

Relacja (x) sumy:

1) $redniej (z ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok ztozenia
wniosku) liczby prawomocnych
wyrokow eksmisyjnych z
orzeczonym prawem do lokalu
socjalnego, zgloszonych przez
wierzycieli do realizacji przez
gming,

2) liczby lokali niezbednych dla
0s6b zamieszkujacych w lokalach,
ktoére wymagaja oproznienia w
zwiazku z koniecznos$cia rozbiorki
lub remontu budynku, wedlug
zgloszonych do gminy wnioskow
potwierdzonych decyzja organu
nadzoru budowlanego,

3) liczby niezrealizowanych
wnioskow o lokale socjalne lub
zamienne spetniajacych okreslone
przez radg gminy kryteria - w
gminie (lub wszystkich gminach
wchodzacych w sktad zwiazku
mig¢dzygminnego) do liczby lokali
w mieszkaniowym zasobie gminy
(lub wszystkich gmin
wchodzacych w sktad zwiazku
migdzygminnego)

x * 100 pkt
nie wigcej niz 20 pkt

D Ustalany przez wojewode na okres 6 miesiecy i oglaszany, w drodze obwieszczenia, w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym - na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego; przyjmuje si¢ wskaznik ostatnio
ogloszony przed pierwszym dniem okresu sktadania wnioskow, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia.
Oglaszana przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym Gltownego Urzedu Statystycznego za okresy
kwartalne - na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
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wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z pézn. zm.); przyjmuje si¢ ceng
ostatnio ogloszona przed pierwszym dniem okresu skladania wnioskow, o ktorym mowa w§ 2 ust. 1
rozporzadzenia.

Ogtaszana przez Prezesa GUS, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»Monitor Polski” do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku wedtug stanu na dzien 30 czerwca danego roku - na
podstawie art. 82 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. Nr 99, poz. 1001, z poézn. zm.); przyjmuje si¢ stopg ostatnio ogloszona przed pierwszym dniem okresu
sktadania wnioskow, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia.

W przypadku gdy przedsigwzigciem objety jest wigcej niz jeden budynek Iub lokale mieszkalne
zlokalizowane w wigcej niz jednym budynku, uzyskanie punktow za to kryterium jest uwarunkowane
spelnieniem normy kryterium dla kazdego budynku.

W przypadku wnioskéw o finansowe wsparcie wylacznie na tworzenie mieszkan chronionych wnioski te nie
sa oceniane na podstawie tego kryterium, lecz uzyskuja $rednia ocen, jaka uzyskaty na podstawie tego
kryterium wszystkie ocenione wnioski w danym potroczu.
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Zalacznik nr 3

WZOR FORMULARZA ROZLICZENIA UDZIELONEGO FINANSOWEGO WSPARCIA
W TWORZENIU LOKALI SOCJALNYCH, MIESZKAN CHRONIONYCH ORAZ
LOKALI WCHODZACYCH W SKLAD MIESZKANIOWEGO ZASOBU GMINY

NIESTANOWIACYCH LOKALI SOCJALNYCH

1. Wnioskodawca: .....ouvueeeeeeeennnnnn.

2. Numer umowy :

3. Rodzaj przedsigwzigcia
(zaznaczy¢ wlasciwe™):

A B C D E

4. Wypltacone wsparcie
7k

5. Faktyczny koszt
przedsigwzigcia (dla
przedsiewzi¢¢ F, G 1 H uzupeinia
si¢ na podstawie o§wiadczenia
TBS, o ktéorym mowa w art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy)

6. Udziat wnioskodawcy w
faktycznym koszcie przedsigwzigcia
(dotyczy przedsiewzi¢¢ F, G i H;
uzupelnia si¢ na podstawie
oswiadczenia TBS, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy)

zt

7. Udzial wyptaconego wsparcia
w faktycznym koszcie
przedsigwzigcia
............................. % (kwote z
poz. 6 nalezy podzieli¢ przez
kwote z poz. 5 i pomnozy¢ przez
100)

8. Maksymalne dopuszczalne
wsparcie (20 % kosztu
przedsiewzigcia A 1 D; 30 %
kosztu przedsigwziecia B, C, E i
F; 40 % kosztu przedsigwzigcia G
i H) 7t

9. Wsparcie nalezne (przyjmuje sig,
ze rowne kwocie z poz. 4, jezeli nie
wigksze niz kwota z poz. 8, a dla
przedsiewzi¢¢ F, G 1 H dodatkowo
nie wigksze niz 50 % kwoty z poz.
6. Jezeli wigksze, przyjmuje si¢
nizsza z kwot z poz. 6 1 8)

zt

10. Nadwyzka wyptaconego
wsparcia nad kwota wsparcia
naleznego (jezeli liczba ujemna,
wpisac 0 zt)

11. Do zwrotu (kwota z poz. 10,
jezeli jest wigksza niz 0 zl)
zk

12. Liczba i powierzchnia uzytkowa
pozyskanych w ramach
przedsigwzigcia lokali socjalnych
lub mieszkan chronionych:

lokali,

m2

13. Inne niz wsparcie finansowe
zrédta sfinansowania
przedsigwzigcia (rodzaje i
KWOLY): v

14. Dane kontaktowe osoby
wypetniajacej rozliczenie

15. Podpis osoby upowaznionej do
sktadania o§wiadczen w imieniu
wnioskodawcy

* Objasnienia:

A. Budowa, w tym rozbudowa lub nadbudowa, budynku na nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ gminy lub
bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym.
B. Remont lub przebudowa budynku bedacego wlasnoscia gminy i przeznaczonego na pobyt ludzi albo czg$ci

takiego budynku.

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bgdacego wtasnoscia gminy albo czgsci takiego budynku wymagajaca
dokonania remontu lub przebudowy.

D. Kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego.
E. Kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego polaczone z remontem tych lokali lub budynku.




Projekt
F. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa
spotecznego budowy, w tym rozbudowy lub nadbudowy, budynku.
G. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa
spotecznego remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku.
H. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo budownictwa

spotecznego zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci, jezeli taka zmiana wymaga dokonania
remontu lub przebudowy.
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych
(Dz. U. Nr 251, poz. 1844 0oraz z ...........c.c....... ) — zwanej dalej ,,ustawa”. Ustawodawca
deleguje na ministra wilasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej uprawnienie do okre$lenia:

1) szczegotowego trybu i terminéw skladania oraz rozpatrywania wnioskow o udzielenie
finansowego wsparcia, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ rozpoczecia realizacji
przedsigwzigcia nie pozniej niz 6 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku;

2) zakresu informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia,
tak by informacje te umozliwialy identyfikacj¢ wnioskodawcy oraz opisywaly
przedsigwzigcie w sposOb pozwalajacy na przyznanie mu okreslonej liczby punktéw w
oparciu o kryteria okre§lone w rozporzadzeniu;

3) minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia lokali mieszkalnych, jakim powinny
odpowiada¢ lokale mieszkalne pozyskane przy udziale finansowego wsparcia, tak aby
zapewni¢ lokatorom godne warunki zamieszkania;

4) kryteridw oceny wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia, tak aby zapewni¢ wybor
przedsigwzig¢ o najwyzszej uzytecznosci spolecznej i mozliwie niskim koszcie ich
realizacji i eksploatacji;

5) wzoru formularza rozliczenia, tak aby wymagany w formularzu zakres informacji
obejmowatl w szczegdlno$ci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje o
kosztach przedsigwzigcia i zrodtach jego sfinansowania.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia do ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych jest zwiazana
ze zmiang zawartej w art. 19 delegacji ustawowej, dokonanej nowelizacja ustawy z dnia ..... .
Korekta delegacji wynika z kolei z wprowadzenia do ustawy mozliwosci refinansowania
kosztéw zakupu przez gming lokalu (budynku), jezeli przedsiewzigcie takie zostato dokonane
przed uptywem 12 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o finansowe wsparcie. W przypadku
refinansowanych przedsigwzig¢ wystepowaé beda bowiem sytuacje, w ktorych nie bedzie
mozliwe rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia w okresie 6 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku (przedsigwzigcie takie bedzie nawet moglo by¢ zakonczone w chwili sktadania
wniosku). Niemozliwe w tej sytuacji bytoby spelnienie warunku z dotychczasowego zapisu
art. 19 pkt 1 ustawy, ktory zostal dostosowany do nowych mozliwosci w zakresie sktadania
wniosku o finansowe wsparcie.

Nowe rozporzadzenie dostosowuje jednoczesnie zawarte w nim regulacje do zmian
dokonanych nowelizacja ustawy, zwiazanych przede wszystkim z wprowadzeniem
mozliwos$ci tworzenia z udziatem finansowego wsparcia takze lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych, a takze wprowadzenie
mozliwosci zakupu budynkéw mieszkalnych. Korekty w tym zakresie wymagaly takze
zataczniki do rozporzadzenia, w tym przede wszystkim zalacznik okre$lajacy zakres
informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia w tworzeniu
lokali socjalnych, mieszkan chronionych oraz lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych, jak réwniez zatacznik okreslajacy wzor
formularza rozliczenia finansowego wsparcia.

Rozporzadzenie zmieniajace wejdzie w zycie w dniu 1 marca 2009 r., tj. w dniu, w ktérym
rozpoczyna si¢ wiosenna edycja sktadania wnioskow.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w mys$l przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje akt normatywny

Proponowane zmiany legislacyjne dotycza bezposrednio nizej wymienionych podmiotow:
- gmin,

- zwiazkow migdzygminnych,

- powiatow,

- organizacji pozytku publicznego,

- towarzystw budownictwa spotecznego,

- Banku Gospodarstwa Krajowego

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji spolecznych, w tym instytucji
reprezentujacych S$rodowiska bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ programu, tj.
zwiazkow samorzadowych (Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek
Powiatow Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP), organizacji
zajmujacych si¢ pomoca osobom bezdomnym (Fundacja Bezdomnych, Polski Komitet
Pomocy Spolecznej, Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Fundacja Pomocy
Wzajemnej ,,Barka”, Stowarzyszenie Pomocy Bezdomnym, Centrum Pomocy Blizniemu
Monar-Markot, Caritas Polska) i izb TBS (Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa
Spotecznego, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego), a takze do
organizacji pracodawcow (Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club), zwiazkow
zawodowych (OPZZ, NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych) a takze
instytutow naukowych (Instytut Rozwoju Miast, Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami,
Instytut Gospodarki Przestrzennej 1 Mieszkalnictwa) oraz Rady Pomocy Spolecznej
dziatajacej przy ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na wpltyw przepisOw rozporzadzenia na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego,
projekt zostanie przekazany pod obrady Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego.
b) rynek pracy
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Wejscie rozporzadzenia w zycie umozliwi dalsza realizacj¢ programu budownictwa

socjalnego, co bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje panujaca na rynku pracy.

Realizowane inwestycje zwiazane z budowa, remontem, przebudowa lub adaptacja

budynkow na budynki przeznaczone dla oséb wymagajacych pomocy w tym zakresie
maja wpltyw na zwigkszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wejscie rozporzadzenia w zycie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
d) sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie rozporzadzenia w zycie umozliwi dalsze funkcjonowanie programu budownictwa
socjalnego. Podejmowane inwestycje zwiazane z pozyskiwaniem lokali socjalnych
wplywaja korzystnie na rozwoj regionalny, migdzy innymi poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy, a co za tym idzie lokalne ozywienie gospodarcze w innych dziedzinach.
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