
projekt

 ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia            2009 r. 

w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej 
w ramach dzia ania „Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich  

i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”,  
obj tej Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64 poz. 427 ,z 2008 r. Nr 98, poz. 

634, Nr 214, poz. 1349 i Nr 237, poz. 1655) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Rozporz dzenie okre la szczegó owe warunki i tryb przyznawania, 

wyp aty oraz zwracania pomocy finansowej w ramach dzia ania „Wspieranie 

gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych 

warunkach gospodarowania (ONW)”, zwanej dalej „p atno ci  ONW", obj tej

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, zwanym dalej 

„Programem", a tak e przestrzenny zasi g wdra ania tego dzia ania, w tym: 

1) tryb sk adania wniosków o przyznanie p atno ci ONW; 

2) szczegó owe wymagania, jakim powinny odpowiada  wnioski o przyznanie 

p atno ci ONW; 

3) przypadki, w których nast pca prawny wnioskodawcy albo nabywca 

gospodarstwa rolnego lub jego cz ci albo przejmuj cy posiadanie 

gospodarstwa rolnego lub jego cz ci mo e, na swój wniosek, wst pi  do 

tocz cego si  post powania na miejsce wnioskodawcy oraz warunki i tryb 

wst pienia do tego post powania;

4) przypadki, w których nast pcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy 

gospodarstwa rolnego lub jego cz ci albo przejmuj cemu posiadanie 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rozwój wsi, na podstawie 
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z 
2007 r. Nr 38, poz. 244). 



gospodarstwa rolnego lub jego cz ci mo e by  przyznana p atno  ONW 

oraz warunki i tryb przyznania tej p atno ci;

5) wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia pomocy w zale no ci od 

dokonanej oceny wagi stwierdzonej niezgodno ci, a tak e przypadki, które 

uznaje si  za drobn  niezgodno ;

6) szczegó owe warunki i tryb podejmowania dzia a , o których mowa w art. 6 

ust. 3 i art. 7 ust. 2 rozporz dzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 

wrze nia 2003 r. ustanawiaj cego wspólne zasady dla systemów wsparcia 

bezpo redniego w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cego 

okre lone systemy wsparcia dla rolników oraz zmieniaj cego rozporz dzenia 

(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 

1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 

1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z 

21.10.2003, str. 1, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 

3, t. 40, str. 269, z pó n. zm.), zwanego dalej „rozporz dzeniem nr 

1782/2003”, w przypadku niestosowania zmniejsze  lub wyklucze

okre lonych w tych przepisach; 

7) wyj tkowe okoliczno ci, inne ni  okre lone w rozporz dzeniu Komisji (WE) nr 

1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiaj cym szczegó owe zasady 

stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia 

rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, 

str. 15, z pó n. zm.), w przypadku wyst pienia których nie jest wymagany 

zwrot p atno ci;

§ 2. P atno  ONW przyznaje si  rolnikowi w rozumieniu przepisów art. 2 lit. a 

rozporz dzenia 1782/2003,, zwanemu dalej „rolnikiem”: 

1) który zobowi e si  do przestrzegania: 

a)  wymaga , o których mowa w art. 14 ust. 2 tiret drugie rozporz dzenia 

Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia 

rozwoju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i 

Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniaj cego i uchylaj cego niektóre 

rozporz dzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999 str. 80, z pó n. zm.; 

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 25, str. 391), 



b) norm okre lonych w przepisach o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego na wszystkich dzia kach rolnych 

wchodz cych w sk ad gospodarstwa rolnego przez ca y rok 

kalendarzowy, w którym zosta  z o ony wniosek o przyznanie p atno ci

ONW,

c) wymogów okre lonych w przepisach o p atno ciach w ramach 

systemów wsparcia bezpo redniego, w ca ym gospodarstwie rolnym 

przez ca y rok kalendarzowy, w którym zosta  z o ony wniosek o 

przyznanie p atno ci ONW; 

2) na b d ce w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w którym zosta  z o ony 

wniosek o przyznanie tej p atno ci, dzia ki rolne lub ich cz ci po o one na 

obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach 

gospodarowania, zwanych dalej „obszarami ONW”;

3) je eli na dzie  31 maja roku, w którym zosta  z o ony wniosek o przyznanie 

p atno ci, czna powierzchnia posiadanych przez tego rolnika dzia ek rolnych 

w rozumieniu przepisów o krajowym systemie ewidencji producentów, 

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie 

p atno ci, lub ich cz ci, po o onych na obszarach ONW, na których jest 

prowadzona dzia alno  rolnicza w rozumieniu art. 2 lit. c rozporz dzenia 

wymienionego we wprowadzeniu do wyliczenia, zgodnie z minimalnymi 

wymaganiami utrzymywania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej 

z ochron rodowiska (normami), okre lonymi w przepisach o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego, wynosi co najmniej 1 ha; 

4) do po o onej na obszarach ONW powierzchni dzia ek rolnych lub ich cz ci,

wynosz cej nie wi cej ni  300 ha; 

5) je eli zosta  mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisów o krajowym 

systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz 

ewidencji wniosków o przyznanie p atno ci, zwany dalej „numerem 

identyfikacyjnym”. 

§  3. 1. Wysoko  p atno ci ONW w danym roku kalendarzowym ustala si

jako iloczyn stawek p atno ci na 1 ha gruntu rolnego i powierzchni deklarowanej 

przez rolnika do p atno ci ONW na dzia kach rolnych.



2. P atno  ONW jest przyznawana rolnikowi do dzia ek rolnych lub ich cz ci

po o onych na obszarach ONW, u ytkowanych jako grunty orne, sady oraz trwa e

u ytki zielone, w wysoko ci:

  1)  179 z  na 1 ha - na obszarze ONW typu nizinnego strefy nizinnej I, 

  2)  264 z  na 1 ha - na obszarze ONW typu nizinnego strefy nizinnej II, 

  3)  264 z  na 1 ha - na obszarze ONW typu ze specyficznymi utrudnieniami, 

  4)  320 z  na 1 ha - na obszarze ONW typu górskiego 

- stanowi cych stawki podstawowe. 

3. P atno  ONW do powierzchni dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na 

obszarach ONW przekraczaj cej 50 ha jest przyznawana w wysoko ci:

  1)  50 % stawki podstawowej - za powierzchni  powy ej 50 ha do 100 ha; 

  2)  25 % stawki podstawowej - za powierzchni  powy ej 100 ha do 300 ha. 

4. Powierzchnia dzia ki rolnej lub jej cz ci deklarowana we wniosku, o którym 

mowa w § 5 ust. 1, nie mo e by  mniejsza ni  0,1 ha.

5. Wykaz obszarów ONW zaliczonych do poszczególnych typów jest 

okre lony w za czniku do rozporz dzenia.

§ 4. Kwot  p atno ci ONW oblicza si  bior c pod uwag  dzia ki rolne lub ich 

cz ci po o one na obszarach ONW, dla których obowi zuj  stawki podstawowe – w 

kolejno ci od najwy szej do najni szej.

§ 5. 1. Wniosek o przyznanie p atno ci ONW, poza elementami podania 

okre lonymi w przepisach kodeksu post powania administracyjnego, z wy czeniem 

adresu, zawiera: 

1) numer identyfikacyjny wnioskodawcy; 

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urz dowym podmiotów gospodarki 

narodowej (REGON) lub numer identyfikacji podatkowej (NIP), je eli zosta y

nadane;

3) w przypadku osoby fizycznej, numer ewidencyjny powszechnego 

elektronicznego systemu ewidencji ludno ci (PESEL), a je eli osoba fizyczna 

nie posiada obywatelstwa polskiego, kod kraju, numer paszportu lub innego 

dokumentu to samo ci; 

4)   informacj  o za cznikach;

5)   o wiadczenie o: 

a)     powierzchni dzia ek ewidencyjnych, 



b)     sposobie wykorzystywania dzia ek rolnych; 

6) o wiadczenia i zobowi zania zwi zane z p atno ci  ONW. 

2. Wniosek sk ada si  co roku, do kierownika biura powiatowego Agencji 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej „Agencj ”, w a ciwego ze 

wzgl du na miejsce zamieszkania albo siedzib  rolnika, w terminie okre lonym do 

sk adania wniosków o przyznanie p atno ci w rozumieniu przepisów o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego.

3. We wniosku o przyznanie p atno ci ONW rolnik podaje wszystkie dzia ki

rolne  b d ce w jego posiadaniu, niezale nie od tego, czy ubiega si  o przyznanie 

p atno ci ONW do tych dzia ek.

4. Wniosek mo e by  wycofany w ca o ci lub w cz ci zgodnie z art. 2 

rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiaj cego

szczegó owe zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w 

zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak równie  wzajemnej zgodno ci w 

odniesieniu do rodków wsparcia rozwoju obszarów wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 

23.12.2006, str. 74), zwanego dalej „ rozporz dzeniem 1975/2006”. 

5. Rolnik mo e dokona  zmian w z o onym wniosku zgodnie z art. 7 i 8 ust. 3 

rozporz dzenia 1975/2006. 

6. Kierownik biura powiatowego Agencji zawiadamia rolnika o przyczynach 

nieza atwienia sprawy dotycz cej przyznania p atno ci ONW do dnia 1 marca roku 

nast puj cego po roku, w którym zosta  z o ony wniosek, podaj c przyczyny zw oki i 

wskazuj c nowy termin za atwienia sprawy. 

7. Wniesienie odwo ania od decyzji administracyjnej w sprawie przyznania 

p atno ci ONW, nie wstrzymuje jej wykonania. 

 8.  P atno  ONW jest wyp acana w terminie do dnia 30 czerwca roku 

nast puj cego po roku, w którym zosta  z o ony wniosek. 

§ 6. 1. Je eli nast pi przeniesienie posiadania wszystkich lub cz ci

po o onych na obszarach ONW dzia ek rolnych lub ich cz ci, zadeklarowanych we 

wniosku o przyznanie p atno ci ONW na rzecz innego podmiotu, w wyniku umowy 

sprzeda y, dzier awy lub innej umowy, p atno  ONW przys uguje temu podmiotowi 

je eli:

1) przeniesienie posiadania mia o miejsce nie pó niej ni  do dnia 31 maja roku, 

 w którym zosta  z o ony wniosek o przyznanie p atno ci ONW; 



2) na wniosek tego podmiotu z o ony do dnia 30 czerwca roku, w którym zosta

z o ony wniosek o przyznanie p atno ci ONW. 

2. Podmiot przejmuj cy posiadanie, we wniosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 

2, podaje numer identyfikacyjny albo do cza do tego wniosku kopi  wniosku  

o przyznanie takiego numeru.

3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot przejmuj cy posiadanie 

do cza:

1) o wiadczenie, na formularzu udost pnionym przez Agencj , w którym 

zobowi zuje si  do: 

a) kontynuowania dzia alno ci rolniczej zgodnie z minimalnymi wymaganiami 

utrzymywania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochron

rodowiska (normami) do ko ca okresu obj tego zobowi zaniem, o którym 

mowa w § 2 pkt 1 lit. a, z o onym przez poprzedniego posiadacza dzia ek 

rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW, 

b) przestrzegania wymogów okre lonych w przepisach o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego,

c) zap aty na rzecz Agencji równowarto ci kwoty p atno ci ONW, uzyskanej 

przez poprzedniego posiadacza dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych  

na obszarach ONW, jak  posiadacz ten by by obowi zany zwróci , je eli

zaniecha by prowadzenia dzia alno ci rolniczej na tych obszarach -  

w przypadku zaniechania jej w okresie obj tym zobowi zaniem, o którym 

mowa w lit. a; 

2) umow  sprzeda y, dzier awy lub inn  umow , w wyniku której nast pi o

przeniesienie posiadania dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na 

obszarach ONW zadeklarowanych we wniosku lub kopi  takiej umowy 

potwierdzon

za zgodno  z orygina em przez notariusza albo upowa nionego pracownika 

Agencji.

4. Podmiot przejmuj cy posiadanie sk ada wniosek, o którym mowa w ust. 1 

pkt 2, do kierownika biura powiatowego Agencji, do którego zosta  z o ony wniosek 

przez przekazuj cego posiadanie. 

5. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, w post powaniu w sprawie 

przyznania p atno ci ONW przejmuj cy posiadanie wst puje na miejsce 

przekazuj cego posiadanie. 



6. Za dzie  przeniesienia posiadania dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych

na obszarach ONW zadeklarowanych we wniosku na rzecz innego podmiotu uznaje 

si  dzie  okre lony w umowie sprzeda y, dzier awy lub innej umowie, w wyniku 

której nast pi o przeniesienie posiadania. Je eli w umowie nie zosta  okre lony 

termin przeniesienia posiadania dzia ek rolnych lub ich cz ci zadeklarowanych we 

wniosku, za dzie  przeniesienia posiadania tych dzia ek lub ich cz ci przyjmuje si

dzie  zawarcia umowy. 

7. W przypadku przeniesienia posiadania wszystkich lub cz ci po o onych na 

obszarach ONW dzia ek rolnych lub ich cz ci, zadeklarowanych we wniosku  

o przyznanie p atno ci ONW na rzecz innego podmiotu, w wyniku umowy sprzeda y,

dzier awy lub innej umowy, które zosta o dokonane po dniu 31 maja roku, w którym 

zosta  z o ony wniosek o przyznanie p atno ci ONW, p atno  ONW przys uguje 

przekazuj cemu, je eli s  spe nione warunki do jej przyznania. 

§ 7. Je eli w okresie obj tym zobowi zaniem, o którym mowa w § 2 pkt 1lit. a 

rolnik zg asza do p atno ci ONW dodatkow  powierzchni  dzia ek rolnych lub ich 

cz ci po o onych na obszarach ONW, w momencie przejmowania nie obj te

adnym zobowi zaniem ONW, p atno  ONW przys uguje do wszystkich 

zadeklarowanych dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW, i:  

1) zobowi zanie, o którym mowa w § 2 ust. 1 lit. a, zostaje rozszerzone na 

dodatkowo zg oszon  powierzchni  dzia ek rolnych lub ich cz ci na pozosta y

okres jego trwania je li powierzchnia tych dzia ek rolnych i ich cz ci jest nie 

wi ksza ni  ¼ powierzchni obj tej dotychczasowym zobowi zaniem, 

2) zobowi zanie, o którym mowa w § 2 ust. 1 lit. a, zostaje zast pione nowym 

zobowi zaniem obejmuj cym okres 5 lat od daty otrzymania p atno ci ONW 

na zwi kszon  powierzchni  gruntów zadeklarowanych do p atno ci ONW 

je li powierzchnia dodatkowo zg oszonych dzia ek rolnych lub ich cz ci jest 

wi ksza ni  ¼ powierzchni obj tej dotychczasowym zobowi zaniem.  

§ 8. 1. W przypadku mierci rolnika, która nast pi a od dnia z o enia wniosku  

o przyznanie p atno ci ONW do dnia dor czenia decyzji administracyjnej w sprawie 

przyznania p atno ci ONW, p atno  ONW przys uguje spadkobiercy, który: 

1) obj  w posiadanie grunty rolne, których dotyczy  wniosek o przyznanie 

p atno ci ONW i które w dniu 31 maja roku, w którym zosta  z o ony ten 

wniosek, by y w posiadaniu spadkodawcy albo spadkobiercy; 



2) zobowi za  si  do kontynuowania dzia alno ci rolniczej zgodnie  

z minimalnymi wymaganiami utrzymywania gruntów rolnych w dobrej kulturze 

rolnej zgodnej z ochron rodowiska (normami) do ko ca okresu obj tego 

zobowi zaniem, o którym mowa w § 2 pkt 1 lit. a, z o onym przez 

spadkodawc , przestrzegania wymogów oraz zap aty na rzecz Agencji 

równowarto ci kwoty p atno ci ONW, uzyskanej przez poprzedniego 

posiadacza dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW, 

jak  posiadacz ten by by obowi zany zwróci , je eli zaniecha by prowadzenia 

dzia alno ci rolniczej na tych dzia kach rolnych lub ich cz ciach - w 

przypadku zaniechania jej w okresie obj tym tym zobowi zaniem – sk adaj c

o wiadczenie, na formularzu udost pnionym przez Agencj .

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, spadkobierca wst puje do 

tocz cego si  post powania w miejsce spadkodawcy, na wniosek z o ony w terminie  

7 miesi cy od dnia otwarcia spadku. 

3. Spadkobierca podaje we wniosku, o którym mowa w ust. 2, numer 

identyfikacyjny albo do cza do tego wniosku kopi  wniosku o przyznanie takiego 

numeru.

4. Do wniosku, o którym mowa w ust. 2, spadkobierca do cza:

1) prawomocne postanowienie s du o stwierdzeniu nabycia spadku albo 

2) w przypadku gdy nie zosta o zako czone post powanie s dowe  

o stwierdzenie nabycia spadku: 

a) za wiadczenie s du o zarejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia 

spadku albo 

b) kopi  wniosku o stwierdzenie nabycia spadku: 

-  potwierdzon  za zgodno  z orygina em przez s d albo 

- potwierdzon  za zgodno  z orygina em przez notariusza albo 

upowa nionego pracownika Agencji, wraz z potwierdzeniem nadania 

tego wniosku w polskiej placówce pocztowej operatora publicznego 

albo kopi  tego potwierdzenia po wiadczon  za zgodno  z orygina em

przez notariusza albo upowa nionego pracownika Agencji, albo  

3) zarejestrowany akt po wiadczenia dziedziczenia sporz dzony przez 

notariusza.

5. W przypadku, o którym mowa w ust. 4 pkt 2, spadkobierca sk ada

prawomocne postanowienie s du o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni 

od dnia uprawomocnienia si  tego postanowienia. 



6. Je eli z postanowienia s du o stwierdzeniu nabycia spadku albo z 

zarejestrowanego aktu po wiadczenia dziedziczenia sporz dzonego przez 

notariusza wynika, e uprawnionych do nabycia spadku jest wi cej ni  jeden 

spadkobierca, spadkobierca wst puj cy do post powania w sprawie przyznania 

p atno ci ONW jest obowi zany do do czenia do wniosku, o którym mowa w ust. 2, 

o wiadcze  pozosta ych spadkobierców, e wyra aj  zgod  na wst pienie tego 

spadkobiercy na miejsce spadkodawcy i przyznanie mu p atno ci ONW. 

 7. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, spadkobierca sk ada do kierownika 

biura powiatowego Agencji, do którego zosta  z o ony wniosek o przyznanie 

p atno ci ONW przez spadkodawc .

8. Decyzj  administracyjn  w sprawie przyznania p atno ci ONW wydaje si

po z o eniu przez spadkobierc  prawomocnego postanowienia s du o stwierdzeniu 

nabycia spadku. 

§ 9. 1. Je eli po dor czeniu decyzji administracyjnej w sprawie przyznania 

p atno ci ONW, rolnik, do którego decyzja zosta a skierowana zmar , jego 

spadkobiercy przys uguj  prawa, które przys ugiwa yby spadkodawcy jako stronie 

post powania.

2. Je eli w przypadku, o którym mowa w ust. 1, prawa, które przys ugiwa yby 

spadkodawcy jako stronie post powania, przys uguj  kilku spadkobiercom, prawa te 

wykonuje ten spadkobierca, na którego pozostali spadkobiercy wyrazili pisemn

zgod .

3. W przypadku gdy w decyzji, o której mowa w ust. 1, zosta a przyznana 

p atno  ONW, p atno  ta jest wyp acana spadkobiercy.

4. Spadkobierca rolnika, który nie kwestionuje nale no ci okre lonej w decyzji 

administracyjnej, o której mowa w ust. 1, sk ada wniosek o wyp at  p atno ci ONW 

do kierownika biura powiatowego Agencji, do którego zosta  z o ony wniosek  

o przyznanie p atno ci ONW przez spadkodawc , wraz z: 

1) prawomocnym postanowieniem s du o stwierdzeniu nabycia spadku – w 

terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si  postanowienia s du albo

2) zarejestrowanym aktem po wiadczenia dziedziczenia sporz dzonym przez 

notariusza – w terminie 14 dni od dnia wpisu aktu po wiadczenia 

dziedziczenia, do rejestru aktów po wiadczenia dziedziczenia, jednak nie 

pó niej ni  w ci gu 6 miesi cy od dnia dor czenia spadkodawcy decyzji 

administracyjnej w sprawie przyznania p atno ci ONW. 



5. Je eli z postanowienia s du o stwierdzeniu nabycia spadku albo z 

zarejestrowanego aktu po wiadczenia dziedziczenia sporz dzonego przez 

notariusza wynika, e uprawnionych do nabycia spadku jest wi cej ni  jeden 

spadkobierca, spadkobierca wyst puj cy z wnioskiem, o którym mowa w ust. 4, jest 

obowi zany do czy  do tego wniosku o wiadczenia pozosta ych spadkobierców, e

wyra aj  zgod  na wyp at  mu p atno ci ONW. 

6. W przypadku z o enia wniosku o wyp at  p atno ci ONW, kierownik biura 

powiatowego Agencji wydaje decyzj  administracyjn  w sprawie wyp aty tej 

p atno ci.

7. W przypadku niez o enia wniosku, o którym mowa w ust. 6, albo w 

przypadku wydania decyzji administracyjnej o odmowie wyp aty p atno ci ONW 

decyzja administracyjna, o której mowa w ust. 1, wygasa z mocy prawa.  

§ 10. 1. Je eli rolnik zaniecha  prowadzenia dzia alno ci rolniczej na dzia kach

rolnych lub ich cz ciach po o onych na obszarach ONW w okresie obj tym 

zobowi zaniem, o którym mowa w § 2 pkt 1 lit. a albo w § 6 ust. 3 pkt 1 lit. a, albo w 

§ 8 ust. 1 pkt 2, to zwraca: 

1) ca o  p atno ci ONW, za ca y okres jej pobierania, je eli zaniecha

prowadzenia tej dzia alno ci:

a) na wszystkich dzia kach rolnych lub wszystkich cz ciach dzia ek rolnych 

po o onych na obszarach ONW, 

b) na cz ci dzia ki rolnej lub dzia ek rolnych po o onych na obszarach ONW, 

a ich czna powierzchnia, na której nadal jest prowadzona dzia alno

rolnicza, wynosi mniej ni  1 ha; 

2) cz  p atno ci ONW, która zosta a przyznana do powierzchni tych dzia ek

rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW, na których zaniecha

prowadzenia tej dzia alno ci, za ca y okres jej pobierania, je eli czna 

powierzchnia dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW, 

na których nadal jest prowadzona dzia alno  rolnicza, wynosi co najmniej 1 

ha.

2. Je eli rolnik zaniecha  prowadzenia dzia alno ci rolniczej na skutek 

przeniesienia posiadania dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach 

ONW na rzecz innego podmiotu w wyniku umowy sprzeda y, dzier awy lub innej 

umowy, zwraca p atno  ONW w cz ci, która zosta a przyznana do dzia ek rolnych 

lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW: 



1) które pozosta y w posiadaniu rolnika, je eli ich czna powierzchnia wynosi 

mniej ni  1 ha, chyba e posiadanie tych dzia ek lub ich cz ci zosta o

przeniesione przez uprawnionego do renty strukturalnej; 

2) których posiadanie zosta o przeniesione na rzecz innego podmiotu, chyba e:

a) rolnik z o y  do kierownika biura powiatowego Agencji, na formularzu 

udost pnionym przez Agencj , w terminie 30 dni od dnia przeniesienia 

posiadania dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na obszarach ONW, 

o wiadczenie podmiotu, na rzecz którego zosta o przeniesione posiadanie 

tych dzia ek lub ich cz ci, o zobowi zaniu tego podmiotu do: 

- kontynuowania dzia alno ci rolniczej zgodnie z minimalnymi 

wymaganiami utrzymywania gruntów rolnych w dobrej kulturze rolnej 

zgodnej z ochron rodowiska (normami) do ko ca okresu obj tego

zobowi zaniem, o którym mowa w § 2 pkt 1lit. a, z o onym przez 

poprzedniego posiadacza dzia ek rolnych lub ich cz ci po o onych na 

obszarach ONW, 

- przestrzegania wymogów okre lonych w przepisach o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego,

- zap aty na rzecz Agencji równowarto ci kwoty pomocy ONW, uzyskanej 

przez poprzedniego posiadacza dzia ek rolnych lub ich cz ci

po o onych na obszarach ONW, jak  posiadacz ten by by obowi zany

zwróci , je eli zaniecha by prowadzenia dzia alno ci rolniczej na tych 

dzia kach rolnych lub ich cz ciach - w przypadku zaniechania 

dzia alno ci rolniczej na dzia kach rolnych lub ich cz ciach po o onych

na obszarach ONW w okresie obj tym zobowi zaniem, o którym mowa 

w tiret pierwsze lub 

b) podmiot przejmuj cy posiadanie z o y  o wiadczenie, o którym mowa w § 

6 ust. 3 pkt 1 w terminie, o którym mowa w lit. a. 

3. Do ustalania dnia przeniesienia posiadania, o którym mowa w ust. 2, 

przepisy § 6 ust. 6 stosuje si  odpowiednio. 

4. P atno  ONW nie podlega zwrotowi, je eli zaniechanie dzia alno ci 

rolniczej, o którym mowa w ust. 1, nast pi o na skutek: 

1) rozwi zania przez wydzier awiaj cego umowy dzier awy gruntów rolnych, na 

których s  po o one obj te wnioskiem dzia ki rolne lub ich cz ci w granicach 

obszarów ONW, z powodu zaistnienia okoliczno ci, za które dzier awca nie 

ponosi odpowiedzialno ci, pod warunkiem poinformowania Agencji o 



rozwi zaniu umowy, zgodnie z art. 47 ust. 2 rozporz dzenia Komisji (WE) Nr 

1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiaj cego szczegó owe zasady 

stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia 

rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, 

str. 15); 

2) dokonania scalenia nieruchomo ci obj tych zobowi zaniem, o którym mowa 

w § 2 pkt 1 lit. a albo w § 6 ust. 3 pkt 1 lit. a, albo w § 8 ust. 1 pkt 2, je eli

rolnik w zamian za nieruchomo ci obj te scaleniem nie otrzyma , zgodnie z 

przepisami o scalaniu i wymianie gruntów, nieruchomo ci po o onych na 

obszarach ONW o powierzchni równowa nej z powierzchni  obszarów ONW 

poddan  scaleniu i obj t  zobowi zaniem, w zakresie ró nic tych powierzchni; 

3) wykonania prawa pierwokupu gruntów rolnych obj tych zobowi zaniem ONW 

przez dzier awc  lub Agencj  Nieruchomo ci Rolnych jakie przys uguje na 

mocy przepisów o kszta towaniu ustroju rolnego; 

4) przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntów i budynków, w wyniku której 

zmniejszy a si  ca kowita powierzchnia dzia ek rolnych lub ich cz ci

po o onych na obszarach ONW. 

§ 11. Wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia p atno ci ONW w 

zale no ci od dokonanej oceny wagi stwierdzonej niezgodno ci oraz przypadki, które 

uznaje si  za drobn  niezgodno , a tak e szczegó owe warunki i tryb 

podejmowania dzia a , o których mowa w art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 2 rozporz dzenia

nr 1782/2003, w przypadku niestosowania zmniejsze  lub wyklucze  okre lonych w 

tych przepisach, okre laj  przepisy o p atno ciach w ramach systemów wsparcia 

bezpo redniego.

§ 12. 1. Wniosek o przyznanie p atno ci ONW na rok 2009 sk ada si  na 

formularzu sporz dzonym zgodnie ze wzorem okre lonym na podstawie przepisów 

dotychczasowych.

2. Wnioski o przyznanie p atno ci ONW, z o one zgodnie z § 5 ust. 2 przed 

dniem wej cia w ycie rozporz dzenia, uwa a si  za z o one w terminie.

§ 13. Traci moc rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 

kwietnia 2007 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy 



finansowej w ramach dzia ania „Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i 

innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, obj tej

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 68, poz. 448 

oraz z 2008 r. Nr 110, poz. 704). 

§ 14. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA  
      I ROZWOJU WSI 



UZASADNIENIE 
Powodem przygotowania projektowanego rozporz dzenia jest konieczno

wykonania przepisów wspólnotowych w zakresie wymaga , jakie rolnicy s

obowi zani spe nia  w ramach tzw. wzajemnej zgodno ci. Podstawowe regulacje w 

zakresie wzajemnej zgodno ci na gruncie przepisów wspólnotowych okre la 

rozporz dzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze nia 2003 r. ustanawiaj ce

wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo redniego w ramach wspólnej polityki 

rolnej i ustanawiaj ce okre lone systemy wsparcia dla rolników oraz zmieniaj cego

rozporz dzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 

1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 

1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, 

str. 1, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 40, str. 269, z 

pó n. zm.) oraz wydane na jego podstawie rozporz dzenie Komisji (WE) nr 796/2004 

z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiaj ce szczegó owe zasady wdra ania wzajemnej 

zgodno ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli 

przewidzianych w rozporz dzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiaj cym wspólne 

zasady dla systemów pomocy bezpo redniej w zakresie wspólnej polityki rolnej oraz 

okre lonych systemów wsparcia dla rolników (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 

18, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243, z 

pó n. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, przestrzeganie wymaga  wzajemnej 

zgodno ci jest podstawowym warunkiem uzyskania p atno ci w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego oraz niektórych dzia a  PROW. Przepisy te wymagaj

wykonania w przepisach krajowych. Regulacje krajowe w tym zakresie zosta y

okre lone w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego oraz niektórych innych ustaw, która w 

dniu 22 grudnia 2008 r. zosta a skierowana do Marsza ka Senatu Rzeczypospolitej 

Polskiej. Zmiany zaproponowane w tej ustawie wynik y z konieczno ci utworzenia 

systemu kontroli przestrzegania wymogów wzajemnej zgodno ci. Wzajemna 

zgodno  uregulowana zosta a w tytule II rozdzia  I rozporz dzenia nr 1782/2003 

oraz – w odniesieniu do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 

(PROW 2007-2013) – cz ci II tytu  I rozdzia  II sekcja II rozporz dzenia Komisji 

(WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiaj cego szczegó owe zasady 

stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia 

procedur kontroli, jak równie  wzajemnej zgodno ci w odniesieniu do rodków

wsparcia rozwoju obszarów wiejskich. 



W przedmiotowej ustawie obok obowi zuj cych dotychczas norm dobrej 

kultury rolnej zgodnej z ochron rodowiska (ustanowionych przez pa stwo

cz onkowskie na podstawie ram okre lonych w za czniku IV do rozporz dzenia nr 

1782/2003), uregulowano obowi zek przestrzegania wymogów, o których mowa w 

za czniku III pkt A rozporz dzenia nr 1782/2003. Wzajemna zgodno , w my l

przepisu art. 2 pkt 30 rozporz dzenia nr 796/2004, sk ada si  z szeregu wymaga

dotycz cych:

1) utrzymania gruntów wchodz cych w sk ad gospodarstwa, w dobrej kulturze 

rolnej zgodnie z ochron rodowiska (okre lonej w  rozporz dzeniu Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych norm), 

2) podstawowych wymogów z zakresu zarz dzania okre lonych w za czniku III 

do rozporz dzenia Rady nr 1782/2003, które zosta y podzielone na trzy 

obszary:

Obszar A, który obejmuje: 

1) zagadnienia ochrony rodowiska naturalnego, 

2) identyfikacj  i rejestracj  zwierz t.

Obszar B, który obejmuje: 

1) zdrowie publiczne, 

2) zdrowie zwierz t, zg aszanie niektórych chorób, 

3) zdrowotno  ro lin.

Obszar C, który obejmuje dobrostan zwierz t.

W pa stwach UE-15 system kontroli przestrzegania wymogów wzajemnej 

zgodno ci by  wdra any stopniowo od 2005 r. Rok 2007 by  pierwszym rokiem, od 

którego rolników z pa stw UE-15 kontrolowano pod wzgl dem wype niania

wszystkich wymogów wzajemnej zgodno ci. 

W nowych pa stwach cz onkowskich, w tym w Polsce, wymogi wzajemnej 

zgodno ci b d  wdra ane stopniowo. W Polsce od 2009 roku zaczn  obowi zywa

wymogi z obszaru A, natomiast wymogi z obszaru B i C wdra ane b d  od 

2011 roku z tym, e Polska w ramach Przegl du WPR Health Check wnioskuje, aby 

obszar C obowi zywa  od 2013 r. 

Na mocy przepisów przedmiotowej ustawy utworzony zosta  system kontroli 

rolników, którzy otrzymuj  p atno ci bezpo rednie do gruntów rolnych lub pomoc  



w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007 – 2013, o którym mowa  

w przepisach ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów 

wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich, w zakresie: 

1) wspierania gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach 

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW); 

2) programu rolno rodowiskowego;

3) zalesiania gruntów rolnych. 

Zgodnie z art. 143b ust. 6 akapit trzeci lit. a rozporz dzenia nr 1782/2003,  

od dnia 1 stycznia 2009 r. rolnik otrzymuj cy p atno ci w ramach systemu jednolitej 

p atno ci obszarowej zobowi zany jest do przestrzegania wymogów podstawowych 

w zakresie zarz dzania, o których mowa w za czniku III pkt A rozporz dzenia

nr 1782/2003, tj. dotycz cych nast puj cych obszarów: 

1) rodowiska naturalnego, 

2) identyfikacji i rejestracji zwierz t.

Uzyskanie pe nych p atno ci bezpo rednich lub p atno ci w ramach ww. 

dzia aniach nieinwestycyjnych PROW 2007-2013 b dzie warunkowane 

przestrzeganiem przez rolnika wymogów w ww. obszarach i norm. Niezgodno

z tymi wymogami lub normami b dzie skutkowa  odpowiednim zmniejszeniem 

p atno ci bezpo rednich lub p atno ci w ramach ww. dzia a  nieinwestycyjnych 

PROW 2007-2013, o które wnioskuje rolnik w danym roku. Wielko  zmniejszenia 

jest uzale niona w szczególno ci od tego, czy niezgodno  wynika  

z zaniedbania rolnika (nieumy lno ), czy z winy rolnika (dzia anie celowe). Ponadto 

przy ustalaniu zmniejszenia p atno ci b d  brane pod uwag  takie elementy,  

jak powtarzalno , zasi g, dotkliwo  i trwa o  naruszenia.

Zgodnie z przepisami art. 66 rozporz dzenia nr 796/2004, w przypadku  

gdy stwierdzona niezgodno  wynika z zaniedbania ze strony rolnika, obni ka

b dzie z zasady stanowi  3 % ca kowitej kwoty p atno ci bezpo rednich lub p atno ci

w ramach ww. dzia a  nieinwestycyjnych PROW 2007-2013. Jednak e na podstawie 

raportu z kontroli mo e zosta  wydana decyzja o obni eniu wielko ci potr cenia do 1 

% lub zwi kszeniu go do 5 % ca kowitej kwoty lub, w okre lonych przypadkach, 

odst pieniu od na o enia jakichkolwiek obni ek.

W przypadku stwierdzenia powtarzaj cej si  niezgodno ci naliczony procent 

sankcji zostanie pomno ony razy 3, jednak maksymalna wysoko  sankcji nie mo e



przekroczy  15 % ca kowitej kwoty dop at bezpo rednich lub p atno ci w ramach ww. 

dzia a  nieinwestycyjnych PROW 2007-2013.

W przypadku, gdy rolnik celowo dopu ci  si  stwierdzonej niezgodno ci, 

obni ka zastosowana wobec ca kowitej kwoty b dzie z zasady wynosi  20 % tej 

ca kowitej kwoty. Jednak e agencja p atnicza mo e, na podstawie oceny przed o onej 

przez w a ciwy organ kontroli w protokole z czynno ci kontrolnych, wyda  decyzj

o obni eniu procentu do wysoko ci nie mniejszej ni  15 % lub tam, gdzie ma to 

zastosowanie, zwi kszy  ten procent nawet do 100 % ca kowitej kwoty (art. 67 

rozporz dzenia nr 796/2004). 

Obok regulacji, które powinny by  stosowane bezpo rednio w krajowym 

porz dku prawnym, powy sze rozporz dzenia wspólnotowe zawieraj  równie

regulacje upowa niaj ce pa stwa cz onkowskie do podj cia okre lonych czynno ci

lub do uregulowania w przepisach krajowych okre lonych spraw. Z tego wzgl du 

przedmiotowa ustawa w szczególno ci rozszerzy a zakres upowa nienia

okre lonego w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, dodaj c po ust. 1 ust. 1a. Na mocy tego 

przepisu minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi, wydaj c rozporz dzenie, o którym 

mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich, dotycz ce dzia a  obj tych programem, w których 

warunkiem przyznania pomocy jest spe nianie w ramach wzajemnej zgodno ci w 

rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporz dzenia nr 1975/2006 wymogów, norm lub 

minimalnych wymogów dotycz cych stosowania nawozów i rodków ochrony ro lin,

okre la:

1) sposób dokonywania oceny wagi stwierdzonej niezgodno ci, o której mowa w 

art. 48 ust. 1 lit. c  rozporz dzenia nr 796/2004,  w przypadku niezgodno ci w 

zakresie minimalnych wymogów dotycz cych stosowania nawozów i rodków 

ochrony ro lin, maj c na wzgl dzie prawid owe przeprowadzenie oceny; 

2) wyra on  w procentach wielko  zmniejszenia pomocy w zale no ci od 

dokonanej oceny wagi stwierdzonej niezgodno ci, a tak e przypadki, które 

uznaje si  za drobn  niezgodno , bior c pod uwag  przeprowadzenie oceny 

zgodnie z zasadami okre lonymi w art. 7 ust. 2 rozporz dzenia nr 1782/2003, 

art. 41, art. 66 ust. 1, 2, 2b – 5 oraz art. 67 rozporz dzenia nr 796/2004, jak 



równie  wielko  gospodarstwa rolnego oraz po o enie geograficzne tego 

gospodarstwa; 

3) szczegó owe warunki i tryb podejmowania dzia a , o których mowa w art. 6 

ust. 3 i art. 7 ust. 2 rozporz dzenia nr 1782/2003, w przypadku niestosowania 

zmniejsze  lub wyklucze  okre lonych w tych przepisach, maj c na 

wzgl dzie, aby dzia ania te by y wspó mierne do rodzaju stwierdzonych 

niezgodno ci i nie by y nadmiernie uci liwe dla beneficjenta. 

Przepisy projektowanego rozporz dzenia wykonuj  powy sze upowa nienie w 

zakresie okre lonym w pkt 2 i 3, gdy  w wietle przepisów wspólnotowych 

upowa nienie w zakresie okre lonym w pkt 1 nie dotyczy dzia ania „Wspieranie 

gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych 

warunkach gospodarowania (ONW)". Na mocy art. 51 ust. 1 akapit pierwszy 

rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze nia 2005 r. w sprawie 

wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1), 

jak ju  wy ej nadmieniono, równie  rolnicy ubiegaj cy si  o pomoc w ramach 

niektórych rodków wsparcia rozwoju obszarów wiejskich s  obowi zani

przestrzega  „obowi zkowych wymogów przewidzianych w art. 4 i 5 oraz 

za cznikach III i IV do rozporz dzenia (WE) nr 1782/2003” pod rygorem redukcji lub 

anulowania p atno ci w ramach danego rodka. Przedmiotowy przepis dotyczy 

beneficjentów dzia ania „Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych 

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)".

Na mocy art. 51 ust. 1 akapit drugi rozporz dzenia nr 1698/2005 w zakres 

wzajemnej zgodno ci wchodz  równie  minimalne wymogi dotycz ce stosowania 

nawozów i rodków ochrony ro lin, o których mowa w art. 39 ust. 3 tego 

rozporz dzenia. Jednak e te wymogi powinny by  przestrzegane jedynie przez 

beneficjentów dzia ania „Program rolno rodowiskowy”, nie odnosz  si  natomiast do 

beneficjentów dzia ania „Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych 

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)". 

Projektuj c propozycje przepisów, maj cych na celu wykonanie art. 29 ust. 1a 

pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z 

udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich za o ono, e regulacje projektowanego rozporz dzenia w zakresie 



zmniejsze  pomocy z tytu u niezgodno ci stwierdzonej w przestrzeganiu wymogów 

lub norm okre lonych w przepisach rozporz dzenia 1782/2003, powinny by

jednolite z rozwi zaniami przyj tymi w tym zakresie w przepisach o p atno ciach w 

ramach systemów wsparcia bezpo redniego. Za o enie takie przyj to równie  w 

odniesieniu do okre lenia przypadków, które uznaje si  za drobna niezgodno  oraz 

do okre lenia warunków i trybu podejmowania dzia a , o których mowa w art. 6 ust. 3 

i art. 7 ust. 2 rozporz dzenia nr 1782/2003, w przypadku niestosowania zmniejsze

lub wyklucze  okre lonych w tych przepisach. Podstaw  takiego za o enia jest, to e

zarówno na gruncie przepisów o p atno ciach w ramach systemów wsparcia 

bezpo redniego, jak i na gruncie przepisów o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich 

z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich obowi zuj  w ramach wzajemnej zgodno ci takie same wymogi i normy. W  

art. 18a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z 

udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich, dodanym przez ustaw  z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o 

p atno ciach w ramach systemów wsparcia bezpo redniego oraz niektórych innych 

ustaw, okre lono bowiem, e je eli warunkiem przyznania pomocy jest spe nianie w 

ramach wzajemnej zgodno ci wymogów lub norm, o których mowa w rozporz dzeniu 

nr 1782/2003, oraz przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego 

rozporz dzenia, przez te wymogi i normy rozumie si  wymogi i normy okre lone w 

ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o p atno ciach w ramach systemów wsparcia 

bezpo redniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr …, poz. ...) i aktach 

prawnych wydanych na podstawie tej ustawy. Skoro zatem wymogi i normy w 

ramach obu systemów wsparcia s  takie same to wydaje si  uzasadnionym, aby 

regulacje projektowanego rozporz dzenia dotycz ce wzajemnej zgodno ci by y

zbie ne z regulacjami zawartymi w przepisach o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego. Dlatego te  propozycja wykonania upowa nienia

zawartego w art. 29 ust. 1a pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich polega na odes aniu w tym zakresie do 

przepisów  o p atno ciach w ramach systemów wsparcia bezpo redniego.

Niniejszy projekt zawiera dotychczasowe przepisy uchylonego rozporz dzenia z 

dnia 11 kwietnia 2007 r. oraz nowe regulacje, uwzgl dniaj ce obecny stan prawny.

W lad za zmian  przepisów ustawy o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego (Dz. U. z 2007 r., Nr 35, poz. 217, z pó n. zm.) 



 i bior c pod uwag , e na jednym formularzu wniosku rolnik mo e ubiega  si

o p atno  ONW i p atno ci do gruntów rolnych, w projekcie rozporz dzenia

zaproponowano, aby p atno  ONW przys ugiwa a tym rolnikom, którzy byli  

w posiadaniu dzia ek rolnych lub ich cz ci na dzie  31 maja roku, w którym zosta

z o ony wniosek. Ponadto o p atno  ONW b d  mogli ubiega  si  rolnicy, których 

wszystkie dzia ki rolne wchodz ce w sk ad gospodarstwa rolnego s  utrzymywane 

 zgodnie z normami okre lonymi w przepisach o p atno ciach w ramach systemów 

wsparcia bezpo redniego przez ca y rok kalendarzowy oraz przestrzegaj  na terenie 

ca ego gospodarstwa wymogów okre lonych w przepisach o p atno ciach w ramach 

systemów wsparcia bezpo redniego.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich  

z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich, daje upowa nienie do przeniesienia posiadania ca o ci jak i cz ci

gospodarstwa rolnego. W zwi zku z powy szym, w § 6 proponuje si  umo liwienie 

rolnikowi przekazania posiadania wszystkich lub cz ci po o onych na obszarach 

ONW dzia ek rolnych lub ich cz ci i przej cia p atno ci ONW przez przejmuj cego  

pod warunkiem, e przeniesienie posiadania mia o miejsce nie pó niej ni  do dnia  

31 maja roku, w którym zosta  z o ony wniosek o przyznanie p atno ci ONW.

Zgodnie z art. 45 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 

2006 r. ustanawiaj ce szczegó owe zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) 

nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski 

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), istnieje 

mo liwo  rozszerzenia zobowi zania na dodatkow  powierzchni  na pozosta y

okres trwania zobowi zania lub o zast pieniu pierwotnego zobowi zania nowym 

zobowi zaniem. W zwi zku z powy szym proponuje si  wprowadzenie przepisów  

w § 7, które regulowa yby powy sz  kwesti . Je eli w okresie obj tym

zobowi zaniem, które dotyczy prowadzenia dzia alno ci rolniczej przez 5-lat  

na powierzchni nie mniejszej od tej, za któr  rolnik otrzyma  w pieszym roku pomoc 

ONW, beneficjent zg asza w kolejnych latach zobowi zania powierzchni  wi ksz  ni

ta, do której ma dotychczasowe zobowi zanie, p atno  ONW b dzie przys ugiwa a

do wszystkich zadeklarowanych we wniosku dzia ek rolnych. Przy czym je eli

powierzchnia nowo zg aszanych dzia ek rolnych lub ich cz ci jest nie wi ksza ni  ¼ 

powierzchni obj tej dotychczasowym zobowi zaniem, pierwotne zobowi zanie, czyli 

to, które powsta o z chwil  otrzymania pierwszej p atno ci ONW zostaje rozszerzone 

na dodatkow  zg oszon  powierzchni . W przypadku gdy powierzchnia nowo 



zg aszanych dzia ek rolnych lub ich cz ci jest wi ksza ni  ¼ powierzchni obj tej

dotychczasowym zobowi zaniem, pierwotne zobowi zanie jakie beneficjent posiada

zostaje zast pione nowym zobowi zaniem, które b dzie obejmowa o okres 5-lat  

i b dzie liczone od daty otrzymania p atno ci ONW na powi kszone gospodarstwo. 

W § 8 dokonano zmiany w przepisach reguluj cych przyznanie p atno ci

spadkobiercy zmar ego rolnika. W zwi zku z wej ciem w ycie nowelizacji Kodeksu 

post powania cywilnego i wprowadzeniem do tego prawa nowej instytucji, tj. aktu 

po wiadczenia dziedziczenia, w projekcie zaproponowano modyfikacj  przepisów 

umo liwiaj cych ubieganie si  przez spadkobierców: 

1) o przyznanie p atno ci w przypadku mierci rolnika, która nast pi a od dnia 

z o enia wniosku o przyznanie p atno ci ONW do dnia dor czenia decyzji w sprawie 

przyznania tej p atno ci oraz 

2) o wyp at  p atno ci, je eli po dor czeniu decyzji w sprawie przyznania 

p atno ci ONW, do którego zosta a skierowana decyzja, zmar .

  W § 10 ust. 4 proponuje si  dodanie pkt 3 i 4, które wymieniaj  dodatkowe 

wyj tkowe okoliczno ci inne ni  okre lone w rozporz dzeniu Komisji (WE)  

nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiaj cym szczegó owe zasady 

wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15), 

w przypadku wyst pienia których nie jest wymagany zwrot p atno ci:

a) wykonanie prawa pierwokupu gruntów rolnych obj tych zobowi zaniem ONW 

przez dzier awc  lub Agencj  Nieruchomo ci Rolnych,

b) przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntów i budynków,  

Projektowane rozporz dzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt 

rozporz dzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Projekt rozporz dzenia nie podlega notyfikacji, okre lonej w przepisach 

rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz 

z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdy  nie zawiera przepisów technicznych. 

Projektowane rozporz dzenie znajduje si  w Programie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres stycze -czerwiec 2009 r. 



Proponuje si , aby rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem og oszenia z uwagi na 

fakt, e od  1 stycznia 2009 r. rolnicy otrzymuj cy p atno ci w ramach systemu 

jednolitej p atno ci obszarowej oraz beneficjenci otrzymuj cy pomoc w ramach 

Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007 – 2013, okre lonego w przepisach 

ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, zobowi zani s  do 

przestrzegania wymogów podstawowych w zakresie zarz dzania, o których mowa w 

za czniku III pkt A rozporz dzenia nr 1782/2003 (art. 6 projektu) oraz ze wzgl du na 

fakt, e od 15 marca beneficjenci ONW mog  sk ada  wnioski o p atno  z tytu u

ONW za 2009 rok. . 

Ocena skutków regulacji: 
1. Podmioty, na które oddzia uje rozporz dzenie. 

Projektowane rozporz dzenie b dzie mia o wp yw na podmioty, którym mo e by

przyznana pomoc w ramach dzia ania „Wspieranie gospodarowania na obszarach 

górskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)" 

obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. 

2. Sektor finansów publicznych. 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie spowoduje zwi kszenia

wydatków bud etu pa stwa. Zapotrzebowanie na rodki finansowe na 

wspó finansowanie tego dzia ania w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 

(PROW) z bud etu krajowego w wysoko ci 20% rodków finansowych, zosta o

przewidziane w ustawie bud etowej na rok 2009.

3. Rynek pracy. 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o zasadniczego 

wp ywu na rynek pracy. Jednak e nale y przypuszcza , e na obszarach ONW 

pozostan  obecnie istniej ce miejsca pracy, a przy za o eniu, e gospodarstwa b d

si  rozwija y, mo e nast pi  zwi kszenie miejsc pracy.

W dalszej perspektywie, wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia mo e

przyczyni  si  do poprawy sytuacji dochodowej sektora rolnego na obszarach ONW 

oraz utrzymania ywotno ci obszarów wiejskich i powstrzymania migracji ludno ci 

zwi zanej z rolnictwem do sektorów pozarolniczych.  

4 Konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie 

przedsi biorstw. 



Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia wyrówna warunki konkurencji 

wewn trznej sektora rolnego oraz b dzie mia o pozytywny wp yw na 

konkurencyjno  polskiego rolnictwa na wspólnym rynku UE. 

5. Sytuacja i rozwój regionalny. 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na sytuacj  i rozwój 

regionalny.

6. Konsultacje spo eczne.

Projekt rozporz dzenia zosta  przes any do zaopiniowania do: 

1) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych Rolników i 

Organizacji Rolniczych; 

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ „Solidarno ”;

3) Zwi zku Zawodowego Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”; 

4) Zwi zku Zawodowego Pracowników Rolnictwa w RP; 

5) Niezale nego Samorz dnego Zwi zku Zawodowego Rolników 

Indywidualnych „Solidarno ”;

6) Zwi zku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”; 

7) Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

8) Federacji Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

9) Zwi zku Zawodowego Centrum Narodowe M odych Rolników; 

10) Federacji Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

11) Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

12)  Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

13)  Zwi zku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”; 

14)  Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

15)  Krajowej Rady Spó dzielczej;

16)  Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych. 



Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszarów Wiejskich 

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym 


