projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsI"
z dnia 2009rr.

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”,

objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Ssrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64 poz. 427 ,z 2008 r. Nr 98, poz.
634, Nr 214, poz. 1349 i Nr 237, poz. 1655) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczeg6towe warunki i tryb przyznawania,
wyptaty oraz zwracania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)”, zwanej dalej ,ptatnoscig ONW", objetej
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanym dalej
,Programem", a takze przestrzenny zasieg wdrazania tego dziatania, w tym:

1) tryb sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci ONW;

2) szczegbtowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie
ptatnosci ONW;

3) przypadki, w ktorych nastepca prawny wnioskodawcy albo nabywca
gospodarstwa rolnego lub jego czesSci albo przejmujgcy posiadanie
gospodarstwa rolnego lub jego czeSci moze, na swoj wniosek, wstgpi¢ do
toczgcego sie postepowania na miejsce wnioskodawcy oraz warunki i tryb
wstgpienia do tego postepowania;

4) przypadki, w ktorych nastepcy prawnemu beneficienta albo nabywcy

gospodarstwa rolnego lub jego czesci albo przejmujgcemu posiadanie
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gospodarstwa rolnego lub jego czesci moze byC¢ przyznana ptatnos§¢ ONW
oraz warunki i tryb przyznania tej ptatnosci;

5) wyrazong w procentach wielkoS¢ zmniejszenia pomocy w zaleznosci od
dokonanej oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, a takze przypadki, ktore
uznaje sie za drobng niezgodnosc¢;

6) szczegodtowe warunki i tryb podejmowania dziatan, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 i art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29
wrzesSnia 2003 r. ustanawiajgcego wspodlne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw oraz zmieniajgcego rozporzadzenia
(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr
1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr
1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z
21.10.2003, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
3, t. 40, str. 269, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr
1782/2003”, w przypadku niestosowania zmniejszen lub wykluczen
okreslonych w tych przepisach;

7) wyjatkowe okolicznosci, inne niz okreslone w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym szczegbtowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 15, z pdzn. zm.), w przypadku wystgpienia ktérych nie jest wymagany

zwrot ptatnosci;

§ 2. Ptatnos¢ ONW przyznaje sie rolnikowi w rozumieniu przepisow art. 2 lit. a
rozporzgdzenia 1782/2003,, zwanemu dalej ,rolnikiem”:
1) ktdéry zobowigze sie do przestrzegania:
a) wymagan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 tiret drugie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajgcego i uchylajgcego niektore
rozporzagdzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999 str. 80, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 25, str. 391),



b) norm okreslonych w przepisach o pfatnoSciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego na  wszystkich  dziatkach  rolnych
wchodzagcych w sklad gospodarstwa rolnego przez caty rok
kalendarzowy, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci
ONW,

c) wymogow okreslonych w przepisach o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, w catym gospodarstwie rolnym
przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o
przyznanie ptatnosci ONW;

2) na bedace w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony
wniosek o przyznanie tej ptatnosci, dziatki rolne lub ich czesci potozone na
obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, zwanych dalej ,obszarami ONW?”;

3) jezeli na dzien 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie
ptatnosci, taczna powierzchnia posiadanych przez tego rolnika dziatek rolnych
W rozumieniu przepisbw o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskbw o przyznanie
ptatnosci, lub ich czesci, potozonych na obszarach ONW, na ktérych jest
prowadzona dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
wymienionego we wprowadzeniu do wyliczenia, zgodnie z minimalnymi
wymaganiami utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodne;j
z ochrong srodowiska (normami), okreslonymi w przepisach o ptatnosciach w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego, wynosi co najmniej 1 ha;

4) do potozonej na obszarach ONW powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci,
wynoszacej nie wiecej niz 300 ha;

5) jezeli zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskbw o0 przyznanie ptatnosci, zwany dalej ,numerem

identyfikacyjnym”.

§ 3. 1. Wysokos¢ ptatnosci ONW w danym roku kalendarzowym ustala sie
jako iloczyn stawek ptatnosci na 1 ha gruntu rolnego i powierzchni deklarowanej

przez rolnika do ptatnosci ONW na dziatkach rolnych.



2. Ptatno$¢ ONW jest przyznawana rolnikowi do dziatek rolnych lub ich czesci
potozonych na obszarach ONW, uzytkowanych jako grunty orne, sady oraz trwate
uzytki zielone, w wysokosci:

1) 179 zt na 1 ha - na obszarze ONW typu nizinnego strefy nizinnej |,
2) 264 zt na 1 ha - na obszarze ONW typu nizinnego strefy nizinnej Il,
3) 264 zt na 1 ha - na obszarze ONW typu ze specyficznymi utrudnieniami,
4) 320 zt na 1 ha - na obszarze ONW typu gorskiego
- stanowigcych stawki podstawowe.

3. Ptatnos¢ ONW do powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci potozonych na
obszarach ONW przekraczajgcej 50 ha jest przyznawana w wysokoSci:

1) 50 % stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;
2) 25 % stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 100 ha do 300 ha.

4. Powierzchnia dziatki rolnej lub jej czesci deklarowana we wniosku, o ktérym
mowa w § 5 ust. 1, nie moze by¢ mniejsza niz 0,1 ha.

5. Wykaz obszarbw ONW zaliczonych do poszczegdinych typdéw jest

okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 4. Kwote pfatnosci ONW oblicza sie biorgc pod uwage dziatki rolne lub ich
czesci potozone na obszarach ONW, dla ktérych obowigzujg stawki podstawowe — w

kolejnosci od najwyzszej do najnizsze;.

§ 5. 1. Wniosek o przyznanie ptatnosci ONW, poza elementami podania
okre$lonymi w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, z wytgczeniem
adresu, zawiera:

1) numer identyfikacyjny wnioskodawcy;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) lub numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostaty
nadane;

3) w przypadku osoby fizycznej, numer ewidencyjny powszechnego
elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL), a jezeli osoba fizyczna
nie posiada obywatelstwa polskiego, kod kraju, numer paszportu lub innego
dokumentu tozsamosci;

4) informacje o zatgcznikach;

5) oswiadczenie o:

a) powierzchni dziatek ewidencyjnych,



b) sposobie wykorzystywania dziatek rolnych;
6) o$wiadczenia i zobowigzania zwigzane z ptatnoscig ONW.

2. Wniosek sktada sie co roku, do kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,Agencjg”’, wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe rolnika, w terminie okreslonym do
sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci w rozumieniu przepiséw o ptatnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego.

3. We wniosku o przyznanie ptatnosci ONW rolnik podaje wszystkie dziatki
rolne bedace w jego posiadaniu, niezaleznie od tego, czy ubiega sie o0 przyznanie
ptatnosci ONW do tych dziatek.

4. Wniosek moze by¢ wycofany w catosci lub w czeSci zgodnie z art. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania rozporzgadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w
odniesieniu do srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z
23.12.2006, str. 74), zwanego dalej ,, rozporzgdzeniem 1975/2006”.

5. Rolnik moze dokona¢ zmian w ztozonym wniosku zgodnie z art. 7 i 8 ust. 3
rozporzadzenia 1975/2006.

6. Kierownik biura powiatowego Agencji zawiadamia rolnika o przyczynach
niezatatwienia sprawy dotyczgcej przyznania ptatnosci ONW do dnia 1 marca roku
nastepujgcego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek, podajgc przyczyny zwioki i
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

7. Whniesienie odwotania od decyzji administracyjnej w sprawie przyznania
ptatnosci ONW, nie wstrzymuje jej wykonania.

8. Ptatnos¢ ONW jest wyptacana w terminie do dnia 30 czerwca roku

nastepujgcego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek.

§ 6. 1. Jezeli nastgpi przeniesienie posiadania wszystkich lub czesci
potozonych na obszarach ONW dziatek rolnych lub ich czeéci, zadeklarowanych we
wniosku o przyznanie ptatnosci ONW na rzecz innego podmiotu, w wyniku umowy
sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy, ptatnos¢ ONW przystuguje temu podmiotowi
jezeli:

1) przeniesienie posiadania miato miejsce nie pdzniej niz do dnia 31 maja roku,

w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci ONW;



2) na wniosek tego podmiotu ztozony do dnia 30 czerwca roku, w ktérym zostat

ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci ONW.

2. Podmiot przejmujgcy posiadanie, we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

2, podaje numer identyfikacyjny albo dotgcza do tego wniosku kopie wniosku

0 przyznanie takiego numeru.

3. Do wniosku, o ktébrym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot przejmujgcy posiadanie

dotacza:

1) oswiadczenie, na formularzu udostepnionym przez Agencje, w ktorym

zobowigzuje sie do:

a)

kontynuowania dziatalnosci rolniczej zgodnie z minimalnymi wymaganiami
utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska (normami) do kohca okresu objetego zobowigzaniem, o ktérym
mowa w § 2 pkt 1 lit. a, ztozonym przez poprzedniego posiadacza dziatek
rolnych lub ich czesci potozonych na obszarach ONW,

przestrzegania wymogoéw okreslonych w przepisach o ptatnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego,

zapfaty na rzecz Agencji rownowartosci kwoty ptatnosci ONW, uzyskanej
przez poprzedniego posiadacza dziatek rolnych lub ich czesci potozonych
na obszarach ONW, jakg posiadacz ten bytby obowigzany zwrécic, jezeli
zaniechatby prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tych obszarach -
w przypadku zaniechania jej w okresie objetym zobowigzaniem, o ktérym

mowa w lit. a;

umowe sprzedazy, dzierzawy lub inng umowe, w wyniku ktdrej nastgpito

przeniesienie posiadania dziatek rolnych lub ich czesSci potozonych na

obszarach ONW zadeklarowanych we wniosku lub kopie takiej umowy

potwierdzong

za zgodnosc¢ z oryginatem przez notariusza albo upowaznionego pracownika

Agencji.

4. Podmiot przejmujacy posiadanie sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 1

pkt 2, do kierownika biura powiatowego Agenciji, do ktérego zostat ztozony wniosek

przez przekazujgcego posiadanie.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniu w sprawie

przyznania pfatnosci ONW przejmujgcy posiadanie wstepuje na miejsce

przekazujgcego posiadanie.



6. Za dzien przeniesienia posiadania dziatek rolnych lub ich czeéci potozonych
na obszarach ONW zadeklarowanych we wniosku na rzecz innego podmiotu uznaje
sie dzien okres$lony w umowie sprzedazy, dzierzawy lub innej umowie, w wyniku
ktorej nastgpito przeniesienie posiadania. Jezeli w umowie nie zostat okreslony
termin przeniesienia posiadania dziatek rolnych lub ich czesci zadeklarowanych we
wniosku, za dzien przeniesienia posiadania tych dziatek lub ich czesci przyjmuje sie
dzieh zawarcia umowy.

7. W przypadku przeniesienia posiadania wszystkich lub czesci potozonych na
obszarach ONW dziatek rolnych lub ich czesci, zadeklarowanych we wniosku
0 przyznanie ptatnosci ONW na rzecz innego podmiotu, w wyniku umowy sprzedazy,
dzierzawy lub innej umowy, ktore zostato dokonane po dniu 31 maja roku, w ktérym
zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci ONW, ptatnos¢ ONW przystuguje

przekazujgcemu, jezeli sg spetnione warunki do jej przyznania.

§ 7. Jezeli w okresie objetym zobowigzaniem, o ktorym mowa w § 2 pkt 1lit. a
rolnik zgtasza do ptatnosci ONW dodatkowg powierzchnie dziatek rolnych lub ich
czesci potozonych na obszarach ONW, w momencie przejmowania nie objete
zadnym zobowigzaniem ONW, ptatno§¢ ONW przystuguje do wszystkich
zadeklarowanych dziatek rolnych lub ich czesci potozonych na obszarach ONW, i:

1) zobowigzanie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 lit. a, zostaje rozszerzone na
dodatkowo zgtoszong powierzchnie dziatek rolnych lub ich czeSci na pozostaty
okres jego trwania jesli powierzchnia tych dziatek rolnych i ich czesci jest nie
wieksza niz 74 powierzchni objetej dotychczasowym zobowigzaniem,

2) zobowigzanie, o ktébrym mowa w § 2 ust. 1 lit. a, zostaje zastgpione nowym
zobowigzaniem obejmujgcym okres 5 lat od daty otrzymania ptatno$ci ONW
na zwiekszong powierzchnie gruntéw zadeklarowanych do ptatnosci ONW
jesli powierzchnia dodatkowo zgtoszonych dziatek rolnych lub ich czesci jest

wieksza niz 4 powierzchni objetej dotychczasowym zobowigzaniem.

§ 8. 1. W przypadku $mierci rolnika, ktéra nastgpita od dnia ztozenia wniosku

0 przyznanie ptatnosci ONW do dnia doreczenia decyzji administracyjnej w sprawie
przyznania ptatnosci ONW, ptatnos¢ ONW przystuguje spadkobiercy, ktory:

1) objat w posiadanie grunty rolne, ktoérych dotyczyt wniosek o przyznanie

ptatnosci ONW i ktére w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony ten

whniosek, byty w posiadaniu spadkodawcy albo spadkobiercy;



2) zobowigzat sie do kontynuowania dziatalnoSci rolniczej zgodnie

z minimalnymi wymaganiami utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze

rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (normami) do kohca okresu objetego

zobowigzaniem, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 lit. a, zlozonym przez
spadkodawce, przestrzegania wymogow oraz zaptaty na rzecz Agenciji
rownowartosci kwoty ptatnosci ONW, uzyskanej przez poprzedniego
posiadacza dziatek rolnych lub ich czesci potozonych na obszarach ONW,
jakag posiadacz ten bytby obowigzany zwrdécic€, jezeli zaniechatby prowadzenia

dziatalnosci rolniczej na tych dziatkach rolnych lub ich czeSciach - w

przypadku zaniechania jej w okresie objetym tym zobowigzaniem — sktadajac

o$wiadczenie, na formularzu udostepnionym przez Agencije.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, spadkobierca wstepuje do
toczgcego sie postepowania w miejsce spadkodawcy, na wniosek ztozony w terminie
7 miesiecy od dnia otwarcia spadku.

3. Spadkobierca podaje we wniosku, o ktébrym mowa w ust. 2, numer
identyfikacyjny albo dotgcza do tego wniosku kopie wniosku o przyznanie takiego
numeru.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, spadkobierca dotgcza:

1) prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
2) w przypadku gdy nie =zostato zakonczone postepowanie sgdowe

o stwierdzenie nabycia spadku:

a) zaswiadczenie sgdu o zarejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia

spadku albo

b) kopie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku:

- potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez sad albo
- potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agencji, wraz z potwierdzeniem nadania
tego wniosku w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego
albo kopig tego potwierdzenia poswiadczong za zgodnoSc¢ z oryginatem
przez notariusza albo upowaznionego pracownika Agencji, albo
3) zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzony przez
notariusza.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, spadkobierca sktada

prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni

od dnia uprawomocnienia sie tego postanowienia.



6. Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo z
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzonego przez
notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej niz jeden
spadkobierca, spadkobierca wstepujgcy do postepowania w sprawie przyznania
ptatnosci ONW jest obowigzany do dotgczenia do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
oSwiadczen pozostatych spadkobiercéw, ze wyrazajg zgode na wstapienie tego
spadkobiercy na miejsce spadkodawcy i przyznanie mu ptatnosci ONW.

7. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 2, spadkobierca sktada do kierownika
biura powiatowego Agencji, do ktérego zostat zlozony wniosek o przyznanie
ptatnosci ONW przez spadkodawce.

8. Decyzje administracyjng w sprawie przyznania ptatnosci ONW wydaje sie
po ztozeniu przez spadkobierce prawomocnego postanowienia sgdu o stwierdzeniu

nabycia spadku.

§ 9. 1. Jezeli po doreczeniu decyzji administracyjnej w sprawie przyznania
ptatnosci ONW, rolnik, do ktérego decyzja zostata skierowana zmart, jego
spadkobiercy przystugujg prawa, ktore przystugiwatyby spadkodawcy jako stronie
postepowania.

2. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, prawa, ktére przystugiwatyby
spadkodawcy jako stronie postepowania, przystugujg kilku spadkobiercom, prawa te
wykonuje ten spadkobierca, na ktdérego pozostali spadkobiercy wyrazili pisemng
zgode.

3. W przypadku gdy w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zostata przyznana
ptatnos¢ ONW, ptatnosc ta jest wyptacana spadkobiercy.

4. Spadkobierca rolnika, ktéry nie kwestionuje naleznosci okreslonej w decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 1, sklada wniosek o wypfate ptatnosci ONW
do kierownika biura powiatowego Agencji, do ktorego zostat ztozony wniosek
0 przyznanie ptatnosci ONW przez spadkodawce, wraz z:

1) prawomocnym postanowieniem sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku — w
terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sgdu albo

2) zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonym przez
notariusza — w terminie 14 dni od dnia wpisu aktu poswiadczenia
dziedziczenia, do rejestru aktow poswiadczenia dziedziczenia, jednak nie
pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia doreczenia spadkodawcy decyzji

administracyjnej w sprawie przyznania ptatnosci ONW.



5. Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo z
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzonego przez
notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej niz jeden
spadkobierca, spadkobierca wystepujgcy z wnioskiem, o ktdrym mowa w ust. 4, jest
obowigzany dotgczy¢ do tego wniosku oswiadczenia pozostatych spadkobiercéw, ze
wyrazajg zgode na wyptate mu ptatnosci ONW.

6. W przypadku ztozenia wniosku o wyptate ptatnosci ONW, kierownik biura
powiatowego Agencji wydaje decyzje administracyjng w sprawie wyptaty tej
ptatnosci.

7. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktbrym mowa w ust. 6, albo w
przypadku wydania decyzji administracyjnej o odmowie wyptaty ptatnosci ONW

decyzja administracyjna, o ktérej mowa w ust. 1, wygasa z mocy prawa.

§ 10. 1. Jezeli rolnik zaniechat prowadzenia dziatalnosci rolniczej na dziatkach
rolnych lub ich czeéciach potozonych na obszarach ONW w okresie objetym
zobowigzaniem, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 lit. a albo w § 6 ust. 3 pkt 1 lit. a, albo w
§ 8 ust. 1 pkt 2, to zwraca:

1) catos¢ ptatnosci ONW, za caty okres jej pobierania, jezeli zaniechat
prowadzenia tej dziatalnosci:

a) na wszystkich dziatkach rolnych lub wszystkich czesciach dziatek rolnych

potozonych na obszarach ONW,

b) na czeSci dziafki rolnej lub dziatek rolnych potozonych na obszarach ONW,

a ich fgczna powierzchnia, na ktérej nadal jest prowadzona dziatalnos¢
rolnicza, wynosi mniej niz 1 ha;

2) czeSc¢ ptatnosci ONW, ktéra zostata przyznana do powierzchni tych dziatek
rolnych lub ich czesci potozonych na obszarach ONW, na ktérych zaniechat
prowadzenia tej dziatalnosci, za caty okres jej pobierania, jezeli tgczna
powierzchnia dziatek rolnych lub ich czesci potozonych na obszarach ONW,
na ktorych nadal jest prowadzona dziatalnoS¢ rolnicza, wynosi co najmniej 1
ha.

2. Jezeli rolnik zaniechat prowadzenia dziatalnosci rolniczej na skutek
przeniesienia posiadania dziatek rolnych lub ich czeéci potozonych na obszarach
ONW na rzecz innego podmiotu w wyniku umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej
umowy, zwraca ptatno§¢ ONW w czesci, ktora zostata przyznana do dziatek rolnych

lub ich czesci potozonych na obszarach ONW:



1) ktore pozostaty w posiadaniu rolnika, jezeli ich tgczna powierzchnia wynosi
mniej niz 1 ha, chyba Zze posiadanie tych dziatek lub ich czesci zostato
przeniesione przez uprawnionego do renty strukturalnej;

2) ktorych posiadanie zostato przeniesione na rzecz innego podmiotu, chyba ze:
a) rolnik ztozyt do kierownika biura powiatowego Agencji, na formularzu

udostepnionym przez Agencje, w terminie 30 dni od dnia przeniesienia

posiadania dziatek rolnych lub ich czeéci potozonych na obszarach ONW,
o$wiadczenie podmiotu, na rzecz ktdérego zostato przeniesione posiadanie
tych dziatek lub ich czesci, o zobowigzaniu tego podmiotu do:

- kontynuowania dziatalnoSci rolniczej zgodnie z  minimalnymi
wymaganiami utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolne;
zgodnej z ochrong srodowiska (normami) do konca okresu objetego
zobowigzaniem, o ktorym mowa w § 2 pkt 1lit. a, ztozonym przez
poprzedniego posiadacza dziatek rolnych lub ich czesci potozonych na
obszarach ONW,

- przestrzegania wymogow okreslonych w przepisach o ptatnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego,

- zaptaty na rzecz Agencji rownowartosci kwoty pomocy ONW, uzyskanej
przez poprzedniego posiadacza dziatek rolnych Ilub ich czesci
potozonych na obszarach ONW, jakg posiadacz ten bytby obowigzany
zwrocic, jezeli zaniechatby prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tych
dziatkach rolnych lub ich czesSciach - w przypadku zaniechania
dziatalno&ci rolniczej na dziatkach rolnych lub ich czesciach potozonych
na obszarach ONW w okresie objetym zobowigzaniem, o ktérym mowa
w tiret pierwsze lub

b) podmiot przejmujacy posiadanie ztozyt oSwiadczenie, o ktérym mowa w §

6 ust. 3 pkt 1 w terminie, o ktérym mowa w lit. a.

3. Do ustalania dnia przeniesienia posiadania, o ktorym mowa w ust. 2,
przepisy § 6 ust. 6 stosuje sie odpowiednio.

4. Ptatnos¢ ONW nie podlega zwrotowi, jezeli zaniechanie dziatalnosci
rolniczej, o ktdrym mowa w ust. 1, nastgpito na skutek:

1) rozwigzania przez wydzierzawiajgcego umowy dzierzawy gruntow rolnych, na
ktorych sg potozone objete wnioskiem dziatki rolne lub ich czesci w granicach
obszaréw ONW, z powodu zaistnienia okolicznoéci, za ktére dzierzawca nie

ponosi odpowiedzialnosci, pod warunkiem poinformowania Agencji o



rozwigzaniu umowy, zgodnie z art. 47 ust. 2 rozporzgadzenia Komisji (WE) Nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegoétowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 15);

2) dokonania scalenia nieruchomosci objetych zobowigzaniem, o ktérym mowa
w § 2 pkt 1 lit. a albo w § 6 ust. 3 pkt 1 lit. a, albo w § 8 ust. 1 pkt 2, jezeli
rolnik w zamian za nieruchomosci objete scaleniem nie otrzymat, zgodnie z
przepisami o scalaniu i wymianie gruntow, nieruchomosci potozonych na
obszarach ONW o powierzchni réwnowaznej z powierzchnig obszarow ONW
poddang scaleniu i objetg zobowigzaniem, w zakresie réznic tych powierzchni;

3) wykonania prawa pierwokupu gruntéw rolnych objetych zobowigzaniem ONW
przez dzierzawce lub Agencje Nieruchomosci Rolnych jakie przystuguje na
mocy przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego;

4) przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, w wyniku ktérej
zmniejszyta sie catkowita powierzchnia dziatek rolnych Ilub ich czesci

potozonych na obszarach ONW.

§ 11. Wyrazong w procentach wielkoS§¢ zmniejszenia ptatnosci ONW w
zaleznosci od dokonanej oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci oraz przypadki, ktore
uznaje sie za drobng niezgodnosS¢, a takze szczegbétowe warunki i tryb
podejmowania dziatan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia
nr 1782/2003, w przypadku niestosowania zmniejszen lub wykluczen okreslonych w
tych przepisach, okre$lajg przepisy o ptatnoSciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego.

§ 12. 1. Wniosek o przyznanie ptatnosci ONW na rok 2009 sktada sie na
formularzu sporzgdzonym zgodnie ze wzorem okreslonym na podstawie przepiséw
dotychczasowych.

2. Wnioski o przyznanie ptatnosci ONW, ztozone zgodnie z § 5 ust. 2 przed

dniem wejScia w zycie rozporzgdzenia, uwaza sie za ztozone w terminie.

§ 13. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11

kwietnia 2007 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy



finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”, objetej

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 68, poz. 448
oraz z 2008 r. Nr 110, poz. 704).

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Powodem przygotowania projektowanego rozporzadzenia jest konieczno$é
wykonania przepisow wspdlnotowych w zakresie wymagan, jakie rolnicy sg
obowigzani spetniaC w ramach tzw. wzajemnej zgodnosci. Podstawowe regulacje w
zakresie wzajemnej zgodnosci na gruncie przepisow wspdlnotowych okresla
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003 r. ustanawiajgce
wspolne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw oraz zmieniajgcego
rozporzgdzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr
1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr
1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003,
str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 40, str. 269, z
pdzn. zm.) oraz wydane na jego podstawie rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 796/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wdrazania wzajemne;j
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcym wspdlne
zasady dla systemdw pomocy bezposredniej w zakresie wspolnej polityki rolnej oraz
okreslonych systemow wsparcia dla rolnikow (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str.
18, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243, z
pdézn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, przestrzeganie wymagan wzajemnej
zgodnosci jest podstawowym warunkiem uzyskania ptatnosci w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego oraz niektérych dziatanh PROW. Przepisy te wymagajg
wykonania w przepisach krajowych. Regulacje krajowe w tym zakresie zostaty
okre$lone w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ptatnosSciach w
ramach systemdw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw, ktéra w
dniu 22 grudnia 2008 r. zostata skierowana do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Zmiany zaproponowane w tej ustawie wynikty z koniecznosci utworzenia
systemu kontroli przestrzegania wymogow wzajemnej zgodnosci. Wzajemna
zgodno$¢ uregulowana zostata w tytule Il rozdziat | rozporzadzenia nr 1782/2003
oraz — w odniesieniu do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
(PROW 2007-2013) — czesci Il tytut | rozdziat Il sekcja Il rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia
procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do Srodkéw

wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.



W przedmiotowej ustawie obok obowigzujgcych dotychczas norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska (ustanowionych przez panstwo
cztonkowskie na podstawie ram okreslonych w zatgczniku IV do rozporzadzenia nr
1782/2003), uregulowano obowigzek przestrzegania wymogow, o ktérych mowa w
zatgczniku 11l pkt A rozporzgdzenia nr 1782/2003. Wzajemna zgodno$¢, w mysl
przepisu art. 2 pkt 30 rozporzadzenia nr 796/2004, skfada sie z szeregu wymagan
dotyczacych:

1) utrzymania gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa, w dobrej kulturze
rolnej zgodnie z ochrong Srodowiska (okresSlonej w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych norm),

2) podstawowych wymogéw z zakresu zarzgdzania okreSlonych w zatgczniku |l
do rozporzadzenia Rady nr 1782/2003, ktére zostaty podzielone na trzy
obszary:

Obszar A, ktory obejmuije:
1) zagadnienia ochrony srodowiska naturalnego,

2) identyfikacje i rejestracje zwierzat.

Obszar B, ktory obejmuje:
1) zdrowie publiczne,
2) zdrowie zwierzat, zgtaszanie niektorych chorob,

3) zdrowotnos$¢ roslin.

Obszar C, ktéry obejmuje dobrostan zwierzat.

W panstwach UE-15 system kontroli przestrzegania wymogdéw wzajemnej
zgodnosci byt wdrazany stopniowo od 2005 r. Rok 2007 byt pierwszym rokiem, od
ktorego rolnikdbw z panstw UE-15 kontrolowano pod wzgledem wypetniania
wszystkich wymogdéw wzajemnej zgodnosci.

W nowych panstwach cztionkowskich, w tym w Polsce, wymogi wzajemne;j
zgodnosci bedg wdrazane stopniowo. W Polsce od 2009 roku zaczng obowigzywac
wymogi z obszaru A, natomiast wymogi z obszaru B i C wdrazane bedg od
2011 roku z tym, ze Polska w ramach Przeglagdu WPR Health Check wnioskuje, aby
obszar C obowigzywat od 2013 r.

Na mocy przepisow przedmiotowej ustawy utworzony zostat system kontroli

rolnikobw, ktdrzy otrzymujg ptatnosci bezposSrednie do gruntéw rolnych lub pomoc



w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013, o ktorym mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, w zakresie:

1) wspierania gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);

2) programu rolnosrodowiskowego;
3) zalesiania gruntéw rolnych.

Zgodnie z art. 143b ust. 6 akapit trzeci lit. a rozporzgdzenia nr 1782/2003,
od dnia 1 stycznia 2009 r. rolnik otrzymujgcy ptatnosci w ramach systemu jednolitej
ptatnosci obszarowej zobowigzany jest do przestrzegania wymogdéw podstawowych
w zakresie zarzadzania, o ktérych mowa w zatgczniku Il pkt A rozporzadzenia
nr 1782/2003, tj. dotyczacych nastepujgcych obszaréw:

1) Srodowiska naturalnego,
2) identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Uzyskanie petnych ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci w ramach ww.
dziataniach  nieinwestycyjnych PROW  2007-2013 bedzie = warunkowane
przestrzeganiem przez rolnika wymogow w ww. obszarach i norm. Niezgodnos¢
z tymi wymogami lub normami bedzie skutkowa¢ odpowiednim zmniejszeniem
ptatnosci bezposrednich lub ptatnoSci w ramach ww. dziatan nieinwestycyjnych
PROW 2007-2013, o ktore wnioskuje rolnik w danym roku. WielkoS¢ zmniejszenia
jest uzalezniona w szczegdlnosci od tego, czy niezgodno$¢ wynika
z zaniedbania rolnika (nieumy$ino$¢), czy z winy rolnika (dziatanie celowe). Ponadto
przy ustalaniu zmniejszenia ptatnosci bedg brane pod uwage takie elementy,
jak powtarzalno$¢, zasieg, dotkliwos¢ i trwatosS¢ naruszenia.

Zgodnie z przepisami art. 66 rozporzgdzenia nr 796/2004, w przypadku
gdy stwierdzona niezgodnoS¢ wynika z zaniedbania ze strony rolnika, obnizka
bedzie z zasady stanowi¢ 3 % catkowitej kwoty ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
w ramach ww. dziatan nieinwestycyjnych PROW 2007-2013. Jednakze na podstawie
raportu z kontroli moze zosta¢ wydana decyzja o obnizeniu wielkosci potrgcenia do 1
% lub zwiekszeniu go do 5 % catkowitej kwoty lub, w okreslonych przypadkach,
odstgpieniu od natozenia jakichkolwiek obnizek.

W przypadku stwierdzenia powtarzajgcej sie niezgodnosci naliczony procent

sankcji zostanie pomnozony razy 3, jednak maksymalna wysoko$¢ sankcji nie moze



przekroczy¢ 15 % catkowitej kwoty doptat bezposrednich lub ptatno$ci w ramach ww.
dziatan nieinwestycyjnych PROW 2007-2013.

W przypadku, gdy rolnik celowo dopusécit sie stwierdzonej niezgodnosci,
obnizka zastosowana wobec catkowitej kwoty bedzie z zasady wynosi¢c 20 % tej
catkowitej kwoty. Jednakze agencja ptatnicza moze, na podstawie oceny przedtozonej
przez wiasciwy organ kontroli w protokole z czynnos$ci kontrolnych, wydac¢ decyzje
o obnizeniu procentu do wysokoéci nie mniejszej niz 15 % lub tam, gdzie ma to
zastosowanie, zwiekszy¢ ten procent nawet do 100 % catkowitej kwoty (art. 67
rozporzgdzenia nr 796/2004).

Obok regulacji, ktére powinny by¢ stosowane bezposrednio w krajowym
porzadku prawnym, powyzsze rozporzgdzenia wspolnotowe zawierajg roéwniez
regulacje upowazniajgce panstwa czionkowskie do podjecia okreslonych czynnosci
lub do uregulowania w przepisach krajowych okreslonych spraw. Z tego wzgledu
przedmiotowa ustawa w szczegoOlnoSci rozszerzyta zakres upowaznienia
okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dodajgc po ust. 1 ust. 1a. Na mocy tego
przepisu minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, wydajgc rozporzadzenie, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, dotyczgce dziatan objetych programem, w ktérych
warunkiem przyznania pomocy jest spetnianie w ramach wzajemnej zgodnosci w
rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 1975/2006 wymogdéw, norm lub
minimalnych wymogdéw dotyczgcych stosowania nawozéw i srodkéw ochrony roslin,
okresla:

1) sposdb dokonywania oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, o ktérej mowa w
art. 48 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia nr 796/2004, w przypadku niezgodnos$ci w
zakresie minimalnych wymogéw dotyczgcych stosowania nawozéw i srodkow
ochrony roslin, majgc na wzgledzie prawidtowe przeprowadzenie oceny;

2) wyrazong w procentach wielko§¢ zmniejszenia pomocy w zaleznoéci od
dokonanej oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, a takze przypadki, ktore
uznaje sie za drobng niezgodnos¢, biorgc pod uwage przeprowadzenie oceny
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003,
art. 41, art. 66 ust. 1, 2, 2b — 5 oraz art. 67 rozporzadzenia nr 796/2004, jak



rowniez wielkos¢ gospodarstwa rolnego oraz potozenie geograficzne tego
gospodarstwa;

3) szczegdbtowe warunki i tryb podejmowania dziatan, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 iart. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003, w przypadku niestosowania
zmniejszen lub wykluczen okreslonych w tych przepisach, majgc na
wzgledzie, aby dziatania te byly wspdtmierne do rodzaju stwierdzonych

niezgodno$ci i nie byly nadmiernie ucigzliwe dla beneficjenta.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wykonujg powyzsze upowaznienie w
zakresie okreSlonym w pkt 2 i 3, gdyz w Swietle przepisbw wspolnotowych
upowaznienie w zakresie okreslonym w pkt 1 nie dotyczy dziatania ,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych

warunkach gospodarowania (ONW)". Na mocy art. 51 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1),
jak juz wyzej nadmieniono, réwniez rolnicy ubiegajgcy sie o pomoc w ramach
niektérych srodkbw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich sg obowigzani
przestrzega¢ ,obowigzkowych wymogoéw przewidzianych w art. 4 i 5 oraz
zatgcznikach Il i IV do rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003” pod rygorem redukc;ji lub
anulowania ptatnosci w ramach danego $rodka. Przedmiotowy przepis dotyczy
beneficjentéw dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)".

Na mocy art. 51 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 1698/2005 w zakres
wzajemnej zgodnosci wchodzg réwniez minimalne wymogi dotyczgce stosowania
nawozow i Srodkéw ochrony roslin, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 tego
rozporzadzenia. Jednakze te wymogi powinny byC przestrzegane jedynie przez
beneficjentéw dziatania ,Program rolno$rodowiskowy”, nie odnoszg sie natomiast do
beneficjentéw dziatania ,\Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)".

Projektujgc propozycje przepiséw, majgcych na celu wykonanie art. 29 ust. 1a
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich zatozono, ze regulacje projektowanego rozporzadzenia w zakresie



zmniejszeh pomocy z tytutu niezgodnosci stwierdzonej w przestrzeganiu wymogéw
lub norm okres$lonych w przepisach rozporzgdzenia 1782/2003, powinny by¢
jednolite z rozwigzaniami przyjetymi w tym zakresie w przepisach o ptatno$ciach w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego. Zatozenie takie przyjeto rowniez w
odniesieniu do okreslenia przypadkow, ktore uznaje sie za drobna niezgodnos¢ oraz
do okreslenia warunkow i trybu podejmowania dziatan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
i art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003, w przypadku niestosowania zmniejszen
lub wykluczen okreslonych w tych przepisach. Podstawg takiego zatozenia jest, to ze
zarbwno na gruncie przepisow o pfatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, jak i na gruncie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich obowigzujg w ramach wzajemnej zgodnosci takie same wymogi i normy. W
art. 18a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, dodanym przez ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o
ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych
ustaw, okreslono bowiem, Ze jezeli warunkiem przyznania pomocy jest spetnianie w
ramach wzajemnej zgodnosci wymogow lub norm, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
nr 1782/2003, oraz przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia, przez te wymogi i nhormy rozumie sie wymogi i normy okreslone w
ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnoSciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr ..., poz. ...) i aktach
prawnych wydanych na podstawie tej ustawy. Skoro zatem wymogi i normy w
ramach obu systemow wsparcia sg takie same to wydaje sie uzasadnionym, aby
regulacje projektowanego rozporzgadzenia dotyczgce wzajemnej zgodnosci byty
zbiezne z regulacjami zawartymi w przepisach o ptatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego. Dlatego tez propozycja wykonania upowaznienia
zawartego w art. 29 ust. 1a pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich polega na odestaniu w tym zakresie do
przepisbw o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.
Niniejszy projekt zawiera dotychczasowe przepisy uchylonego rozporzgadzenia z
dnia 11 kwietnia 2007 r. oraz nowe regulacje, uwzgledniajgce obecny stan prawny.
W Slad za zmiang przepisow ustawy o ptatno$ciach w ramach systeméw

wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2007 r., Nr 35, poz. 217, z pbézn. zm.)



i biorgc pod uwage, ze na jednym formularzu wniosku rolnik moze ubiegaC sie
o ptatnos¢ ONW i ptatnosci do gruntéw rolnych, w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano, aby ptatno§¢ ONW przystugiwata tym rolnikom, ktérzy byli
w posiadaniu dziatek rolnych lub ich czesci na dzien 31 maja roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek. Ponadto o ptatnos¢ ONW bedg mogli ubiegac sie rolnicy, ktorych
wszystkie dziatki rolne wchodzgce w sktad gospodarstwa rolnego sg utrzymywane
zgodnie z normami okre$lonymi w przepisach o pftatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego przez caty rok kalendarzowy oraz przestrzegajg na terenie
catego gospodarstwa wymogow okreslonych w przepisach o ptatno$ciach w ramach
systemoéw wsparcia bezposredniego.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
Z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, daje upowaznienie do przeniesienia posiadania catosci jak i czesci
gospodarstwa rolnego. W zwigzku z powyzszym, w § 6 proponuje sie umozliwienie
rolnikowi przekazania posiadania wszystkich lub czesci potozonych na obszarach
ONW dziatek rolnych lub ich czeéci i przejecia ptatnosci ONW przez przejmujgcego
pod warunkiem, ze przeniesienie posiadania miato miejsce nie pozniej niz do dnia
31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci ONW.

Zgodnie z art. 45 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), istnieje
mozliwo$¢ rozszerzenia zobowigzania na dodatkowg powierzchnie na pozostaty
okres trwania zobowigzania lub o zastgpieniu pierwotnego zobowigzania nowym
zobowigzaniem. W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie przepiséw
w § 7, ktére regulowatyby powyzszg kwestie. Jezeli w okresie objetym
zobowigzaniem, ktore dotyczy prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez 5-lat
na powierzchni nie mniejszej od tej, za ktorg rolnik otrzymat w pieszym roku pomoc
ONW, beneficjent zgtasza w kolejnych latach zobowigzania powierzchnie wiekszg niz
ta, do ktérej ma dotychczasowe zobowigzanie, ptatnos¢ ONW bedzie przystugiwata
do wszystkich zadeklarowanych we wniosku dziatek rolnych. Przy czym jezeli
powierzchnia nowo zgtaszanych dziatek rolnych lub ich czesci jest nie wieksza niz 74
powierzchni objetej dotychczasowym zobowigzaniem, pierwotne zobowigzanie, czyli
to, ktére powstato z chwilg otrzymania pierwszej ptatnosci ONW zostaje rozszerzone

na dodatkowg zgtoszong powierzchnie. W przypadku gdy powierzchnia nowo



zgtaszanych dziatek rolnych lub ich czesci jest wieksza niz Va4 powierzchni objetej
dotychczasowym zobowigzaniem, pierwotne zobowigzanie jakie beneficjent posiadat
zostaje zastgpione nowym zobowigzaniem, ktore bedzie obejmowato okres 5-lat
i bedzie liczone od daty otrzymania ptatnosci ONW na powigkszone gospodarstwo.

W § 8 dokonano zmiany w przepisach regulujgcych przyznanie ptatnoSci
spadkobiercy zmartego rolnika. W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego i wprowadzeniem do tego prawa nowej instytucji, tj. aktu
poswiadczenia dziedziczenia, w projekcie zaproponowano modyfikacje przepisow
umozliwiajgcych ubieganie sie przez spadkobiercow:

1) o przyznanie ptatnosSci w przypadku smierci rolnika, ktéra nastgpita od dnia
ztoZzenia wniosku o przyznanie ptatnosci ONW do dnia doreczenia decyzji w sprawie
przyznania tej ptatnosci oraz

2) o wyptate ptatnosci, jezeli po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ONW, do ktérego zostata skierowana decyzja, zmart.

W § 10 ust. 4 proponuje sie dodanie pkt 3 i 4, ktére wymieniajg dodatkowe
wyjagtkowe okolicznoéci inne niz okresSlone w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym szczego6towe zasady
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15),
w przypadku wystgpienia ktorych nie jest wymagany zwrot ptatnosci:

a) wykonanie prawa pierwokupu gruntow rolnych objetych zobowigzaniem ONW
przez dzierzawce lub Agencje Nieruchomosci Rolnych,

b) przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw,

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
rozporzgdzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji, okre$lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projektowane rozporzgdzenie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen-czerwiec 2009 r.



Proponuje sie, aby rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia z uwagi na
fakt, ze od 1 stycznia 2009 r. rolnicy otrzymujacy ptatnosci w ramach systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej oraz beneficjenci otrzymujgcy pomoc w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 — 2013, okresSlonego w przepisach
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zobowigzani sg do
przestrzegania wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania, o ktérych mowa w
zatgczniku Il pkt A rozporzadzenia nr 1782/2003 (art. 6 projektu) oraz ze wzgledu na
fakt, Ze od 15 marca beneficienci ONW mogg sktadaé wnioski o ptatnos¢ z tytutu
ONW za 2009 rok. .

Ocena skutkoéw regulacji:

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktérym moze byc¢
przyznana pomoc w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

2. Sektor finanséw publicznych.

WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa. Zapotrzebowanie na Srodki finansowe na
wspoétfinansowanie tego dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) z budzetu krajowego w wysokosci 20% Srodkéw finansowych, zostato
przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2009.

3. Rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato zasadniczego
wptywu na rynek pracy. Jednakze nalezy przypuszczac, ze na obszarach ONW
pozostang obecnie istniejgce miejsca pracy, a przy zatozeniu, ze gospodarstwa bedg
sie rozwijaty, moze nastgpi¢ zwiekszenie miejsc pracy.

W dalszej perspektywie, wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia moze
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji dochodowej sektora rolnego na obszarach ONW
oraz utrzymania zywotnos$ci obszarow wiejskich i powstrzymania migracji ludnosci
zwigzanej z rolnictwem do sektoréw pozarolniczych.

4 KonkurencyjnoS¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.



Wejscie w 2zycie projektowanego rozporzadzenia wyrédwna warunki konkurencji
wewnetrznej sektora rolnego oraz bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa na wspélnym rynku UE.
5. Sytuacja i rozwéj regionalny.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sytuacje i rozwgj
regionalny.
6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzgdzenia zostat przestany do zaopiniowania do:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;
3) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
4) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;
5) Niezaleznego = Samorzadnego  Zwigzku  Zawodowego  Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarnosc”;
6) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
7) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;
8) Federacji Zwigzkow Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
9) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
10)Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
11)Krajowej Rady Izb Rolniczych;

12) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

14) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;
Krajowej Rady Spétdzielczej;

D O

)
)
)
13) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;
)
15)
16)

Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.
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