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Projekt

USTAWA

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizac1ji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego

Rozdziat 1
Przepisy ogélne
Art. 1. Ustawa okresSla:

1) zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie lotnisk uzytku

publicznego;

2) zasady nabywania nieruchomosci na lotniska uzytku publicznego

przez zaktadajgcych lotniska uzytku publicznego;
3) organy wiasciwe w sprawach, o ktéorych mowa w pkt 1 i 2.
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) lotnisko uzytku publicznego - lotnisko uzytku publicznego w
rozumieniu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.z);

2) zaktadajacy lotnisko — zaktadajgcego lotnisko uzytku publicznego w

rozumieniu art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;

3) witasciwa gmina - gmine wiasciwg ze wzgledu na potozenie lotniska

uzytku publicznego;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawg z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawg z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska i ustawe z
dnia 3 lipca 2002 r.- Prawo lotnicze

2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 1 Nr 249, poz. 1829 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558



4) prasa lokalna — prase, ktéra skierowana jest do adresatow
zamieszkatych na okreslonym obszarze, w szczegdlnosci obszarze

wiasciwej gminy;

5) wiasciwy wojewoda — wojewode wiasciwego ze wzgledu na

potozenie lotniska uzytku publicznego;

6) inwestycja w zakresie lotniska uzytku publicznego — budowe,

przebudowe lub rozbudowe lotniska uzytku publicznego.

Rozdziat 2
Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych

Art. 3. Wiasciwy wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od

dnia ztozenia wniosku zaktadajgcego lotnisko.

Art. 4. Zaktadajacy lotnisko sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 3, po
uzyskaniu opinii witasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzgdu
powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. Niewydanie opinii, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
zwrdcenia sie przez zaktadajgcego lotnisko o jej wyrazenie, traktuje sie jako

brak zastrzezen do wniosku.

Art. 5. 1. Do wniosku, o ktéorym mowa w art. 3, zaktadajgcy lotnisko

zatgcza:

1) mape w skali co najmniej 1:5.000 przedstawiajacq proponowany
obszar lotniska, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie terenu;

2) mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci, sporzgadzone
zgodnie z odrebnymi przepisami;

3) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania
terenu;

4) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o

ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo



budowlane (Dz.U. z2006r. Nr 156, poz. 1118, z poézn. zm.3),
aktualnym na dzien opracowania projektu;

5) pozwolenie, o ktérym mowa w art. 23 i 23a ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji
morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z pézn. zm.4), jezeli jest
ONno wymagane;

6) opinie:

a) ministra wtasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do lotnisk
uzytku publicznego lokalizowanych w  miejscowos$ciach
uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami,

b) dyrektora wtasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do
obszar6w pasa technicznego, pasa ochronnego, morskich
portéw i przystani,

c) wiasciwego organu nadzoru goérniczego - w odniesieniu do
terendéw gorniczych,

d) dyrektora wiasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
- w odniesieniu do inwestycji obejmujacych wykonanie urzgdzen
wodnych oraz w odniesieniu do wykonywania obiektéw
budowlanych lub robét na obszarach bezposredniego
zagrozenia powodzia,

e) dyrektora wtasciwej regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych -
w odniesieniu do gruntdéw lesnych stanowigcych wtasnosc
Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych,

f) witasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw - w
odniesieniu do dobr kultury chronionych na podstawie
odrebnych przepisow,

g) wiasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do
linii kolejowej,

h) innych organow wymaganych przepisami szczegdlnymi;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247,
poz. 1844.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652,

z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 203, poz. 1683, z 2006 r.
Nr 220, poz. 1600 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125.



7) wymagane przepisami odrebnymi decyzje administracyjne.

2. Whasciwe organy wydajg opinie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, na
wniosek zaktadajgcego lotnisko, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 3. Niewydanie opinii w tym

terminie traktuje sie jako brak zastrzezen do wniosku.

3. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, zastepujg uzgodnienia,
pozwolenia, opinie badz stanowiska wtasciwych organébw wymagane
odrebnymi przepisami.

4. Jezeli realizacja inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
wymaga wydania pozwolenia wodnoprawnego, marszatek wojewodztwa
wydaje to pozwolenie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia
wniosku o jego wydanie. W sprawach dotyczacych wydania pozwolenia
wodnoprawnego nie stosuje sie art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm."?).
Dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 132 ust.
2 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, siedziby i adresy

wiascicieli tych nieruchomosci okresla sie wedtug katastru nieruchomosci.

Art. 6. 1.Wtasciwy wojewoda wysyta zawiadomienie 0 wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego wnioskodawcy, wiascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej
decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci oraz zawiadamia
pozostate strony w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewodzkim, a takze
w urzedzie wiasciwej gminy , na stronie internetowej tej gminy iw prasie
lokalnej. Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze

nieruchomosci jest skuteczne.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255,
z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75,
poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704.



1) oznaczenie nieruchomo$ci lub ich czesci, objetych wnioskiem o
wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego, wedtug katastru nieruchomosci;

2) informacje o terminie i miejscu, w ktérym strony mogg zapoznacé sie

z aktami sprawy.

3. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym
witasciwy wojewoda wysyta zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, jedynie

wnioskodawcy.

4. Przepisy ust. 3 stosuje sie odpowiednio, jezeli witasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie zyjg, aich spadkobiercy nie wykazali prawa

do spadku.

5. Z dniem zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nieruchomosci
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego, nie mogg by¢ przedmiotem obrotu

w rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami.

6. Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa w

ust. 5, jest niewazna.

Art. 7. Nie mozna uzaleznia¢ wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego od spetnienia Swiadczen lub warunkow

nieprzewidzianych obowigzujgcymi przepisami.

Art. 8. 1. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego okresla w szczegdlnosci:

1) wymagania dotyczace powigzania lotniska z drogami publicznymi, z
okresleniem ich kategorii;

2) okreslenie linii rozgraniczajgcych teren;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony ddébr
kultury oraz potrzeb obronnosci panstwa;

4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw o0séb
trzecich;

5) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1;



6) termin wydania nieruchomos$ci lub opréznienia lokali i innych
pomieszczen; termin ten nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia, w
ktérym decyzja o zezwoleniu stata sie ostateczna,;

7) zatwierdzenie projektu budowlanego;

8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:

a) okreslenia szczegodlnych warunkow zabezpieczenia terenu

budowy i prowadzenia robét budowlanych,

b) okreslenia czasu uzytkowania tymczasowych obiektéw
budowlanych,

c) okreslenia termindbw rozbidrki istniejacych obiektow
budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz

tymczasowych obiektéw budowlanych,

d) okreslenia szczegdtowych wymagan dotyczacych nadzoru na

budowie,

e) obowigzku dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia

terenu,
f) obowigzku przebudowy drég innych kategorii,

g) okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla

realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. e i f,

h) zezwolenia na wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w lit.
eif.

2. W przypadku zaktadajgcych lotnisko, o ktorych mowa w art. 20,
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego
okresla rowniez oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedtug katastru
nieruchomosci, ktére stajg sie wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej

jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Do ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. g, przepisy art. 124

ust. 4-8 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.6) stosuje

sie odpowiednio.

Art. 9. 1. Decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego zatwierdza sie projekt podziatu nieruchomosci.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone w decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stanowig linie podziatu
nieruchomosci.

3. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej i w

katastrze nieruchomosci.

Art. 10. Do doreczania i zawiadamiania stron o decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego, w tym réwniez wydane;j
przez organ drugiej instancji, przepisy art. 6 ust. 1, 3 i 4 stosuje sie

odpowiednio.

Art. 11. 1. W przypadku gdy wtasciwy wojewoda nie wyda decyziji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego w terminie
95 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, organ wyzszego
stopnia wymierza wtasciwemu wojewodzie, w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki.

Whptywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa.

2. Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, o
ktorym mowa w ust. 1. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktdrej mowa w ust.
1, podlega ona $ciggnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji.

3. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie termindw

przewidzianych w przepisach odrebnych do dokonania okreslonych

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr
220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 1369.



czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opoznien

spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 12. 1. Od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska
uzytku publicznego stronie stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe.

2. Odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
lotniska uzytku publicznego rozpatruje sie w terminie 30 dni, a skarge do sadu
administracyjnego w terminie dwéch miesiecy.

3. W postepowaniu odwotawczym oraz przed sgdem administracyjnym
nie mozna uchyli¢ decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska
uzytku publicznego w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wadg

dotknieta jest tylko cze$¢ decyzji dotyczgca nieruchomosci lub dziatki.

Art. 13. 1. Nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego, jezeli wniosek
o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, a zaktadajacy lotnisko rozpoczat
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Art. 158 § 2

Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego, ktérej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnoséci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia
rozpoczecia budowy lotniska uzytku publicznego moze stwierdzi¢ jedynie, ze
decyzja narusza prawo z przyczyn okreslonych w art. 145 lub 156 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Art. 14. 1. llekro¢ w przepisach Prawa budowlanego jest mowa o decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie sie przez to
takze decyzje o =zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego.



2. llekro¢ w przepisach odrebnych ustaw jest mowa o pozwoleniu na budowe,
rozumie sie przez to takze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji

lotniska uzytku publicznego.

Art. 15. 1. Lasy Panstwowe, zarzadzajgce nieruchomosciami, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2, na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pézn. zm.""), sg obowigzane do
dokonania nieodptatnie, z zastrzezeniem ust. 3, wycinki drzew i krzewdw oraz
ich uprzatniecia w terminie ustalonym w odrebnym porozumieniu miedzy

Lasami Panstwowymi a wtasciwym zaktadajacym lotnisko.

2. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewow, o ktérej mowa w ust. 1,

staje sie nieodptatnie wiasnoscig Laséw Panstwowych.

3. Koszty wycinki drzew i krzewow w wieku do 20 lat oraz ich uprzatniecia

ponosi wiasciwy zaktadajacy lotnisko.

Art. 16. Do wusuwania drzew i krzewdw znajdujgcych sie na
nieruchomosciach objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego, z wyjatkiem drzew i krzewoéw usuwanych z
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdéw, nie stosuje sie przepiséw o
ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich

usuniecie oraz optat z tym zwigzanych.

Art. 17. Do gruntow rolnych i lesnych objetych decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego nie stosuje sie przepiséw o

ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Art. 18. 1. Do egzekucji obowigzkow wynikajacych z decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stosuje sie przepisy o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157,
poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245,
poz. 1775 oraz z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286.



2. Egzekucje obowigzku wynikajgcego z decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego przeprowadza sie w terminie

30 dni od dnia otrzymania wniosku wtasciwego zaktadajgcego lotnisko.

Art. 19. 1. W sprawach dotyczacych decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego przepisbw o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje sie.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postepowania
w sprawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Rozdziat 3

Nabywanie nieruchomosci pod lothisko uzytku publicznego przez

zakladajacych lotnisko

Art. 20. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie

przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 21. Z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego stata sie ostateczna, za odszkodowaniem
ustalonym w odrebnej decyzji, o ktérej mowa w art. 22, nieruchomosci
wydzielone liniami rozgraniczajgcymi teren, o ktérych mowa w ust. 2, stajg sie
Z mocy prawa wtasnoscia:

1) zaktadajacego lotnisko;

2) Skarbu Panstwa albo wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego —

w przypadku zaktadajgcych lotnisko, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1

i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, oraz spétki handlowej, o

ktérej mowa w art. 55 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, jezeli jest jednoosobowg

spotka Skarbu Panstwa albo jednoosobowg spétkg jednostki samorzadu

terytorialnego.

Art. 22. 1. Decyzje ustalajagcg wysoko$¢ odszkodowania za

nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 21, wydaje wtasciwy wojewoda.

10



2. Decyzje ustalajgcg wysokosé odszkodowania wydaje sie w terminie 30
dni od dnia, w ktéorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska

uzytku publicznego stata sie ostateczna.

3. Jezeli na nieruchomos$ci lub prawie uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci zostaty ustanowione ograniczone prawa rzeczowe z dniem,
w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego stata sie ostateczna, prawa te wygasaja.

4. Jezeli przeznaczona na lotnisko uzytku publicznego nieruchomosc¢
gruntowa stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to
wygasa z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestyciji

drogowej statfa sie ostateczna.

5. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio do uzytkowania wieczystego
nabytego w sposéb inny niz w drodze umowy zawartej w formie aktu

notarialnego.

6. Odszkodowanie za nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 21,
przystuguje dotychczasowym wiascicielom nieruchomosci, uzytkownikom
wieczystym nieruchomoéci oraz osobom, ktéorym przystuguje do
nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe.

7. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania, o ktorym mowa w
ust. 4, stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z

zastrzezeniem art. 23.

Art. 23. 1. Wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa w art. 21, ustala sie
wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego przez witasciwego wojewode
oraz wedtug jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci
odszkodowania. Do ustalenia wartosci nieruchomosci majg zastosowanie
odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami. W odniesieniu do
lokali mieszkalnych ustalona warto$¢ odszkodowania nie moze pogorszyc

warunkéw mieszkaniowych dotychczasowego wtasciciela.
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2. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 21, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci sg ustanowione ograniczone
prawa rzeczowe, Wysokosc¢ odszkodowania przystugujacego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza
sie o kwote rowng wartosci tych praw.

3. Suma wysokosci odszkodowania przystugujgcego dotychczasowemu
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu, z wytgczeniem kwot, o ktorych
mowa w ust. 6 i 7, i wysokosci odszkodowania z tytutu wygasniecia
ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na
prawie uzytkowania wieczystego nie moze przekroczy¢é wartosci

nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

4. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 21, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka,
wysoko$¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia hipoteki ustala sie w
wysokosci Swiadczenia gtownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka,
wraz z odsetkami zabezpieczonymi tg hipoteka. Odszkodowanie to podlega
zaliczeniu na spfate Swiadczenia gtébwnego wierzytelnosci zabezpieczonej

hipotekg wraz z odsetkami.

5. Kwote odszkodowania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw
rzeczowych ustalong na dzien, o ktérym mowa w ust. 1, wyptaca sie osobom,
ktérym te prawa przystugiwaty.

6. W przypadku, w ktérym dotychczasowy witasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
lotniska uzytku publicznego odpowiednio wyda te nieruchomos¢ lub wyda
nieruchomosc¢ i oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia:

1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego,

2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacje  inwestycji  lotniska  uzytku  publicznego  rygoru

natychmiastowej wykonalnosci albo

3) w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska

uzytku publicznego stata sie ostateczna
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— wysokos¢ odszkodowania powieksza sie o kwote rowng 5 % wartosci

nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

7. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska
uzytku publicznego dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wydzielony lokal mieszkalny,
wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1, przystugujgcego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu, powieksza sie o kwote 10 000 zt

w odniesieniu do tej nieruchomosci.

8. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na dzien
wyptaty, wedlug zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych

nieruchomosci.

Art. 24. 1. Decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania za
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 21, nie wydaje sie, jezeli zostato ono
wypfacone na podstawie umowy, a kopie tej umowy przekazano wtasciwemu
wojewodzie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na

realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stata sie ostateczna.

2. Do ustalenia wysokosci odszkodowania wyptacanego na podstawie
umowy stosuje sie przepisy art. 22 ust. 3-7 i art. 23, jezeli umowa nie stanowi

inaczej.

Art. 25. 1. Zaktadajacy lotnisko, o ktorym mowa w art. 21 pkt 2, moze
nabywa¢ w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, nieruchomosci, w tym lokale mieszkalne, poza obszarem
lotniska w celu dokonania ich zamiany na nieruchomosci potozone na tym
obszarze lub wydzielania ich na tym obszarze w postepowaniu scaleniowo-
wymiennym.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 21, jezeli przejeta jest czesc¢
nieruchomosci, a pozostata czeS¢ nie nadaje sie do prawidtowego

wykorzystania na dotychczasowe cele, zaktadajacy lotnisko, o ktérym mowa
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w art. 21 pkt 2, jest obowigzany do nabycia tej czesci nieruchomosci, na
wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci, w imieniu i

na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 26. 1. Wtasciwy wojewoda nadaje decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego rygor natychmiastowej wykonalnosci na
whniosek zaktadajgcego lotnisko, uzasadniony interesem spotecznym lub
gospodarczym.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1:

1) uprawnia do rozpoczecia robét budowlanych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
z pézn. zm.%);

2) zobowigzuje do niezwtocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali
i innych pomieszczen w terminie nie krétszym niz 4 miesigce od dnia, w
ktérym decyzja ta stata sie ostateczna;

3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez
zaktadajgcego lotnisko.

3. W przypadku gdy decyzja, o ktéorej mowa w ust. 1, dotyczy
nieruchomos$ci zabudowanej, zaktadajgcy lotnisko jest obowigzany, w
terminie faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie, do wskazania
lokalu zamiennego.

4. W przypadku gdy faktyczne objecie nieruchomosci w posiadanie
nastepuje po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, wilasciwy
zaktadajacy lotnisko nie ma obowigzku wskazania lokalu zamiennego.

5. Osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, jest obowigzana do jego

oprdznienia najpozniej w dniu uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 27. 1. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego stanowi podstawe do wydania przez wtasciwego miejscowo

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191, poz. 1373
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wojewode decyzji o wygasnieciu trwatego zarzgdu ustanowionego na
nieruchomos$ci przeznaczonej na lotnisko, stanowigcej wiasno$¢é Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow,
gdy trwaty zarzad jest ustanowiony na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art.
21 pkt 2. Przepisy art. 18 stosuje sie odpowiednio.

2. Jezeli przeznaczona na lotnisko nieruchomos$é¢ stanowigca wiasnosé
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostata uprzednio
wydzierzawiona, oddana w uzytkowanie, wynajeta lub uzyczona, zezwolenie
na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stanowi podstawe do
wypowiedzenia przez zaktadajgcego lotnisko, o ktérym mowa w art. 21 pkt 2,
umowy dzierzawy, uzytkowania, najmu Ilub uzyczenia ze skutkiem
natychmiastowym.

3. Za straty poniesione na skutek rozwigzania umoéw, o ktéorych mowa w
ust. 2, przystuguje odszkodowanie.

4. Do ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje sie odpowiednio

przepisy art. 22 ust. 3-7 i art. 23.

Art. 28. 1. Panstwowa jednostka organizacyjna obstugujgca
zaktadajgcego lotnisko, o ktérym mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, albo zaktadajacy lotnisko, o ktérym mowa w art.
55 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, otrzymujg z
mocy prawa, nieodptatnie, w trwaly zarzad nieruchomosci stanowigce

wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego:

1) z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
lotniska uzytku publicznego dotyczace tych nieruchomosci stata sie

ostateczna;

2) odpowiednio z dniem: wygasniecia lub rozwigzania prawa uzytkowania
wieczystego, wygasniecia zarzadu, rozwigzania uzytkowania albo
rozwigzania umow dzierzawy, najmu lub uzyczenia - w przypadku

nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 27.

2. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje sie réwniez w przypadku nieruchomosci, o

ktérych mowa w art. 25 ust. 2.
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3. Ustanowienie trwatego zarzadu, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, stwierdza
wtasciwy wojewoda w drodze decyzji.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi podstawe wpisu do ksiegi
wieczystej.

5. Zakfadajacy lotnisko, o ktérym mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 lub 2
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, jest zwolniony z optat rocznych
z tytutu trwatego zarzadu za nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 2.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do spétki, o ktdrej mowa w
art. 20, z zastrzezeniem ze nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego stajg sie przedmiotem

uzytkowania.

Art. 29. Koszty nabycia nieruchomosci na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego, w tym odszkodowania, sg finansowane ze
srodkow zakfadajgcego lotnisko, a w przypadku zakfadajacych lotnisko, o
ktorych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze, oraz spoétki handlowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,
jezeli jest jednoosobowg spdtkg Skarbu Panstwa albo jednoosobowg spoétkg
jednostki samorzadu terytorialnego — koszty te sg finansowane przez Skarb

Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i przepis

koncowy

Art. 30. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005

r. Nr 45, poz. 435, z pézn. zm.%) w art. 38a dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz.
1315, Nr 167, poz. 1399 1 Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245, poz. 1775
oraz z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286
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4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci objetej
decyzja o =zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... 2008 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr ..., poz. ...) wydanym na rzecz
zaktadajgcego lotnisko, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 lub 2

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.
1017) w art. 24 po ust. 7b dodaje sie ust. 7c w brzmieniu:

»/C. Przepisy ust. 7a stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci objetej

decyzjag o =zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... 2008 r. o

szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr ..., poz. ...) wydanym na rzecz

zaktadajgcego lotnisko, o ktérym mowa w art. 20 tej ustawy.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm."?)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 po pkt 11 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) ustawy z dnia ... 2008 r. o szczegoélnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr

..., pOz. ...).7
2) w art. 95 po pkt 6a dodaje sie pkt 6b w brzmieniu:

,0D) wydzielenia czesci nieruchomosci objetej decyzjg o zezwoleniu na

realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego;”;
3) w art. 109 w ust. 3 po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782,z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr
104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218
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.7) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na cele realizacji inwestycji w

zakresie lotniska uzytku publicznego.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 i Nr 176, poz. 1238) w art.
2 w pkt 1 po lit. i dodaje sie lit. j w brzmieniu:

.j) podlegajacych przepisom o szczegodlnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego;”.

Art. 34. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm."") w art. 46 w ust.
4 po pkt 9 dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:

,9a) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku

publicznego - na podstawie ustawy z dnia ... 2008 r. o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku

publicznego (Dz. U. Nr ..., poz. ...);".

Art. 35. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006
r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm."?) w art. 55 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w

brzmieniu:

4. W przypadku lotniska uzytku publicznego do wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, wnioskodawca jest obowigzany dotgczy¢ rowniez odpis decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego, o ktorej
mowa w przepisach ustawy z dnia ... 2008 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz. U.Nr ..., poz. ...).".

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz.
1199, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 75, poz. 493 i Nr 88,
poz. 587.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.

708 1 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr
82, poz. 558
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Art. 36. 1. Dla inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, w tym
rbwniez polegajgcej na przebudowie lub rozbudowie, rozpoczetych na
podstawie dotychczasowych przepiséw, dla ktorych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy nie zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe,
stosuje sie przepisy niniejszej ustawy, na wniosek wtasciwego zakfadajgcego
lotnisko ztozony do wtasciwego wojewody nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W postepowaniu dotyczacym ustalania wysoko$ci i wypfaty
odszkodowania za nieruchomosci przejete na inwestycje w zakresie lotnisk
uzytku publicznego, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy niniejszej
ustawy, na wniosek wiasciwego zaktadajgcego Ilotnisko ztozony do
wiasciwego wojewody nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Celem przedmiotowego projektu ustawy jest radykalne uproszczenie
zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo lotnicze. Konstrukcja
projektu ustawy oparta jest w duzej mierze na rozwigzaniach funkcjonujacych
juz z powodzeniem w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, w tym rowniez wynikajgcych 2z zasadniczych zmian
konstrukcyjnych dokonanych ustawg z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Nie jest to wiec
oryginalne rozwigzanie legislacyjne, ktére moze budzi¢ watpliwosci w zwigzku
z prébami wprowadzania nowych, nieznanych dotychczas rozwigzan, lecz
propozycja oparta o sprawdzone w praktyce, a wiec bezpieczne, rozwigzania.
Oczywiscie u podtoza proponowanego projektu stoi pilna potrzeba rozbudowy
infrastruktury transportowej kraju w zakresie lotnisk uzytku publicznego, a
wiec tych, ktére mogg przyjmowac ruch pasazerski i cargo. Potrzeba ta jest
tym pilniejsza, ze Polska stoi obecnie w obliczu takich wyzwan
infrastrukturalnych jak przygotowania do mistrzostw Europy w pitce noznej w
2012 roku. Jednak réwniez celem projektu jest impuls dla rozwoju
poszczegolnych regionow kraju, ktorym niewatpliwie bedzie budowa
regionalnych portéw lotniczych. Tak wiec, projekt ustawy swoim zakresem
obejmuje:

- postepowanie poprzedzajgce rozpoczecie robot budowlanych lotnisk uzytku
publicznego,

- warunki nabywania nieruchomosci pod lotniska uzytku publicznego.
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Poza regulacjg pozostawia sie lotniska uzytku niepublicznego jako te, ktére

nie sg w stanie spetnia¢ celéw opisanych powyze;j.

Zaktada sie, ze dzieki rozwigzaniom zaproponowanym w rozdziale 2
projektu ustawy nastgpi skrocenie dotychczasowej procedury lokalizacyjne;j
do 3 miesiecy. Kluczowym elementem przepiséw tego rozdziatu jest decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego, ktora
jednoczesnie wskazuje lokalizacje przedsiewziecia, zatwierdza podziat
nieruchomosci, przejmuje z mocy prawa witasnos¢ nieruchomosci miedzy
liniami rozgraniczajacymi teren i zezwala na rozpoczecie robo6t budowlanych.

Proponuje sie, analogicznie jak w ustawie o szczegolnych zasadach
przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
wprowadzenie  przepisOw regulujgcych caly proces postepowania
poprzedzajgcego rozpoczecie robot budowlanych. W praktyce oznacza to
wydawanie jednej decyzji administracyjnej — zezwolenia na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego. Wniosek o wydanie tej decyzji bedzie
sie skladato do wojewody. Decyzja ta bedzie wydawana w terminie 3 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku. Przed zlozeniem wniosku nalezy uzyskac opinie
wiasciwych miejscowo zarzadu wojewoddztwa, zarzadu powiatu oraz wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Jedynie w wyjatkowej sytuacji, gdy opinia
taka nie zostanie wydana w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie o jej
wyrazenie — wniosek moze by¢ ztozony wiasciwemu wojewodzie. W takiej
sytuacji przyjeto w ustawie domniemanie, ze organy samorzadu terytorialnego
nie majg zadnych zastrzezen do sktadanego wniosku i w petni akceptujg jego
zatozenia. Zaproponowano rowniez szczegotowe okreslenie zatgcznikow do
wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska
uzytku publicznego.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego wskazywataby takze oznaczenie nieruchomosci badz ich czesci
wedtug katastru nieruchomosci, ktére stajg sie witasnoscig Skarbu Panstwa
lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, oraz okreslataby
ograniczenia w korzystaniu w nieruchomosci niezbedne do dokonania
przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu oraz przebudowy drog i

zezwalataby na dokonanie tej przebudowy.
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Jednoznaczne oznaczenie nieruchomosci badz ich czeéci, ktére stajg
sie witasnosciag Skarbu Panstwa Iub wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie
dziatki/nieruchomosci zawierajace sie miedzy liniami rozgraniczajgcymi teren
stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Dotyczy to m.in. nieruchomosci pod wodami
ptyngcymi.

Z kolei okreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci innych niz
przeznaczone na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,
niezbednych do dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu
oraz przebudowy drog przyczyni sie do sprawniejszej i szybszej realizacji
inwestycji. Nalezy bowiem wskaza¢, ze w obecnym systemie prawnym
wykonanie tych czynnosci wymagato uzyskania odrebnej decyzji
administracyjnej, co niepotrzebnie przedtuzato proces inwestycyjny i
powiekszato jego koszty.

Ponadto naktada sie na wojewode prowadzacego postepowanie w
sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego obowigzek wystania zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
wnioskodawcy oraz  wiascicielom lub  uzytkownikom = wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci. Z kolei pozostate strony postepowania bedag
zawiadamiane w dotychczasowy sposob, a zatem w drodze obwieszczen.
Z powyzszego wynika, ze w omawianym postepowaniu bedg wspofistniaty
dwie formy zawiadamiania o wszczeciu postepowania, a mianowicie
zawiadomienie przez doreczenie pisma oraz zawiadomienie przez
obwieszczenie. Jednoczesnie  zaproponowano, aby wojewoda w
zawiadomieniu o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje przedsiewziecia zamieszczat m.in. oznaczenie nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie lotniska uzytku publicznego oraz informacje o terminie i miejscu, w
ktérym strony mogq zapozna¢ sie z aktami sprawy. Jest to zwigzane z
koniecznos$cig zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu przed
organami wynikajacg z art. 10 § 1 w zw. z art. 8 i art. 15 Kodeksu

postepowania administracyjnego oraz skutecznego powiadamiania stron o
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wszczeciu postepowania. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze nie wszystkie
strony postepowania sg zawiadamiane o jego wszczeciu w formie pisemnego
zawiadomienia jest wskazane, aby obwieszczenie wyczerpujgco
i jednoznacznie informowato o przedmiocie wszczynanego postepowania.

Okresla sie organy odwotawcze od decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego oraz termin, w ktérych rozpatruje sie to
odwotanie, a takze termin, w ktérym rozpatruje sie skarge do sadu
administracyjnego.

Jednoznaczne wskazuje sie, ktdre nieruchomosci badz ich czesci stajg
sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa badz wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stata sie ostateczna. Tak jak
zostatlo to podniesione wczesniej, nie wszystkie dziatki/nieruchomosci
zawierajgce sie miedzy liniami rozgraniczajgcymi teren stajg sie z mocy
prawa wilasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, sg to m.in. nieruchomosci pod wodami ptyngcymi.

Ponadto jednoznacznie wskazuje sie, ze ograniczone prawa rzeczowe
ustanowione na nieruchomoséci badz na prawie uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci wygasajg z dniem, w ktéorym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stata sie ostateczna.
Wskazuje sie takze kragg oséb, ktorym przystuguje odszkodowanie z tytutu
pozbawienia praw do nieruchomo$ci oraz z wyptatg odszkodowania
w sytuacji, gdy na prawie witasnosci bgdz na prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomosci ustanowiono ograniczone prawa rzeczowe.

Wielce istotne jest to, ze w postepowaniu odwotawczym oraz przed
sgdem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w sprawie decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestyciji lotniska uzytku publicznego w catosci ani
stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wadg dotknieta jest tylko czes¢ decyzji
dotyczaca nieruchomosci lub dziatki. Warto réwniez podkresli¢, ze decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego zastepuje
okreslong w przepisach Prawa budowlanego decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu i pozwolenie na budowe. Kolejnym znaczgacym
uproszczeniem lokalizacji lotnisk uzytku publicznego jest wytgczenie gruntow

rolnych i lesnych objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji
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lotniska uzytku publicznego spod standardowych przepiséw o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. W sprawach dotyczacych decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego nie stosuje sie przepiséw o
zagospodarowaniu przestrzennym.

Przyjeto zasade, ze nieruchomosci znajdujgce sie w obszarze lotniska uzytku
publicznego, a stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa nie mogg byc¢
przedmiotem obrotu. Rozwigzanie to ma zapobiega¢ spekulacyjnemu
obrotowi gruntami.

Projekt przewiduje rowniez sankcje karne za niewydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego. Przepis ten,
wzorowany na art. 35 ustawy — Prawo budowlane, ma na celu zobligowanie
organu do szybkiego wydawania decyzji, co jest szczegdlnie istotne dla
zapewnienia sprawnej realizacji inwestycji drogowych. Obecna praktyka
wydawania pozwolen na budowe pokazata, ze przepis spetnia swoje zadanie.
Zatem wydaje sie, ze analogiczna konstrukcja wprowadzona do ustawy
wplynie takze na przyspieszenie realizacji inwestycji drogowych.

Obowigzujacy stan prawny nie powodowat automatycznego podziatu
nieruchomosci, na ktérym zlokalizowane bedzie lotnisko uzytku publicznego.
W zwigzku z tym stosowano dwa postepowania tj. postepowanie podziatowe i
postepowanie lokalizacyjne. Projektowana ustawa zaktada witgczenie
postepowania podziatowego do postepowania w sprawie wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego. W ten sposob
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego
staje sie decyzjg o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci.

Przepisy rozdziatu 3 projektu ustawy dotycza wytacznie zaktadajgcych
lotnisko, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
- Prawo lotnicze, oraz spdétki handlowej, o ktérej mowa w art. 55 ust. 2 pkt 3
tej ustawy, jezeli jest jednoosobowg spétkg Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego. Sg to ci zaktadajacy lotnisko, ktérzy maja charakter
publiczny i do ktérych co do zasady stosuje sie przepisy o gospodarce
nieruchomosciami

Proponuje sie, aby zaktadajgcy lotnisko mieli prawo nabywania na
rzecz Skarbu Panstwa, tzw. “resztowek”, lezgcych poza obszarem lotniska

uzytku publicznego czesci nieruchomosci, ktére nie nadajg sie do
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wykorzystania na dotychczasowe cele. Takie rozwigzanie powinno
przyczynic¢ sie do usprawnienia procesu wykupu gruntow.

Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego wywotuje nastepujace skutki prawne:
a) uprawnia do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
b) zobowigzuje do niezwtocznego wydania nieruchomosci, oprdznienia lokali i
innych pomieszczen,

c) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie.

Nalezy podkreslic, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego bedzie ponadto wywotywata szereg skutkéw

prawnych, takich jak:
1) zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci,

2) bedzie stanowita podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej

i w katastrze nieruchomosci,

3) z dniem, w ktorym stanie sie ostateczne, nieruchomosci wydzielone
liniami rozgraniczajagcymi teren stang sie z mocy prawa wiasnoscig

Skarbu Panstwa albo wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego
stanowi podstawe do wydania decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu
ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej na lotnisko, stanowigce;j
wilasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyjatkiem przypadkow, gdy trwaty zarzad jest ustanowiony na rzecz
zaktadajgcego lotnisko, o ktérym mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.

Przewiduje sie takze, aby wtasciwy wojewoda moégt nadawac¢ decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego rygor
natychmiastowej wykonalnoéci w precyzyjnie okreslonych przypadkach.

Do egzekucji obowigzkdéw wynikajacych z zezwolenia na zatozenie lotniska
uzytku publicznego znajdg zastosowanie przepisy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.
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Przewiduje sie szczegdétowe regulacje dotyczace ustalania i wyptaty
odszkodowan z tytutu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego, na analogicznych zasadach jak w ustawie z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizaciji
inwestycji w zakresie drég publicznych.

Projekt proponuje, aby wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod lotniska uzytku publicznego odpowiadata przestance ,stusznego
odszkodowania” okreslonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zwigzane jest to m.in. z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérym podnoszono, ze stuszne odszkodowanie powinno
mie¢ charakter ekwiwalentny do wartosci wywitaszczonego dobra. Innymi
stowy oznacza to, ze odszkodowanie powinno dawacC wiascicielowi badz
uzytkownikowi wieczystemu mozliwos¢ odtworzenia analogicznego stanu, jaki
miat przed pozbawieniem praw do nieruchomosci. Gwarancji takiej nie daje
natomiast ustalenie wysokosci odszkodowania na poziomie rownym jedynie
wartosci wywlaszczonego prawa okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego. Jednoczesnie, majgc na uwadze gtébwny cel projektowanej
ustawy (znaczne przyspieszenie realizacji inwestycji lotnisk uzytku
publicznego), zaproponowano potaczenie wypetnienia przestanki ,stusznego
odszkodowania” ze stworzeniem ,zachety” dla dotychczasowego wtasciciela
badz uzytkownika wieczystego do wczesniejszego niz okreslony w decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydania nieruchomosci lub
oproznienia lokali i innych pomieszczeh. W zwigzku z tym w zmienianym art.
18 zaproponowano, aby wysokos¢ odszkodowania za przejete nieruchomosci
byta powiekszana kazdorazowo okwote rowng 5 % ustalonego
odszkodowania, w przypadku gdy dotychczasowy witasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomoséci wyda te nieruchomosc¢ lub oprézni lokal i inne
pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia, w
ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego stata sie ostateczna, albo od dnia doreczenia zawiadomienia o
nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, albo od dnia
doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji lotniska uzytku publicznego rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
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Ponadto biorgc po uwage fakt, Ze wydanie nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym wydzielony zostat lokal
mieszkalny, bedzie wigzato sie z poniesieniem dodatkowych kosztow
zwigzanych z przeprowadzkag zaproponowano, aby wysokos¢ odszkodowania
za prawo witasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
przystugujgca  dotychczasowemu  wiascicielowi  lub  uzytkownikowi
wieczystemu zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu byta powiekszana o
kwote rowng 10 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci.

Jednoczesnie precyzyjnie okresla sie kwestie zwigzane z ustalaniem
odszkodowania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych. W
szczegolnosci wskazano, ze jezeli na nieruchomosciach przeznaczonych pod
budowe lotnisk uzytku publicznego zostaty ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe, wysokosC¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejszana jest o kwote rowng
wartosci tych praw. Ponadto zaproponowano, aby kwota ta byta wyptacana na
rzecz o0sOb, ktorym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe - jako
odszkodowanie z tytutu wygasniecia tych praw. Dodatkowo jednoznacznie
wskazano, ze suma wysokosci odszkodowania  przystugujgcego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wraz
z odszkodowaniem z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego
nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci Ilub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego. Jednoczesnie biorgc pod uwage pojawiajgce sie
watpliwosci zwigzane z zasadami ustalania odszkodowania za wygasniecie
hipoteki zaproponowano, aby byto ono ustalane, w wysokosci swiadczenia
gtbwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz 2z odsetkami
zabezpieczonymi tg hipoteka, jednakze nieprzekraczajgcego wartosci
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego. Odszkodowanie
to bedzie =zaliczane na spflate Swiadczenia gtdwnego wierzytelnosci
zabezpieczonej hipotekg wraz z odsetkami.

W projekcie ustawy proponuje sie, aby ustalenie odszkodowania byto
dokonywane w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na

realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego stata sie ostateczna.
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Wskazuje sie réwniez termin 4-miesieczny wydania nieruchomosci lub
oproznienia lokali i innych pomieszczen, w szczegodlnosci ze wzgledu na fakt,
ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku publicznego
jednoczesnie wskazuje lokalizacje przedsiewziecia, zatwierdza podziat
nieruchomosci, przejmuje z mocy prawa wtasnos¢ nieruchomosci miedzy
liniami rozgraniczajacymi teren i zezwala na rozpoczecie robo6t budowlanych.
Ponadto zaktada sie, ze w zaproponowanym terminie zostanie ustalone i
wyptacone odszkodowanie za wszystkie przejete nieruchomosci badz za
ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na tych nieruchomosciach.

Precyzyjne okresla sie sytuacje, w ktérych wskazuje sie lokal
zamienny. W terminie faktycznego objecia nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktoérym wydzielony zostat lokal
mieszkalny w posiadanie, wskazuje sie lokal zamienny. Jednakze w sytuacji,
gdy objecie w faktyczne posiadanie nastepuje po uptywie terminu
wskazanego w decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniska uzytku
publicznego na wydanie nieruchomosci lub oprdznienie lokali i innych
pomieszczen, nie ma obowigzku wskazania lokalu zamiennego. Wskazuje sie
takze jednoznacznie, przez jaki okres osoba, ktérej wskazano lokal zamienny,
moze go uzytkowac — zgodnie z przyjetymi zatozeniami lokal ten
bedzie przystugiwat do dnia wskazanego w decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lotniska uzytku publicznego na wydanie nieruchomosci lub
opréznienie lokali i innych pomieszczen. Postepowanie egzekucyjne majgce
na celu objecie nieruchomosci w posiadanie bedzie przeprowadzane w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Projekt reguluje kwestie zwigzane z zajeciem terenu woéd ptyngcych
oraz linii kolejowych. Z dotychczasowych doswiadczen wynika bowiem, ze w
sytuacji gdy projektowane przedsiewziecie wymaga przejscia przez te tereny,
czesto dochodzi do trudnosci w uzgodnieniach warunkdéw zajecia tego terenu.
Zatem proponowane rozwigzanie, przez wskazanie jednolitego trybu,
przyczyni sie do przyspieszenia realizacji inwestycji. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami mozna bedzie nieodpfatnie zajaé teren wdd ptyngcych oraz linii
kolejowych na czas realizacji inwestycji. Jednakze nalezy mie¢ rowniez na
uwadze, ze zajecie tego terenu, w szczegolnosci terenow linii kolejowych,

moze generowac pewne koszty czy nawet straty dla podmiotow wiadajacych
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tymi nieruchomosciami. Z tego tez powodu zaproponowano, aby pokrywano
koszty i straty zwigzane z zajeciem terenu na czas realizacji inwestycji
ustalane na zasadach ogdlnych. W przypadku linii kolejowych bedg to w
szczegolnosci koszty opracowania tymczasowego regulaminu prowadzenia
ruchu kolejowego, koszty komunikacji zastepczej czy koszty opracowania
nowego rozktadu jazdy pociggow.

Projekt ustawy formutuje roéwniez  obowigzek  Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasow Panstwowych zarzadzajacych
nieruchomos$ciami na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
do dokonania nieodptatnej wycinki drzew i krzewéw oraz ich uprzatniecia. W
celu wyeliminowania nadmiernego obcigzenia Laséw Panstwowych
zaproponowano, aby drewno pozyskane z tej wycinki stawato sie nieodptatnie
wiasnoscig Lasow Panstwowych.

Zaktadajacy lotnisko otrzymuje z mocy prawa, nieodptatnie, w trwaty
zarzad nieruchomosci stanowigce wlasnos$é Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustanowienie trwatego zarzadu stwierdza wtasciwy
miejscowo wojewoda w drodze decyzji. Decyzja ta, z kolei, stanowi podstawe

wpisu do ksiegi wieczyste;.

Przewiduje sie, ze koszty nabycia nieruchomosci pod lotniska uzytku
publicznego, w tym odszkodowania, bedg finansowane przez zakfadajgcych
lotniska uzytku publicznego.

Projekt proponuje zmiany nastepujgcych ustaw: ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska i ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.-
Prawo lotnicze, w celu dostosowania otoczenia prawnego do rozwigzan

przyjetych w projekcie.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzen budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy projektu ustawy per
se nie pociggajg za sobg koniecznosci wydatkowania srodkdéw publicznych, a

jedynie takg mozliwos¢, przy czym jednoczesSnie nalezy pamietacC, ze
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dotyczy¢ one bedg jednostkowych przypadkow, a skala tych wydatkéw jest
trudna do oszacowania z uwagi na brak odpowiedniego oprzyrzadowania,

jakim dysponuje np. Minister Finanséw.

Projekt ustawy moze wptyna¢ na rynek pracy w regionach, w ktorych
zostang zlokalizowane inwestycje przygotowywane i realizowane w oparciu o
przepisy ustawy, bowiem realizacja tych inwestycji moze skutkowac

tworzeniem nowych miejsc pracy.

Projekt bedzie miat wptyw na konkurencyjnosé gospodarki. Regulacje
przyjete w ustawie, wptyng na usprawnienie i unowoczesnienie regionalnych
portéw lotniczych. Bedzie to skutkowa¢ poprawg dostepnosci transportowe;j
Polski, co oznacza utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze krajowe i zagraniczne. Koncentracja inwestycji w niektérych
regionach kraju, spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarczej tych
regionow w odniesieniu do pozostatej czesci kraju. Bedzie to stuzy¢ dalszej
poprawie zewnetrznej konkurencyjnosci polskiej gospodarki i petniejszej
realizacji polityki zrbwnowazonego wzrostu w aspektach miedzyregionalne;j
konkurencyjnosci w skali kraju.

W regionach, w ktérych przewiduje sie realizacje inwestycji nastgpi
poprawa stanu regionalnych portéw lotniczych. Sprawniej funkcjonujacy uktad
komunikacyjny utatwi transport i skroci czas podrozy. Budowa, rozbudowa i
przebudowa lotnisk uzytku publicznego poprawi dostepnos¢ regiondéw, na
terenie ktorych te lotniska sg lub zostang zlokalizowane. Dzieki temu
przewiduje sie, ze wzrosnie atrakcyjnos¢ tych regionéw dla potencjalnych
przysztych inwestorow. Lepsza dostepnos¢ moze takze korzystnie wptyng¢ na

wzrost ruchu turystycznego.

Projekt ustawy nie wymaga wydawania aktéw wykonawczych, a wiec
wymog okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie wymaga w

przedmiotowym przypadku spetnienia.

Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu
Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje
niniejszy projekt ustawy do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w

odrebnych ustawach.
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Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Majac
na wzgledzie to, ze konstrukcja projektu ustawy opiera sie na rozwigzaniach
funkcjonujacych juz w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, a
ta z kolei zostata uchwalona w oparciu o projekt rzagdowy (druk sejmowy nr
858 IV kadencji), do ktérego Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wydat
pozytywng opinie w dniu 24 sierpnia 2002 r., nalezy zakfadac¢, ze tak jest
rowniez w odniesieniu do przedtozonego projektu ustawy. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze w dniu 7 stycznia 2003 r. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej wydat réwniez pozytywng opinie o sprawozdaniu Komis;ji
Infrastruktury o rzadowym projekcie ustawy o szczegodlnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Za teza o zgodnos$ci rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy z
prawem Unii Europejskiej przemawia takze to, ze Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej wydat pozytywng opinie w dniu 9 czerwca 2008 r. do rzgdowego
projektu ustawy, ktory stat sie nastepnie ustawg z dnia 25 lipca 2008 r. o
zmianie ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, na ktorej

z kolei wzorowany jest takze w duzej mierze proponowany projekt ustawy.
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Warszawa, 29 wrzesnia 2008 r.
BAS-WAEIM-2508/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanistaw Zmijan) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Seyjmu Rzeczypospolite] Polskiej (M.P. z
2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
okresla zasady i1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, zasady nabywania nieruchomosci na lotniska uzytku publicznego
przez zaktadajacych lotniska uzytku publicznego oraz organy wilasciwe w tych
sprawach. Projekt przewiduje, ze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego wydawac bedzie wojewoda.

Ustawa miataby wejs¢ w zycie w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W  kontek$cie opiniowanego projektu ustawy nalezy przywotaé
nastepujace regulacje prawa Unii Europejskie;.

a)  Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektoére przedsigwzigcia publiczne i
prywatne na $rodowisko naturalne (Dz.Urz. WE L 175 z 5.7.1985 r., s. 40, ze
zm.) nakazuje panstwom cztonkowskim, by przyjety niezbedne s$rodki dla
zapewnienia, ze przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko
naturalne, migdzy innymi z powodu ich charakteru, rozmiarow lub lokalizacji
beda podlega¢ okreSlonym w dyrektywie wymaganiom zwigzanym z



uzyskaniem zezwolenia na inwestycje i ocenie (wplywu na $Srodowisko) w
odniesieniu do ich skutkéw (art. 2 ust. 1). O  postgpowaniu w  sprawie
zezwolenia na inwestycj¢ powinno by¢ informowane spoteczefstwo (art. 6 ust.
1). Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku z Zalacznikiem I pkt 7 lit. a) oraz
Zatacznikiem II pkt 10 lit. d) do dyrektywy, budowa portow lotniczych 1 lotnisk
jest objeta zakresem przedmiotowym dyrektywy.

b) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (dalej: TWE) wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE Komisja Europejska jest informowana, w
czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 TWE wszczyna bezzwlocznie tzw.
formalna procedure dochodzenia, ktéra zmierza do wydania decyzji w sprawie
zniesienia lub zmiany tej pomocy przez panstwo w okreSlonym przez nia
terminie. W innym przypadku wydaje decyzje stwierdzajaca, ze Srodek bedacy
przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy, albo decyzje, ze S$rodek jest
zgodny ze wspolnym rynkiem (decyzja o niewnoszeniu zastrzezen). Panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopoki
procedura notyfikacyjna nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Dyrektywa Rady 85/337/EWG zostata implementowana do prawa
polskiego przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm., art. 46-57 ustawy).

Projekt ustawy (art. 5 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 34) przewiduje, ze
przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji lotniska uzytku
publicznego nalezy uzyska¢ decyzj¢ o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia. Takie rozwiazanie zapewnia zgodno$¢
projektu z dyrektywa Rady 85/337/EWG.

b)  Watpliwosci budzi przepis art. 29 projektu ustawy. Przepis ten
wprowadza zasade, zgodnie z ktora koszty nabycia nieruchomosci na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, w tym odszkodowania, sa
finansowane ze S$rodkow zakladajacego lotnisko. W przypadku, gdy
zaktadajacym lotnisko bedzie organ administracji publicznej Rzeczypospolitej
Polskiej lub panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna, wowczas



koszty maja by¢ finansowane przez Skarb Panstwa albo jednostk¢ samorzadu
terytorialnego. Nalezy zwroci¢ uwageg, ze pojgcie ,,panstwowej lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej” nie jest precyzyjne 1 nie mozna
wykluczy¢, ze przepis ten przewiduje udzielanie niedozwolonej pomocy
publicznej. Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z projektem, jezeli
zaktadajacym lotnisko bedzie zarejestrowana w RP jednoosobowa spotka
handlowa Skarbu Panstwa albo samorzadu terytorialnego, wowczas koszty
nabycia nieruchomos$ci na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, w tym odszkodowania maja by¢ finansowane przez Skarb Panstwa
albo jednostke¢ samorzadu terytorialnego.

Takie uregulowanie w sposob oczywisty stawia jednoosobowe spoiki
Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego w korzystniejszej sytuacji niz
inne spotki handlowe zarejestrowane w Polsce, w tym spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego, ktore zamierzatyby zatozy¢ lotnisko uzytku
publicznego.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, ze zm.), do ktorej odsyla projekt
ustawy, lotniskiem uzytku publicznego jest lotnisko otwarte dla wszystkich
statkdw powietrznych w terminach 1 godzinach ustalonych przez zarzadzajacego
tym lotniskiem 1 podanych do publicznej wiadomos$ci (art. 54 ust. 2 Prawa
lotniczego). Natomiast zatozy¢ lotnisko (rowniez lotnisko uzytku publicznego)
moze organ administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej, panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna, spotka prawa handlowego lub
spoldzielnia zarejestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej, stowarzyszenie,
ktorego przedmiotem dziatalnosci jest dziatalno$¢ lotnicza, utworzone zgodnie z
przepisami prawa polskiego, osoba fizyczna posiadajaca miejsce statego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 55 ust. 1 12 Prawa lotniczego).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE pomoc publiczna stanowi wsparcie dla
przedsigbiorstwa, o ile speinia nastgpujace przestanki: (1) wsparcie jest
udzielane przez panstwo lub ze Ssrodkow panstwowych, (2) przedsigbiorstwo
uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku, (3) wparcie ma charakter selektywny, (4) wsparcie grozi zaktoceniem lub
zaktoca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Nie budzi watpliwosci, ze oceniany projekt spetnia trzy pierwsze wyzej
wymienione przestanki uznania go za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust.
1 TWE.

Watpliwosci moga dotyczy¢ przestanki czwartej, zgodnie z ktora za
pomoc publiczna moga zosta¢ uznane S$rodki, ktore zakidcaja lub groza
zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom i1 maja
wplyw na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Warto jednak
zwroci¢ uwage na orzecznictwo Trybunat Sprawiedliwosci, zgodnie z ktorym na



uznanie, ze dany §rodek stanowi pomoc publiczng nie ma wptywu fakt, ze ustugi
sa $wiadczone wylacznie w kraju (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wtochy przeciwko Komisji, pkt 85).
Dodatkowo Trybunat Sprawiedliwosci wskazuje, ze dla uznania, ze wystepuja
zaktocenia konkurencji 1 wptyw na wymiang handlowa nie jest konieczne
wykazanie ich faktycznego wystgpowania, wystarczy wskazanie mozliwosci ich
wystapienia (wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2000 r. w
potaczonych sprawach T-298, 312, 313, 315, 600-607/97 Alzetta Mauro 1 inni
przeciwko Komisji, punkty 76 — 79). Ponadto, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci, za zakldcenie konkurencji 1 wptyw na wymiang
handlowa moze by¢ uznane wzmocnienie pozycji rynkowej wspomaganego
przedsigbiorstwa (wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 17 wrzes$nia 1980 r.
w sprawie C-730/79 Philip Morris-Holland BV przeciwko Komisji, pkt 11), a za
takie mozna uzna¢ sfinansowanie przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego nabycia nieruchomosci. Stopien wplywu na handel i stopien
zaklocenia konkurencji nie ma znaczenia dla dokonania oceny, czy w danym
przypadku wchodzi w gr¢ pomoc publiczna (H. v. d. Groeben (red.), Kommentar
zum Vertrag iiber die Europdische Union und zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, Baden-Baden 2004, t. 2, s. 1010 1 n.). Pod uwagg brane jest kazde
wsparcie, niezaleznie od jego wysokosci (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z
dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, pkt 43).
Wsparcie przewidziane w projekcie ustawy niewatpliwie faworyzuje niektore
spotki wzgledem innych podmiotow uprawnionych do zatozenia lotniska, np.
wzgledem spotek kapitalowych z udzialem kapitatu zagranicznego. Tym samym
réznicuje ich pozycje na rynku w stosunku do zagranicznych podmiotow
swiadczacych ustugi z zakresu ochrony zdrowia oraz krajowych niepublicznych
zaktadow opieki zdrowotne;.

Wykonaniu art. 88 ust. 3 TWE stuzy na gruncie polskiego prawa
krajowego ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.; dale;:
ustawa). Ustawa przewiduje nastepujaca procedure'. Stosownie do art. 12 ust. 1
ustawy, projekty programow pomocowych (programem pomocowym jest np.
projekt ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej), w tym
przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wytaczen grupowych, wymagaja
uzyskania opinii Prezesa Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Opinia powinna zawiera¢ m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie
pomocy publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze
wspoOlnym rynkiem, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia
zgodnos$ci postanowien projektu ze wspdlnym rynkiem, stanowisko w sprawie

' Ze wzgledu na przedmiot opracowania uwagi dotycza wylacznie trybu notyfikowania pomocy publicznej
przyznawanej na podstawie programow pomocowych (np. projektow ustaw); kwestie zwiazane z notyfikacja
pomocy indywidualnej sa nieistotne z punktu widzenia niniejszego opracowania.



obowiazku notyfikacji projektu. Zgodnie z art. 16a ustawy, w przypadku
projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym przez podmiot
niebe¢dacy organem administracji publicznej (np. Sejm), o opinig 1 przekazanie
do Komisji Europejskiej projektu w celu dokonania jego notyfikacji wystepuje
organ witasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2
Regulaminu Sejmu organem tym jest Marszatlek Seymu. Prezes UOKiK
zobowiazany jest wydac opinig dotyczaca programu pomocowego w terminie 21
dni od dnia otrzymania wniosku. Dokonanie notyfikacji projektu pomocowego
wymaga zgody Rady Ministrow, wyrazanej w formie uchwaty, po zapoznaniu
si¢ z opinia Prezesa UOKIK (art. 16 ustawy).

Oceniajac kwestie obowiazku notyfikacyjnego z art. 88 ust. 3 TWE
nalezy podkresli¢, ze konsekwencja udzielania pomocy przez panstwo
niezgodnie z zasadami okre§lonymi w prawie UE jest konieczno$¢ zwrotu
otrzymanej bezprawnie pomocy publicznej wraz z odsetkami. Zagadnienia te
reguluje rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczegdlowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (obecnie jest to art. art. 87 TWE; Dz.
Urz. WE L 83227.3.1999r,,s. 1).

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego jest niezgodny z
prawem Unii Europejskiej w zakresie, w jakim przewiduje udzielanie pomocy
panstwa niektorym podmiotom zaktadajacym lotniska uzytku publicznego (art.
29 projektu). W tym zakresie projekt wymaga zasiggni¢cia opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta i ewentualnie notyfikowania
Komisji Europejskie;j.

W pozostatym zakresie projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej,
w szczegoOlnosci z dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w
sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne 1
prywatne na srodowisko naturalne.

Opracowalt: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, lotniska, ochrona srodowiska
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Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stanistaw Zmijan) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
okresla zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, zasady nabywania nieruchomosci na lotniska uzytku publicznego
przez zaktadajacych lotniska uzytku publicznego oraz organy witasciwe w tych
sprawach. Projekt przewiduje, ze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego wydawac bedzie wojewoda.

Przedstawiony projekt ustawy jest wprawdzie objgty zakres regulacji
prawa Unii Europejskiej, ale nie ma na celu wykonania jakiegokolwiek przepisu
prawa Unii Europejskiej. Nie ma zatem podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a
ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, lotniska, ochrona §rodowiska



Warszawa, 9 pazdziernika 2008 r.
Stanistaw Zmijan

Przedstawiciel wnioskodawcow

Szanowny Pan
Bronislaw Komorowski

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W imieniu wnioskodawcow sktadam autopoprawke do projektu ustawy o szczegoélnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego:

Proponujg art. 29 projektu ustawy nada¢ brzmienie:

»Art. 29. Koszty nabycia nieruchomosci na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego, w tym odszkodowania, sa finansowane ze §rodkow zaktadajacego lotnisko.”

Z powazaniem,



UZASADNIENIE

Tres¢ art. 29 w pierwotnym brzmieniu projektu miata nast¢pujace brzmienie:

»Art. 29. Koszty nabycia nieruchomosci na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, w tym odszkodowania, sa finansowane ze srodkéw zaktadajacego lotnisko, a w
przypadku zaktadajacych lotnisko, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, oraz spotki handlowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 2 pkt 3 tej
ustawy, jezeli jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa albo jednoosobowa spotka jednostki
samorzadu terytorialnego — koszty te sa finansowane przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego.”.

W zwiazku z powyzsza trescia przepisu mogty zaistnie¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej w zakresie potencjalnego naruszenia przepisoOw
dotyczacych udzielania pomocy publicznej. Watpliwosci te wynikaty z tego, ze art. 29 w
pierwotnym brzmieniu proponowal, aby koszty nabycia nieruchomos$ci na realizacjg
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, w tym odszkodowania, byty finansowane
ze S$rodkéw Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
zaktadajacych lotnisko, o ktorych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
- Prawo lotnicze, oraz sp6tki handlowej, o ktérej mowa w art. 55 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.
Rozwiazanie to potencjalnie moglo stawia¢ jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego w korzystniejszej sytuacji niz inne spotki handlowe zarejestrowane
w Polsce. Aby uniknaé zastrzezen zwiazanych z potencjalnym naruszeniem prawa Unii
Europejskiej zaproponowano nowe brzmienie art. 29 projektu ustawy, zgodnie z ktérym
koszty nabycia nieruchomo$ci na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, w tym odszkodowania, beda finansowane wylacznie ze srodkow zaktadajacego
lotnisko. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze projektowana regulacja (projekt ustawy
wraz z autopoprawka) jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci z
dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne.
Proponowana autopoprawka nie pociaga za soba obciazen budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowana autopoprawka nie wymaga wydawania
aktow wykonawczych, a wigc wymodg okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie
wymaga w przedmiotowym przypadku spetnienia.

Nalezy zaktadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejsza autopoprawke¢ wraz z projektem
ustawy do konsultacji w trybie i na zasadach okre§lonych w odrgbnych ustawach.



Warszawa, 13 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-2888/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanistaw Zmijan), w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke, z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolite] Polskiej (M.P. z
2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
okresla zasady i1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, zasady nabywania nieruchomosci na lotniska uzytku publicznego
przez zakladajacych lotniska uzytku publicznego oraz organy wtasciwe w tych
sprawach. Projekt przewiduje, ze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego wydawa¢ bedzie wojewoda.

Ustawa miataby wejs¢ w zycie w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotla¢ dyrektywe
Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na
srodowisko naturalne (Dz.Urz. WE L 175 z 5.7.1985 r., s. 40, ze zm.), ktéra
nakazuje panstwom czlonkowskim, by przyjely niezbedne $rodki dla
zapewnienia, ze przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko
naturalne, migdzy innymi z powodu ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji
beda podlega¢ okreslonym w dyrektywie wymaganiom zwigzanym z
uzyskaniem zezwolenia na inwestycje i ocenie (wplywu na $Srodowisko) w
odniesieniu do ich skutkow (art. 2 ust. 1). O postgpowaniu w sprawie



zezwolenia na inwestycj¢ powinno by¢ informowane spoteczefstwo (art. 6 ust.
1). Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku z Zatacznikiem I pkt 7 lit. a) oraz
Zatacznikiem II pkt 10 lit. d) do dyrektywy, budowa portow lotniczych i lotnisk
jest objeta zakresem przedmiotowym dyrektywy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 85/337/EWG zostala implementowana do prawa
polskiego przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm., art. 46-57 ustawy).

Projekt ustawy (art. 5 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 34) przewiduje, ze
przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji lotniska uzytku
publicznego nalezy uzyska¢ decyzj¢ o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia. Takie rozwiazanie zapewnia zgodnos$¢
projektu z dyrektywa Rady 85/337/EWG.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci z dyrektywa Rady 85/337/EWG z
dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na Srodowisko naturalne.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, lotniska, ochrona srodowiska



Warszawa, 13 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-2889/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o szczeglolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stanistaw Zmijan), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
okresla zasady i1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, zasady nabywania nieruchomosci na lotniska uzytku publicznego
przez zakladajacych lotniska uzytku publicznego oraz organy wlasciwe w tych
sprawach. Projekt przewiduje, ze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
lotniska uzytku publicznego wydawac bedzie wojewoda.

Przedstawiony projekt ustawy jest wprawdzie objgty zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej, ale nie ma na celu wykonania jakiegokolwiek przepisu
prawa Unii Europejskiej. Nie ma zatem podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a
ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Opracowalt: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, lotniska, ochrona §rodowiska
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