Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym
rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz.
634 i Nr 237, poz. 1655) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2z dnia

17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443
oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 147) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§2:

a) w ust. 1 w pkt 1 w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie:
.- Znajdujgce sie w gospodarstwie budynki i budowle wykorzystywane do produkcji rolne;j
oraz uzytki rolne w gospodarstwie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
nie bedg stanowity przedmiotu wspotwlasnosci lub wspétposiadania, z wyjgtkiem
matzenskiej wspolnosci majatkowej,”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.. Pomoc moze by¢ przyznana osobie fizycznej takze w przypadku gdy jej matzonek,
przed dniem ziozenia przez nig wniosku o przyznanie pomocy, prowadzit dziatalnosc
rolniczg - pod warunkiem, ze:
1) zaréwno w trakcie trwania matzenstwa, jak i przed zawarciem zwigzku matzenskiego,
matzonkowi nie przyznano pomocy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego

"Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoéj obszardéw wiejskich



2004-2006" w zakresie dziatania "Utatwianie startu mtodym rolnikom" ani w ramach
dziatania "Utatwianie startu mtodym rolnikom" objetego Programem;

2) wcze$niej niz w okresie 12 miesiecy przed dniem ziozenia tego wniosku, zaréwno
w trakcie trwania matzenstwa, jak i przed zawarciem zwigzku matzenskiego,
w odniesieniu do matzonka nie zaistniat zaden z przypadkéw okreslonych w ust. 2;

3) gospodarstwo matzonka wejdzie w sktad matzenskiej wspolnosci majatkowej lub

odrebnego majatku beneficjenta.”;

2) w § 5 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,1a. Warunek, o ktorym mowa w § 2 ust. 7 pkt 3, powinien by¢ spetniony w terminie 180
dni od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy i zachowany do dnia uptywu 5 lat od

dnia wyptaty pomocy.”;

3)w§6:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Szczegdtowy wykaz kierunkdédw studidw, zawoddw i specjalnosci oraz tytutdw
kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa, a takze rodzaje dokumentdédw potwierdzajgcych
posiadanie kwalifikacji zawodowych okres$la zatgcznik do rozporzgdzenia.”,

b) w ust. 4 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) odbyt staz, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, Nr
70, poz. 416 i Nr 171, poz. 1056), obejmujacy wykonywanie czynnosci zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.”;

4) w § 7 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w ust. 1, warunki okreSlone w § 2:
1) ust. 1:
a) pkt 1 lit. a tiret pierwsze i tiret trzecie - powinny by¢ spetnione od dnia ztozenia
whniosku o przyznanie pomocy, z tym ze w przypadku osob, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, warunek okreslony w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie, powinien by¢ spetniony
w terminie 180 dni od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy,
b) pkt 1 lit. a tiret drugie — powinien by¢ spetniony w terminie 180 dni od dnia

doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy,



c) pkt 1 lit. a tiret czwarte — powinien by¢ spetniony w terminie do dnia uptywu 3 lat
od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

2) ust. 7 pkt 3 — powinien by¢ spetniony w terminie 180 dni od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy

- oraz zachowane do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy.”;

5)w § 15 w ust. 3 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) habycia gospodarstwa matzonka - w przypadku, o ktérym mowa w § 2 ust. 77;

6)w § 18:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) spetniaé warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i tiret
trzecie oraz ust. 7 pkt 3, do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy;”,

b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zakup zwierzat hodowlanych w rozumieniu przepiséw o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzat gospodarskich, stanowigcych stado podstawowe — zwigzany
z rozpoczeciem produkcji zwierzecej w gospodarstwie lub postepem genetycznym

w zakresie prowadzonej produkcji.”;

7) zatgcznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre$lone w zatgczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. 1. Agencja, w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia, przekaze
osobom, ktérym przyznano pomoc finansowg w ramach dziatania ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 —
2013, a ktére nie posiadaty wymaganych kwalifikacji zawodowych i sg zobowigzane do
uzupetnienia wyksztatcenia, informacje o zmianie przepisbw w zakresie kwalifikacji
zawodowych.

2. W informacji, o ktérej mowa w ust. 1, Agencja wzywa osoby, ktére posiadajg
kwalifikacje zawodowe okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia, o ktbrym mowa w § 1,
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, do przedtozenia we wiasciwych
oddziatach regionalnych Agencji, w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji,

dokumentow potwierdzajgcych posiadanie wymaganych kwalifikacji zawodowych.



3. Agencja na podstawie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, stwierdza czy zostat
spetniony warunek posiadania wymaganych kwalifikacji zawodowych, o czym informuje
na piSmie zainteresowane osoby.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwoj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ........... 2009r. (poz......)

SZCZEGOLOWY WYKAZ KIERUNKOW STUDIOW, ZAWODOW | SPECJALNOSCI
ORAZ TYTULOW KWALIFIKACYJNYCH W ZAKRESIE ROLNICTWA,
A TAKZE RODZAJE DOKUMENTOW POTWIERDZAJACYCH POSIADANIE
KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

1. Kierunkami studiow pierwszego, drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw
magisterskich, ktérych ukonczenie uznaje sie za posiadanie wyksztatcenia wyzszego
rolniczego:

1) rolnictwo;
2) ogrodnictwo;

3) weterynaria;

5
6
W przypadku ukonczenia studidow na kierunku innym niz wymienione w pkt 1-6 uznaje sie

)
)
4) technika rolnicza i le$na;
) zootechnika;

)

architektura krajobrazu.

za kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosSci rolniczej kierunki
studiow, w ramach ktorych zakres ksztatcenia albo standardy ksztatcenia obejmujg tresci

zwigzane z rolnictwem w wymiarze tgcznym co najmniej 120 godzin.

2. Wykaz zawodéw i specjalnosci wyksztatcenia rolniczego sredniego zawodowego:
1
2
3

4) technik hodowca o specjalnosci:

) technik rolnik;

) technik ogrodnik;

) technik architektury krajobrazu;

)

a) hodowla drobiu,

b) hodowla zwierzat;

5) technik hodowca koni;

6) technik pszczelarz;

7) technik rybactwa $rédlgdowego - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony

chéw lub hodowla ryb;



8) technik weterynarii - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chow lub
hodowla zwierzat;
9) technik ekonomista o specjalnosci:
a) ekonomika i rachunkowo$¢ przedsiebiorstw rolniczych,
b) rachunkowos$¢ i rynek rolny;
10) technik towaroznawca o specjalnosci surowce rolne;
11) technik agrobiznesu;
12) technik mechanizacji rolnictwa;
13) technik melioracji wodnych;
14) technik inzynierii Srodowiska i melioracji;
15) technik turystyki wiejskiej;
16)

6) technik mechanik o specjalnosci maszyny i urzgdzenia rolnicze.

3. Wykaz zawodoéw i specjalnosci wyksztatcenia rolniczego zasadniczego zawodowego:
1) rolnik;

2) ogrodnik;

4
5

)
)
3) pszczelarz;
) mechanik operator pojazdow i maszyn rolniczych;
) rybak $rodladowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw lub
hodowla ryb;
6) mechanik maszyn rolniczych;
7) mechanik maszyn i urzgdzen o specjalnosci maszyny i urzgdzenia rolnicze;

8) rolnik mechanizator.

4. Za studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem uznaje sie studia, ktérych
program obejmuje co najmniej jedno z nastepujacych zagadnien:
1) ekonomika rolnictwa;

2) organizacja lub technologia produkcji rolniczej;
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5) agrobiznes.

)
3) marketing artykutéw rolnych;
) rachunkowo$¢ rolnicza;

)



5. Wykaz tytutdbw kwalifikacyjnych, tytutbw zawodowych oraz tytutdbw zawodowych
mistrza w zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, uzyskiwanych w
systemie pozaszkolnym:
1) rolnik;
2) wykwalifikowany rolnik;
3) mistrz rolnik;
4) rolnik upraw polowych:
a) wykwalifikowany rolnik upraw polowych,
b) mistrz - rolnik upraw polowych;
5) rolnik tgkarz:
a) wykwalifikowany rolnik tgkarz,
b) mistrz - rolnik tgkarz;
6) rolnik chmielarz:
a) wykwalifikowany rolnik chmielarz,
b) mistrz - rolnik chmielarz;
7) rolnik hodowca bydta:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca bydia,
b) mistrz - rolnik hodowca bydta;
8) rolnik hodowca trzody chlewne;:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca trzody chlewnej,
b) mistrz - rolnik hodowca trzody chlewnej;
9) rolnik hodowca owiec:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca owiec,
b) mistrz - rolnik hodowca owiec;
10) rolnik hodowca koni:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca koni,
b) mistrz - rolnik hodowca koni;
11) hodowca drobiu:
a) wykwalifikowany hodowca drobiu,
b) mistrz - hodowca drobiu;
12) hodowca zwierzat futerkowych:
a) wykwalifikowany hodowca zwierzat futerkowych,

b) mistrz - hodowca zwierzat futerkowych;



13) pszczelarz;
14) wykwalifikowany pszczelarz;
15) mistrz pszczelarz;
16) ogrodnik;
17) wykwalifikowany ogrodnik;
18) mistrz ogrodnik;
19) ogrodnik sadownik:
a) wykwalifikowany ogrodnik sadownik,
b) mistrz - ogrodnik sadownik;
20) ogrodnik szkotkarz:
a) wykwalifikowany ogrodnik szkotkarz,
b) mistrz - ogrodnik szkotkarz;
21) ogrodnik warzywnik:
a) wykwalifikowany ogrodnik warzywnik,
b) mistrz - ogrodnik warzywnik;
22) ogrodnik upraw kwiaciarskich:
a) wykwalifikowany ogrodnik upraw kwiaciarskich,
b) mistrz - ogrodnik upraw kwiaciarskich;
23) ogrodnik pieczarkarz:
a) wykwalifikowany ogrodnik pieczarkarz,
b) mistrz - ogrodnik pieczarkarz;
24) traktorzysta - wykwalifikowany traktorzysta;
25) traktorzysta kombajnista - wykwalifikowany traktorzysta kombaijnista;

26) rolnik obstugi maszyn rolniczych - mistrz rolnik obstugi maszyn rolniczych;

28) wykwalifikowany mechanik operator pojazddéw i maszyn rolniczych;

)

)

)
27) mechanik operator pojazddéw i maszyn rolniczych;

)
29) mistrz - mechanik operator pojazdéw i maszyn rolniczych;
)

30) rybak stawowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chow

hodowla ryb:
a) wykwalifikowany rybak stawowy,

b) mistrz - rybak stawowy;

lub

31) rybak jeziorowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw lub

hodowla ryb:



a) wykwalifikowany rybak jeziorowy,
b) mistrz - rybak jeziorowy;
32) rybak rzeczny - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw lub
hodowla ryb:
a) wykwalifikowany rybak rzeczny,
b) mistrz - rybak rzeczny.
33) rybak srédlagdowy — w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw lub
hodowla ryb.

6. Inne formy wyksztatcenia rolniczego rownowazne z uzyskaniem tytutow
kwalifikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 5:
1) zespot przysposobienia rolniczego;

2) szkota przysposobienia rolniczego.

7. Dokumentem potwierdzajgcym posiadanie wyksztatcenia rolniczego:

1) wyzszego - jest dyplom ukonczenia studidbw pierwszego stopnia, studidbw drugiego
stopnia lub jednolitych studidéw magisterskich, lub studiow wyzszych magisterskich na
kierunku wymienionym w ust. 1;

2) sredniego - jest Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty ksztatcacej w zawodzie
wymienionym w ust. 2;

3) zasadniczego zawodowego - jest $wiadectwo ukonczenia szkoty z uzyskanym
tytutem wykwalifikowanego robotnika lub dyplom ukonczenia szkoty z tytutem
wykwalifikowanego robotnika, albo dyplom uzyskania tytutu zawodowego lub dyplom

potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w zawodzie wymienionym w ust. 3.

8. Dokumentem potwierdzajgcym ukonczenie studidw podyplomowych jest Swiadectwo
ich ukonczenia wraz z wykazem przedmiotow objetych programem studiéw oraz ich

wymiarem godzinowym.

9. Dokumentem potwierdzajgcym posiadanie tytutu kwalifikacyjnego w zawodzie
przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej jest S$Swiadectwo 2z tytutem
wykwalifikowanego robotnika lub dyplom z tytutem mistrza, w zawodzie wymienionym w

ust. 5, wydane przez panstwowg komisje egzaminacyjng, lub $wiadectwo albo



zadwiadczenie ukonczenia trzech stopni zespotu przysposobienia rolniczego, albo

Swiadectwo ukonczenia szkoty przysposobienia rolniczego.

10. Dokumentem potwierdzajgcym posiadanie wyksztatcenia innego niz rolnicze:

1) wyzszego - jest dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku innym niz
wymieniony w ust. 1;

2) sredniego - jest Swiadectwo ukonczenia szkoty $redniej ogdlnoksztatcgcej albo
Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty z uzyskanym tytutem zawodowym albo
dyplom uzyskania tytutu zawodowego Iub dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje

zawodowe w zawodzie innym niz wymieniony w ust. 2.
11. Dokumentem potwierdzajgcym posiadanie wyksztatcenia:

1) podstawowego - jest Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej;

2) gimnazjalnego — jest Swiadectwo ukonczenia gimnazjum.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu udzielania pomocy w ramach
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu doprecyzowanie przepisow budzgcych
watpliwosci interpretacyjne. Ponadto projektowane rozporzadzenie wprowadza przepisy
w zakresie potwierdzania posiadania kwalifikacji zawodowych oraz ujednolica ww.
przepisy z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie w ramach dziatania ,Renty
strukturalne” oraz proponowang zmiang przepisdéw w ramach dziatania ,Modernizacja
gospodarstw rolnych”.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia ma na celu
doprecyzowanie przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie dotyczacego kwestii
wspotwitasnosci gospodarstwa. Zgodnie z obecnym przepisem, pomoc finansowa jest
przyznawana osobie fizycznej, ktora rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwie rolnym w rozumieniu art. 55°* Kodeksu cywilnego, pod warunkiem, ze
gospodarstwo nie bedzie stanowito przedmiotu wspotwtasnosci lub wspétposiadania,
z wyjatkiem matzenskiej wspolnosci majatkowej. Art. 55° Kodeksu cywilnego stanowi, ze
,Za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub
ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowic
zorganizowang catoS¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego”. Majac na uwadze brzmienie przepisu § 2 ww. rozporzadzenia
w zwigzku z art. 55° Kodeksu cywilnego, nalezatoby kazdemu wnioskodawcy, ktory
posiada na wspotwlasnos¢, przyktadowo, grunty lesne czy tez droge dojazdows,
wydawacC decyzje o odmowie przyznania pomocy. Wsparcie w ramach dziatania
,2Utatwianie startu mtodym rolnikom” jest SciSle powigzane z rozpoczeciem prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, pod pojeciem ktorej rozumie sie dziatalno$¢ w zakresie produkcji
rolinnej lub zwierzecej (w tym produkcji warzywniczej, ogrodniczej i sadowniczej).
Z punktu widzenia celéw tego dziatania kluczowe znaczenie majg zatem bedgce
w posiadaniu wnioskodawcy uzytki rolne (w odniesieniu do ktérych istnieje wymog
minimalnej powierzchni), jako grunty, na ktérych taka dziatalno$¢ jest prowadzona, oraz
wszelkie budynki, budowle i urzgdzenia stuzgce do produkcji rolnej. W planie rozwoju

gospodarstwa (biznesplanie), stanowigcym jeden z zatgcznikow do wniosku o przyznanie
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pomocy, wnioskodawca okresla stan, w jakim gospodarstwo znajduje sie na dzien
ztozenia wniosku, oraz przedstawia zatozenia dotyczgce rozwoju gospodarstwa
w okresie 5 lat od wyptaty premii, w odniesieniu do powierzchni i rodzaju uzytkow
rolnych, prowadzonej dziatalnosci roslinnej lub zwierzecej, a takze posiadanych
i docelowych budynkéw, budowli, maszyn i urzgdzen przeznaczonych do produkgcji rolnej.

Zamierzeniem prawodawcy, przy formutowaniu przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia,
byto niedopuszczenie, aby przedmiotem wspoétwlasnosci byty te elementy gospodarstwa,
ktore sg bezposrednio zwigzane z produkcjg rolng, ujete zostang w biznesplanie
i w zwigzku z ktérymi przyznana zostanie pomoc. Grunty le$ne, budynki mieszkalne
zlokalizowane na gruncie rolnym czy drogi dojazdowe do pdl lub siedliska pozostajg bez
znaczenia w kontekscie celéw dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Dlatego tez
wprowadzono przepis stanowigcy, ze przedmiotem wspoétwlasnosci, z wyjatkiem
matzenskiej wspolnosci majagtkowej, nie moga by¢ ani budynki i budowle wykorzystywane
do produkcji rolnej, ani uzytki rolne wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci

rolniczej.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. b projektowanego rozporzgdzenia ma na celu
doprecyzowanie istniejgcego przepisu zawartego w § 2 ust. 7 rozporzadzenia, ktéry
obecnie sformutowany jest w sposéb mogacy sugerowac, ze zakaz prowadzenia przez
matzonka wnioskodawcy dziatalnosci rolniczej wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku o0 przyznanie pomocy nie odnosi sie do okresu przed zawarciem
zwigzku matzenskiego. Ponadto, majgc na uwadze osoby, ktére majg ustanowiong
rozdzielnos¢ majgtkowg z matzonkami, wprowadzono zmiane polegajgcg na tym, ze
gospodarstwo matzonka moze wejs¢ takze w sktad odrebnego majgtku beneficjenta.
W przypadku gdy matzonek beneficjenta prowadzit dziatalnos¢ rolniczg, nalezy umozliwic¢
przekazanie gospodarstwa, stanowigcego jego odrebng wiasnosé, beneficjentowi.
W sytuacji gdy matzonkowie, ustanawiajgc rozdzielno$¢ majatkowq, zdecydowali, ze
kazdy z matzonkdw ma posiada¢ wtasny majgtek i samodzielnie nim zarzadzac, nie

mozna wymagac, aby gospodarstwo weszto w sktad wspolnosci majatkowe;j.

Zmiany proponowane w § 1 pkt 2, 4 i 6 lit. a projektowanego rozporzadzenia majg
na celu doprecyzowanie, w jakim terminie powinien zosta¢ spetniony i do jakiego

momentu powinien by¢ zachowany warunek okreslony w § 2 ust. 7 pkt 3 rozporzadzenia,
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dotyczacy wejscia gospodarstwa matzonka w sktad matzenskiej wspolnosci majgtkowej
lub odrebnego majagtku beneficjenta. Proponuje sie, aby warunek ten, zaréwno w
przypadku osob bedgcych posiadaczami gospodarstwa, jak i tych, ktérzy dopiero planujg
rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, weryfikowany byt na etapie wniosku
o ptatnosc, tj. aby beneficjent byt obowigzany spetni¢ ten warunek w ciggu 180 dni od
dnia doreczenia mu decyzji o przyznaniu pomocy oraz utrzymac¢ do dnia uptywu 5 lat od
dnia wyptaty pomocy. Oznacza to, ze wnioskodawca, ktérego matzonek prowadzit
dziatalnoS¢ rolniczg nie dluzej niz 12 miesiecy przed dniem wystgpienia przez
wnioskodawce o premie, otrzymywatby decyzje o przyznaniu pomocy z zastrzezeniem
dopetnienia ww. warunku, tj. nabycia gospodarstwa matzonka w terminie 180 dni od dnia
doreczenia tej decyzji, co zostato doprecyzowane w § 1 pkt 5 projektowanego
rozporzgdzenia. Beneficjent wraz z wnioskiem o ptatno$¢ bytby zobligowany do ztozenia
odpowiedniego dokumentu potwierdzajgcego, ze gospodarstwo matzonka weszto w sktad
wspoélnosci majagtkowej (aktu notarialnego rozszerzajgcego wspoélnosé ustawowg o to
gospodarstwo) lub odrebnego majatku beneficjenta. W przypadku niedopetnienia przez
beneficjenta tego warunku dyrektor wiasciwego oddziatu regionalnego ARIMR

stwierdzatby wygasniecie decyzji, a pomoc nie zostataby wyptacona.

Zmiana zaproponowana w § 1 ust. 1 pkt 3 w lit. a projektowanego rozporzadzenia
ma na celu ujednolicenie przepisu § 6 ust. 2 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia
z tytutem zatgcznika do rozporzadzenia, ktory jest rowniez zmieniany projektowanym
rozporzadzeniem. Zmiana zaproponowana w lit. b ma polega na uznaniu za staz pracy,
poza uznawanymi obecnie na podstawie obowigzujgcego rozporzgdzenia okresami
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw lub zatrudnienia na stanowisku
zwigzanym z prowadzeniem produkcji rolnej, takze stazu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, Nr 70, poz. 416 i Nr 171, poz. 1056), obejmujgcego
wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Zmiana ta
podyktowana jest koniecznoscig ujednolicenia przepisow w zakresie dziatan: ,Renty
strukturalne”, ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” oraz ,Modernizacja gospodarstw

rolnych”.
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Zgodnie z przepisem § 18 obowigzujgcego rozporzadzenia, beneficjent
obowigzany jest wydatkowaé, w okresie 3 lat od dnia wyptaty pomocy, co najmniej 70%
kwoty pomocy na inwestycje okreSlone w biznesplanie, zwigzane z rozwojem
gospodarstwa. Wydatki na inwestycje mogg obejmowa¢ m.in. zakup zwierzat
hodowlanych stanowigcych stado podstawowe. Zmiana zaproponowana w § 1 ust. 1 pkt
6 lit. b projektowanego rozporzagdzenia polega na doprecyzowaniu, ze uznawany moze
byé wylacznie zakup zwierzat hodowlanych w rozumieniu przepisbw o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, tj. spetniajgcych okreslone warunki zwierzat
gospodarskich, do ktorych nalezg koniowate, bydto, jeleniowate, dréb, Swinie, owce,
kozy, pszczoty miodne i zwierzeta futerkowe. Zamierzeniem prawodawcy nie byto
bowiem dopuszczenie w ramach przedmiotowego dziatania, ktére jest SciSle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym, zakupu zwierzat

hodowlanych innych niz gospodarskie.

Zmiana zaproponowana w § 1 ust. 1 pkt 7 projektowanego rozporzadzenia, fj.
dotyczgca zatgcznika do obowigzujgcego rozporzadzenia, jest wyjsciem naprzeciw
licznym postulatom i uwagom organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow i samych
rolnikbw w zakresie kwalifikacji rolniczych. Ma ona na celu przede wszystkim
poszerzenie katalogu zawoddéw i specjalnosci w zakresie wyksztatcenia rolniczego
zasadniczego zawodowego i Sredniego zawodowego o pie¢ zawodow: technik turystyki
wiejskiej, technik mechanik o specjalnosci maszyny i urzgdzenia rolnicze, mechanik
maszyn rolniczych, mechanik maszyn i urzadzen o specjalnosci: maszyny i urzgdzenia
rolnicze, rolnik mechanizator. Ponadto w zwigzku z przepisami dotyczacymi egzaminu
kwalifikacyjnego, tj. rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego dorostych (Dz. U. Nr
103, poz. 472, z pézn. zm.) oraz rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy
ogolnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr
31, poz. 216), ktére okres$lajg, ze egzamin kwalifikacyjny przeprowadza sie na tytut
zawodowy odpowiadajgcy nazwie zawodu wystepujgcego w klasyfikacji zawoddéw
szkolnictwa zawodowego, doprecyzowano wykaz tytutdw kwalifikacyjnych w zawodach

przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, uzyskiwanych w systemie
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pozaszkolnym o cztery tytuty: rolnik, pszczelarz, ogrodnik, mechanik operator pojazdow
i maszyn rolniczych.

Propozycja zmiany rozporzadzenia dotyczgca poszerzenia listy zawodow
i specjalnosci zostata poprzedzona gtebokg analizg dokumentacji programowej dla
wskazanych zawodéw i specjalnosci. Zakresy ksztatcenia w proponowanych zawodach
i specjalnosciach obejmujg zagadnienia zwigzane 2z procesami produkcyjnymi
w rolnictwie, w stopniu umozliwiajgcym przygotowanie do prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Na podstawie weryfikacji i oceny dokumentacji programowej dla powyzszych
zawodow i specjalnosci ustalono, ze problematyka ksztatcenia w tych zawodach
i specjalnosciach dotyczy w czeSci procesow technologicznych z zakresu podstaw
produkcji roslinnej, produkcji zwierzecej, produkcji ogrodniczej lub mechanizacji rolnictwa.

Wprowadza sie réwniez zmiane w przepisach dotyczgcych kwalifikacji oséb, ktore
ukonczyty studia wyzsze na kierunkach innych niz wymienione w ust. 6 pkt 1-6
zatgcznika do rozporzadzenia. Proponuje sie uznaé za kwalifikacje zawodowe przydatne
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej kierunki studibw, w ramach ktoérych zakres
ksztatcenia albo standardy ksztatcenia obejmujg treSci zwigzane z rolnictwem
w wymiarze tacznym co najmniej 120 godzin. Zmiana ta stanowi zaréwno
doprecyzowanie, jak i uproszczenie dotychczasowego przepisu oraz umozliwia zaliczenie
wszystkich treSci dotyczacych rolnictwa, gdyz dotychczasowe brzmienie przepisu
.Kierunki studiow, na ktorych w zakres ksztatcenia wchodzity przedmioty dotyczace
technologii produkcji roslinnej lub zwierzecej” byto zawezajgce. Standardy ksztatcenia dla
poszczegblnych kierunkow i poziomdw ksztatcenia zostaty okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw
ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkdw oraz pozioméw ksztatcenia, a takze trybu
tworzenia i warunkdéw, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia
miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 164, poz. 1166). W rozporzadzeniu tym
zostaty okreSlone sktadniki tresci ksztatcenia wraz z wymiarem godzin.

Ponadto proponuje sie, aby potwierdzeniem posiadania sredniego wyksztatcenia
rolniczego byto Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty ksztatcgcej w zawodach
wymienionych w zatgczniku do rozporzgdzenia, a nie jak obecnie - dyplom uzyskania
tytulu zawodowego Ilub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe. Posiadanie

Swiadectwa ukonczenia sredniej szkoty rolniczej ksztatcgcej w zawodach wymienionych
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w zatgczniku do rozporzadzenia jest wystarczajgce dla spetnienia wymogu posiadania
odpowiednich kwalifikacji zawodowych na poziomie Srednim.

Pozostate zmiany wprowadzane do zatgcznika majg na celu ujednolicenie go
z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750, z pézn. zm.), m.in. poprzez dodanie ust.
7-11, okre$lajgcych rodzaje dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacii
zawodowych. Uzupetnienie zatgcznika w tym zakresie przyczyni sie do wyklarowania
wymogow dotyczgcych wyksztatcenia rolniczego, tak aby byty one jasne i bardziej
zrozumiate dla potencjalnych beneficjentow. Analogiczne zmiany w zakresie uznawania
kwalifikacji zawodowych planuje sie wprowadzi¢ w przypadku dziatania ,Modernizacja
gospodarstw rolnych”.

W ramach przedmiotowego dziatania pomoc przyznaje sie osobie, ktéra posiada
odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub uzupetni wyksztatcenie w okresie 3 lat od dnia
doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy. Po wejsciu w zycie projektowanego
rozporzadzenia zobowigzanie uzupetnienia wyksztatcenia bedzie automatycznie
uwazane za spetnione w przypadku osob, na ktore przed dniem wejScia w zycie
niniejszego rozporzgdzenia zobowigzanie takie zostato natozone, majgcych kwalifikacje,
ktore w mys$| dotychczas obowigzujgcych przepisow nie byly uznawane za kwalifikacje
zawodowe rolnicze, a zgodnie z przepisami projektowanego rozporzgdzenia bedag
wystarczajgce do uznania warunku posiadania kwalifikacji zawodowych za spetniony.
Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze po jego wejsciu w zycie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformuje o zmianie przepiséw w zakresie
kwalifikacji zawodowych wszystkich beneficjentow zobowigzanych do uzupetnienia
wyksztatcenia, wzywajgc sposrdéd nich do przedtozenia odpowiednich dokumentow te
osoby, ktére w my$l przepisbw projektowanego rozporzgdzenia bedg posiadac
wystarczajgce kwalifikacje.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktdw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzgdzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzadzenie jest korzystne z punktu widzenia potencjalnych
beneficjentéw. Proponowane zmiany majg na celu przede wszystkim doprecyzowanie
istniejacych przepisow tak, aby nie budzity one watpliwosci interpretacyjnych i byty
klarowne dla instytucji wdrazajgcej oraz dla potencjalnych beneficjentow. Szczegdlnie
wazne jest precyzyjne uregulowanie kwestii wkasnosci gospodarstwa, ktéra obecnie budzi
wiele niejasnosci i interpretacji niezgodnych z zamierzeniem prawodawcy, skutkujgcych
odmowg przyznania pomocy miodym rolnikom posiadajgcym na wspotwtasnos¢ lub
wspotposiadanie np. grunty lesne lub drogi dojazdowe do pél. Z powyzszego wzgledu
wazne jest, aby projektowane rozporzgdzenie regulujgce pewne sporne i niejasne
kwestie weszto w zycie jak najszybciej, tj. z dniem ogtoszenia. Zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2009 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzgdzenie dotyczy wnioskodawcow i beneficjentéw dziatania
,2Utatwianie startu mtodym rolnikom”.
2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet dziatania okreslony zostat w Programie, przyjetym przez Komisje
Europejska w drodze decyzji z dnia 7 wrzesnia 2007 r. Na realizacje dziatania w okresie
programowania 2007-2013 przeznaczono kwote 420 min euro, z czego 315 min euro
(75%) pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, natomiast 105 min euro (25%) pokryte zostanie z publicznych
srodkow krajowych (budzet panstwa). Srodki dostepne w ramach dziatania na rok 2008
zostaty okre$lone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcym

rozporzadzenie z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie podziatu sSrodkéw Programu Rozwoju
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Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 199). Wejscie w zycie
projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa,
zwigzanych z konieczno$cig wspotfinansowania tego dziatania przez budzet krajowy.
3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.
4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sytuacje i rozwoj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat wystany do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikoéw Indywidualnych
,oolidarnosc”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizaciji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczypospolitej ,Solidarni”;
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16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP.

Powyzsze organizacje, z wyjatkiem Krajowej Izby Gospodarczej (KIG), nie zgtosity
uwag do przedtozonego projektu. KIG przedtozyta do rozwazenia propozycje zmiany
rozporzadzenia polegajacg na umozliwieniu osobom, ktére w dniu ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy byly juz posiadaczami gospodarstwa (czyli m.in. wszystkim
osobom, ktore sktadaty wnioski do 30 czerwca 2008 r.), spetnienia warunku dotyczacego
minimalnej powierzchni gospodarstwa do momentu uptywu 180 dni od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy, tak jak to ma miejsce w przypadku osob, ktére w chwili
wystgpienia o wsparcie nie prowadzg jeszcze dziatalnosci rolniczej i dopiero planujg
przejecie gospodarstwa. Przepisy obowigzujgcego rozporzadzenia stanowig bowiem, ze
wnioskodawcy bedacy posiadaczami gospodarstwa wymog minimalnej powierzchni
gospodarstwa muszg spetni¢ najpozniej w dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.
Ponadto zaproponowano, aby przy ustalaniu minimalnej powierzchni uzytkédw rolnych
w gospodarstwie uwzgledniana byta rowniez powierzchnia uzytkdbw stanowigcych
przedmiot dzierzawy od osob prywatnych.

Propozycje ww. zmian nie zostaty uwzglednione, przy czym do KIG przestano
szczegOlowe wyjasnienia dotyczgce przyczyn niewziecia pod uwage zgtoszonych
sugestii.

W szczegdlnosci podkreslono, ze na spetnienie kryterium minimalnej powierzchni
gospodarstwa posiadacze gospodarstw dysponujg od momentu przejecia gospodarstwa
podobng iloScig czasu jak osoby, ktdére w dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy nie
prowadzg jeszcze dziatalno$ci rolniczej. Terminy spetnienia tego wymogu okre$lone
zostaty w przepisach rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2007 r., ktore weszio
w zycie 30 pazdziernika 2007 r. Od dnia ogtoszenia rozporzgdzenia potencjalni
wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z zasadami przyznawania premii, a co za
tym idzie, wstepnego przygotowania sie do wystgpienia o wsparcie, w szczegdlnosci do
spetnienia wymogow, ktore wigzaty sie z koniecznoscig zawarcia umow notarialnych
(zakup, darowizna lub dzierzawa nieruchomosci), czy tez uregulowaniem istniejgcych
stanéw prawnych (sprawy majatkowe, spadkowe, wspotwlasnos¢ gruntdw).

Wyjasniono réwniez, ze na obecnym etapie naboru wnioskéw nie istnieje mozliwos¢
zmiany zasad naboru i terminu na spetnienie kryterium minimalnej powierzchni

gospodarstwa, zwtaszcza w odniesieniu do osob, ktére wystgpity o wsparcie finansowe
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do 30 czerwca 2008 r., gdyz w ich przypadku postepowania administracyjne w sprawie
przyznania pomocy juz sie zakonczyty.

Zwrocono takze uwage, ze ograniczenie okreslone w przepisach PROW 2007-
2013 oraz obowigzujgcego rozporzadzenia, polegajgce na uwzglednianiu, przy ustalaniu
minimalnej powierzchni uzytkbw rolnych w gospodarstwie, powierzchni uzytkéw
stanowigcych przedmiot dzierzawy wytgcznie z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub od jednostek samorzadu terytorialnego (pod warunkiem zawarcia umowy
dzierzawy na wymagany w rozporzadzeniu okres), jest zasadne w kontek$cie
zobowigzania beneficjenta do prowadzenia gospodarstwa, na ktére przyznano pomoc,
oraz do realizacji zatozen biznesplanu do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy.
W przypadku dzierzawy czeSci gospodarstwa od osoby prywatnej, istnieje bowiem
wieksze ryzyko wypowiedzenia dzierzawy przez wydzierzawiajgcego. Konsekwencje
takiej sytuacji, w postaci trudnosci z wypetnieniem zobowigzan, a co za tym idzie-

zagrozenia koniecznoscig zwrotu otrzymanych srodkéw finansowych, ponosi beneficjent.
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