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Projekt

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia ...............................2009 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych warunków i trybu 
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania „U atwianie startu m odym 

rolnikom” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich  
na lata 2007 - 2013 

 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 

634 i Nr 237, poz. 1655) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

17 pa dziernika 2007 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania 

pomocy finansowej w ramach dzia ania „U atwianie startu m odym rolnikom” obj tego 

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443 

oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 147) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w § 2:  

a) w ust. 1 w pkt 1 w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie: 

„- znajduj ce si  w gospodarstwie budynki i budowle wykorzystywane do produkcji rolnej 

oraz u ytki rolne w gospodarstwie wykorzystywane do prowadzenia dzia alno ci rolniczej 

nie b d  stanowi y przedmiotu wspó w asno ci lub wspó posiadania, z wyj tkiem 

ma e skiej wspólno ci maj tkowej,”, 

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

„7. Pomoc mo e by  przyznana osobie fizycznej tak e w przypadku gdy jej ma onek,

przed dniem z o enia przez ni  wniosku o przyznanie pomocy, prowadzi  dzia alno

rolnicz  - pod warunkiem, e:

1) zarówno w trakcie trwania ma e stwa, jak i przed zawarciem zwi zku ma e skiego,

ma onkowi nie przyznano pomocy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 

"Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 
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2004-2006" w zakresie dzia ania "U atwianie startu m odym rolnikom" ani w ramach 

dzia ania "U atwianie startu m odym rolnikom" obj tego Programem; 

2) wcze niej ni  w okresie 12 miesi cy przed dniem z o enia tego wniosku, zarówno  

w trakcie trwania ma e stwa, jak i przed zawarciem zwi zku ma e skiego,

w odniesieniu do ma onka nie zaistnia aden z przypadków okre lonych w ust. 2; 

3) gospodarstwo ma onka wejdzie w sk ad ma e skiej wspólno ci maj tkowej lub 

odr bnego maj tku beneficjenta.”; 

2) w § 5 po ust. 1 dodaje si  ust. 1a w brzmieniu:

„1a. Warunek, o którym mowa w § 2 ust. 7 pkt 3, powinien by  spe niony w terminie 180 

dni od dnia dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy i zachowany do dnia up ywu 5 lat od 

dnia wyp aty pomocy.”; 

3) w § 6: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:    

„2. Szczegó owy wykaz kierunków studiów, zawodów i specjalno ci oraz tytu ów

kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa, a tak e rodzaje dokumentów potwierdzaj cych 

posiadanie kwalifikacji zawodowych okre la za cznik do rozporz dzenia.”,

b) w ust. 4 dodaje si  pkt 3 w brzmieniu:

 „3) odby  sta , o którym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, Nr 

70, poz. 416 i Nr 171, poz. 1056), obejmuj cy wykonywanie czynno ci zwi zanych  

z prowadzeniem dzia alno ci rolniczej.”; 

4) w § 7 ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. W przypadku osób fizycznych, o których mowa w ust. 1, warunki okre lone w § 2:  

1) ust. 1: 

a) pkt 1 lit. a tiret pierwsze i tiret trzecie - powinny by  spe nione od dnia z o enia

wniosku o przyznanie pomocy, z tym e w przypadku osób, o których mowa w ust. 1 

pkt 1, warunek okre lony w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie, powinien by  spe niony  

w terminie 180 dni od dnia dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy,

b) pkt 1 lit. a tiret drugie – powinien by  spe niony w terminie 180 dni od dnia 

dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy, 
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c) pkt 1 lit. a tiret czwarte – powinien by  spe niony w terminie do dnia up ywu 3 lat 

od dnia rozpocz cia prowadzenia dzia alno ci rolniczej, 

2) ust. 7 pkt 3 – powinien by  spe niony w terminie 180 dni od dnia dor czenia

decyzji o przyznaniu pomocy 

- oraz zachowane do dnia up ywu 5 lat od dnia wyp aty pomocy.”; 

5) w § 15 w ust. 3 dodaje si  pkt 5 w brzmieniu: 

„5) nabycia gospodarstwa ma onka - w przypadku, o którym mowa w § 2 ust. 7”;

6) w § 18: 

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) spe nia  warunki, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i tiret 

trzecie oraz ust. 7 pkt 3, do dnia up ywu 5 lat od dnia wyp aty pomocy;”, 

b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

 „3) zakup zwierz t hodowlanych w rozumieniu przepisów o organizacji hodowli      

i rozrodzie zwierz t gospodarskich, stanowi cych stado podstawowe – zwi zany       

z rozpocz ciem produkcji zwierz cej w gospodarstwie lub post pem genetycznym     

w zakresie prowadzonej produkcji.”; 

7) za cznik do rozporz dzenia otrzymuje brzmienie okre lone w za czniku do 

niniejszego rozporz dzenia.

§ 2. 1. Agencja, w terminie 60 dni od dnia wej cia w ycie rozporz dzenia, przeka e

osobom, którym przyznano pomoc finansow  w ramach dzia ania „U atwianie startu 

m odym rolnikom” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 

2013, a które nie posiada y wymaganych kwalifikacji zawodowych i s  zobowi zane do 

uzupe nienia wykszta cenia, informacj  o zmianie przepisów w zakresie kwalifikacji 

zawodowych.

2. W informacji, o której mowa w ust. 1, Agencja wzywa osoby, które posiadaj

kwalifikacje zawodowe okre lone w za czniku do rozporz dzenia, o którym mowa w § 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporz dzeniem, do przed o enia we w a ciwych 

oddzia ach regionalnych Agencji, w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji, 

dokumentów potwierdzaj cych posiadanie wymaganych kwalifikacji zawodowych. 
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3. Agencja na podstawie dokumentów, o których mowa w ust. 2, stwierdza czy zosta

spe niony warunek posiadania wymaganych kwalifikacji zawodowych, o czym informuje 

na pi mie zainteresowane osoby. 

§ 3. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

___________________________________ 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rozwój wsi, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegó owego 
zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 
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Za cznik do rozporz dzenia
       Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
       z dnia ...........2009 r. (poz......) 

SZCZEGÓ OWY WYKAZ KIERUNKÓW STUDIÓW, ZAWODÓW I SPECJALNO CI
ORAZ TYTU ÓW KWALIFIKACYJNYCH W ZAKRESIE ROLNICTWA,               

A TAK E RODZAJE DOKUMENTÓW POTWIERDZAJ CYCH POSIADANIE 
KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH  

1. Kierunkami studiów pierwszego, drugiego stopnia oraz jednolitych studiów 

magisterskich, których uko czenie uznaje si  za posiadanie wykszta cenia wy szego 

rolniczego: 

 1) rolnictwo; 

 2) ogrodnictwo; 

 3) weterynaria; 

 4) technika rolnicza i le na;

 5) zootechnika; 

 6) architektura krajobrazu. 

W przypadku uko czenia studiów na kierunku innym ni  wymienione w pkt 1-6 uznaje si

za kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dzia alno ci rolniczej kierunki 

studiów, w ramach których zakres kszta cenia albo standardy kszta cenia obejmuj  tre ci

zwi zane z rolnictwem w wymiarze cznym co najmniej 120 godzin. 

2. Wykaz zawodów i specjalno ci wykszta cenia rolniczego redniego zawodowego: 

 1) technik rolnik; 

 2) technik ogrodnik; 

 3) technik architektury krajobrazu; 

 4) technik hodowca o specjalno ci:

a) hodowla drobiu, 

b) hodowla zwierz t;

 5) technik hodowca koni; 

 6) technik pszczelarz; 

 7) technik rybactwa ródl dowego - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony 

chów lub hodowla ryb; 
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 8) technik weterynarii - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chów lub 

hodowla zwierz t;

 9) technik ekonomista o specjalno ci:

a) ekonomika i rachunkowo  przedsi biorstw rolniczych, 

b) rachunkowo  i rynek rolny; 

10) technik towaroznawca o specjalno ci surowce rolne; 

11) technik agrobiznesu; 

12) technik mechanizacji rolnictwa; 

13) technik melioracji wodnych; 

14) technik in ynierii rodowiska i melioracji; 

15) technik turystyki wiejskiej; 

16) technik mechanik o specjalno ci maszyny i urz dzenia rolnicze. 

3. Wykaz zawodów i specjalno ci wykszta cenia rolniczego zasadniczego zawodowego: 

 1) rolnik; 

 2) ogrodnik; 

 3) pszczelarz; 

 4) mechanik operator pojazdów i maszyn rolniczych; 

 5) rybak ródl dowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chów lub 

hodowla ryb; 

6) mechanik maszyn rolniczych; 

7) mechanik maszyn i urz dze  o specjalno ci maszyny i urz dzenia rolnicze; 

8) rolnik mechanizator. 

4. Za studia podyplomowe w zakresie zwi zanym z rolnictwem uznaje si  studia, których 

program obejmuje co najmniej jedno z nast puj cych zagadnie :

1) ekonomika rolnictwa; 

2) organizacja lub technologia produkcji rolniczej; 

3) marketing artyku ów rolnych; 

4) rachunkowo  rolnicza; 

5) agrobiznes. 
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5. Wykaz tytu ów kwalifikacyjnych, tytu ów zawodowych oraz tytu ów zawodowych 

mistrza w zawodach przydatnych do prowadzenia dzia alno ci rolniczej, uzyskiwanych w 

systemie pozaszkolnym: 

 1) rolnik; 

2) wykwalifikowany rolnik; 

 3) mistrz rolnik; 

 4) rolnik upraw polowych: 

a) wykwalifikowany rolnik upraw polowych, 

b) mistrz - rolnik upraw polowych; 

 5) rolnik karz: 

a) wykwalifikowany rolnik karz,

b) mistrz - rolnik karz;

 6) rolnik chmielarz: 

a) wykwalifikowany rolnik chmielarz, 

b) mistrz - rolnik chmielarz; 

 7) rolnik hodowca byd a: 

a) wykwalifikowany rolnik hodowca byd a,

b) mistrz - rolnik hodowca byd a;

 8) rolnik hodowca trzody chlewnej: 

a) wykwalifikowany rolnik hodowca trzody chlewnej, 

b) mistrz - rolnik hodowca trzody chlewnej; 

 9) rolnik hodowca owiec: 

a) wykwalifikowany rolnik hodowca owiec, 

b) mistrz - rolnik hodowca owiec; 

10) rolnik hodowca koni: 

a) wykwalifikowany rolnik hodowca koni, 

b) mistrz - rolnik hodowca koni; 

11) hodowca drobiu: 

a) wykwalifikowany hodowca drobiu, 

b) mistrz - hodowca drobiu; 

12) hodowca zwierz t futerkowych: 

a) wykwalifikowany hodowca zwierz t futerkowych, 

b) mistrz - hodowca zwierz t futerkowych; 
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13) pszczelarz; 

14) wykwalifikowany pszczelarz; 

15) mistrz pszczelarz; 

16) ogrodnik; 

17) wykwalifikowany ogrodnik; 

18) mistrz ogrodnik; 

19) ogrodnik sadownik: 

a) wykwalifikowany ogrodnik sadownik, 

b) mistrz - ogrodnik sadownik; 

20) ogrodnik szkó karz:

a) wykwalifikowany ogrodnik szkó karz, 

b) mistrz - ogrodnik szkó karz;

21) ogrodnik warzywnik: 

a) wykwalifikowany ogrodnik warzywnik, 

b) mistrz - ogrodnik warzywnik; 

22) ogrodnik upraw kwiaciarskich: 

a) wykwalifikowany ogrodnik upraw kwiaciarskich, 

b) mistrz - ogrodnik upraw kwiaciarskich; 

23) ogrodnik pieczarkarz: 

a) wykwalifikowany ogrodnik pieczarkarz, 

b) mistrz - ogrodnik pieczarkarz; 

24) traktorzysta - wykwalifikowany traktorzysta; 

25) traktorzysta kombajnista - wykwalifikowany traktorzysta kombajnista; 

26) rolnik obs ugi maszyn rolniczych - mistrz rolnik obs ugi maszyn rolniczych; 

27) mechanik operator pojazdów i maszyn rolniczych; 

28) wykwalifikowany mechanik operator pojazdów i maszyn rolniczych; 

29) mistrz - mechanik operator pojazdów i maszyn rolniczych; 

30) rybak stawowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chów lub 

hodowla ryb: 

a) wykwalifikowany rybak stawowy, 

b) mistrz - rybak stawowy; 

31) rybak jeziorowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chów lub 

hodowla ryb: 
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a) wykwalifikowany rybak jeziorowy, 

b) mistrz - rybak jeziorowy; 

32) rybak rzeczny - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chów lub 

hodowla ryb: 

a) wykwalifikowany rybak rzeczny, 

b) mistrz - rybak rzeczny. 

33) rybak ródl dowy – w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chów lub 

hodowla ryb. 

6. Inne formy wykszta cenia rolniczego równowa ne z uzyskaniem tytu ów

kwalifikacyjnych, o których mowa w ust. 5: 

1) zespó  przysposobienia rolniczego; 

2) szko a przysposobienia rolniczego. 

7. Dokumentem potwierdzaj cym posiadanie wykszta cenia rolniczego: 

 1) wy szego - jest dyplom uko czenia studiów pierwszego stopnia, studiów drugiego 

stopnia lub jednolitych studiów magisterskich, lub studiów wy szych magisterskich na 

kierunku wymienionym w ust. 1; 

 2) redniego - jest wiadectwo lub dyplom uko czenia szko y kszta c cej w zawodzie 

wymienionym w ust. 2; 

 3) zasadniczego zawodowego - jest wiadectwo uko czenia szko y z uzyskanym 

tytu em wykwalifikowanego robotnika lub dyplom uko czenia szko y z tytu em

wykwalifikowanego robotnika, albo dyplom uzyskania tytu u zawodowego lub dyplom 

potwierdzaj cy kwalifikacje zawodowe, w zawodzie wymienionym w ust. 3. 

8. Dokumentem potwierdzaj cym uko czenie studiów podyplomowych jest wiadectwo 

ich uko czenia wraz z wykazem przedmiotów obj tych programem studiów oraz ich 

wymiarem godzinowym. 

9. Dokumentem potwierdzaj cym posiadanie tytu u kwalifikacyjnego w zawodzie 

przydatnym do prowadzenia dzia alno ci rolniczej jest wiadectwo z tytu em

wykwalifikowanego robotnika lub dyplom z tytu em mistrza, w zawodzie wymienionym w 

ust. 5, wydane przez pa stwow  komisj  egzaminacyjn , lub wiadectwo albo 
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za wiadczenie uko czenia trzech stopni zespo u przysposobienia rolniczego, albo 

wiadectwo uko czenia szko y przysposobienia rolniczego. 

10.  Dokumentem potwierdzaj cym posiadanie wykszta cenia innego ni  rolnicze: 

 1) wy szego - jest dyplom uko czenia studiów wy szych na kierunku innym ni

wymieniony w ust. 1; 

 2) redniego - jest wiadectwo uko czenia szko y redniej ogólnokszta c cej albo 

wiadectwo lub dyplom uko czenia szko y z uzyskanym tytu em zawodowym albo 

dyplom uzyskania tytu u zawodowego lub dyplom potwierdzaj cy kwalifikacje 

zawodowe w zawodzie innym ni  wymieniony w ust. 2. 

11.  Dokumentem potwierdzaj cym posiadanie wykszta cenia:

 1) podstawowego - jest wiadectwo uko czenia szko y podstawowej; 

 2) gimnazjalnego – jest wiadectwo uko czenia gimnazjum. 
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporz dzenie zmieniaj ce rozporz dzenie Ministra Rolnictwa  

i Rozwoju Wsi w sprawie szczegó owych warunków i trybu udzielania pomocy w ramach 

dzia ania „U atwianie startu m odym rolnikom” obj tego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu doprecyzowanie przepisów budz cych

w tpliwo ci interpretacyjne. Ponadto projektowane rozporz dzenie wprowadza przepisy 

w zakresie potwierdzania posiadania kwalifikacji zawodowych oraz ujednolica ww. 

przepisy z przepisami obowi zuj cymi w tym zakresie w ramach dzia ania „Renty 

strukturalne” oraz proponowan  zmian  przepisów w ramach dzia ania „Modernizacja 

gospodarstw rolnych”. 

Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporz dzenia ma na celu 

doprecyzowanie przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie dotycz cego kwestii 

wspó w asno ci gospodarstwa. Zgodnie z obecnym przepisem, pomoc finansowa jest 

przyznawana osobie fizycznej, która rozpoczyna prowadzenie dzia alno ci rolniczej  

w gospodarstwie rolnym w rozumieniu art. 55³ Kodeksu cywilnego, pod warunkiem, e

gospodarstwo nie b dzie stanowi o przedmiotu wspó w asno ci lub wspó posiadania,

z wyj tkiem ma e skiej wspólno ci maj tkowej. Art. 55³ Kodeksu cywilnego stanowi, e

„za gospodarstwo rolne uwa a si  grunty rolne wraz z gruntami le nymi, budynkami lub 

ich cz ciami, urz dzeniami i inwentarzem, je eli stanowi  lub mog  stanowi

zorganizowan  ca o  gospodarcz , oraz prawami zwi zanymi z prowadzeniem 

gospodarstwa rolnego”. Maj c na uwadze brzmienie przepisu § 2 ww. rozporz dzenia

w zwi zku z art. 55³ Kodeksu cywilnego, nale a oby ka demu wnioskodawcy, który 

posiada na wspó w asno , przyk adowo, grunty le ne czy te  drog  dojazdow ,

wydawa  decyzj  o odmowie przyznania pomocy. Wsparcie w ramach dzia ania 

„U atwianie startu m odym rolnikom” jest ci le powi zane z rozpocz ciem prowadzenia 

dzia alno ci rolniczej, pod poj ciem której rozumie si  dzia alno  w zakresie produkcji 

ro linnej lub zwierz cej (w tym produkcji warzywniczej, ogrodniczej i sadowniczej).  

Z punktu widzenia celów tego dzia ania kluczowe znaczenie maj  zatem b d ce  

w posiadaniu wnioskodawcy u ytki rolne (w odniesieniu do których istnieje wymóg 

minimalnej powierzchni), jako grunty, na których taka dzia alno  jest prowadzona, oraz 

wszelkie budynki, budowle i urz dzenia s u ce do produkcji rolnej. W planie rozwoju 

gospodarstwa (biznesplanie), stanowi cym jeden z za czników do wniosku o przyznanie 
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pomocy, wnioskodawca okre la stan, w jakim gospodarstwo znajduje si  na dzie

z o enia wniosku, oraz przedstawia za o enia dotycz ce rozwoju gospodarstwa  

w okresie 5 lat od wyp aty premii, w odniesieniu do powierzchni i rodzaju u ytków

rolnych, prowadzonej dzia alno ci ro linnej lub zwierz cej, a tak e posiadanych  

i docelowych budynków, budowli, maszyn i urz dze  przeznaczonych do produkcji rolnej. 

Zamierzeniem prawodawcy, przy formu owaniu przepisu § 2 ust. 1 rozporz dzenia,

by o niedopuszczenie, aby przedmiotem wspó w asno ci by y te elementy gospodarstwa, 

które s  bezpo rednio zwi zane z produkcj  roln , uj te zostan  w biznesplanie  

i w zwi zku z którymi przyznana zostanie pomoc. Grunty le ne, budynki mieszkalne 

zlokalizowane na gruncie rolnym czy drogi dojazdowe do pól lub siedliska pozostaj  bez 

znaczenia w kontek cie celów dzia ania „U atwianie startu m odym rolnikom”. Dlatego te

wprowadzono przepis stanowi cy, e przedmiotem wspó w asno ci, z wyj tkiem 

ma e skiej wspólno ci maj tkowej, nie mog  by  ani budynki i budowle wykorzystywane 

do produkcji rolnej, ani u ytki rolne wykorzystywane do prowadzenia dzia alno ci

rolniczej.

   Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 lit. b projektowanego rozporz dzenia ma na celu 

doprecyzowanie istniej cego przepisu zawartego w § 2 ust. 7 rozporz dzenia, który 

obecnie sformu owany jest w sposób mog cy sugerowa , e zakaz prowadzenia przez 

ma onka wnioskodawcy dzia alno ci rolniczej wcze niej ni  12 miesi cy przed dniem 

z o enia wniosku o przyznanie pomocy nie odnosi si  do okresu przed zawarciem 

zwi zku ma e skiego. Ponadto, maj c na uwadze osoby, które maj  ustanowion

rozdzielno  maj tkow  z ma onkami, wprowadzono zmian  polegaj c  na tym, e

gospodarstwo ma onka mo e wej  tak e w sk ad odr bnego maj tku beneficjenta.    

W przypadku gdy ma onek beneficjenta prowadzi  dzia alno  rolnicz , nale y umo liwi

przekazanie gospodarstwa, stanowi cego jego odr bn  w asno , beneficjentowi.   

W sytuacji gdy ma onkowie, ustanawiaj c rozdzielno  maj tkow , zdecydowali, e

ka dy z ma onków ma posiada  w asny maj tek i samodzielnie nim zarz dza , nie 

mo na wymaga , aby gospodarstwo wesz o w sk ad wspólno ci maj tkowej. 

Zmiany proponowane w § 1 pkt 2, 4 i 6 lit. a projektowanego rozporz dzenia maj

na celu doprecyzowanie, w jakim terminie powinien zosta  spe niony i do jakiego 

momentu powinien by  zachowany warunek okre lony w § 2 ust. 7 pkt 3 rozporz dzenia,
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dotycz cy wej cia gospodarstwa ma onka w sk ad ma e skiej wspólno ci maj tkowej 

lub odr bnego maj tku beneficjenta. Proponuje si , aby warunek ten, zarówno w 

przypadku osób b d cych posiadaczami gospodarstwa, jak i tych, którzy dopiero planuj

rozpocz cie prowadzenia dzia alno ci rolniczej, weryfikowany by  na etapie wniosku    

o p atno , tj. aby beneficjent by  obowi zany spe ni  ten warunek w ci gu 180 dni od 

dnia dor czenia mu decyzji o przyznaniu pomocy oraz utrzyma  do dnia up ywu 5 lat od 

dnia wyp aty pomocy. Oznacza to, e wnioskodawca, którego ma onek prowadzi

dzia alno  rolnicz  nie d u ej ni  12 miesi cy przed dniem wyst pienia przez 

wnioskodawc  o premi , otrzymywa by decyzj  o przyznaniu pomocy z zastrze eniem

dope nienia ww. warunku, tj. nabycia gospodarstwa ma onka w terminie 180 dni od dnia 

dor czenia tej decyzji, co zosta o doprecyzowane w § 1 pkt 5 projektowanego 

rozporz dzenia. Beneficjent wraz z wnioskiem o p atno  by by zobligowany do z o enia

odpowiedniego dokumentu potwierdzaj cego, e gospodarstwo ma onka wesz o w sk ad

wspólno ci maj tkowej (aktu notarialnego rozszerzaj cego wspólno  ustawow  o to 

gospodarstwo) lub odr bnego maj tku beneficjenta. W przypadku niedope nienia przez 

beneficjenta tego warunku dyrektor w a ciwego oddzia u regionalnego ARiMR 

stwierdza by wyga ni cie decyzji, a pomoc nie zosta aby wyp acona.

Zmiana zaproponowana w § 1 ust. 1 pkt 3 w lit. a projektowanego rozporz dzenia

ma na celu ujednolicenie przepisu § 6 ust. 2 obecnie obowi zuj cego rozporz dzenia

z tytu em za cznika do rozporz dzenia, który jest równie  zmieniany projektowanym 

rozporz dzeniem. Zmiana zaproponowana w lit. b ma polega na uznaniu za sta  pracy, 

poza uznawanymi obecnie na podstawie obowi zuj cego rozporz dzenia okresami 

podlegania ubezpieczeniu spo ecznemu rolników lub zatrudnienia na stanowisku 

zwi zanym z prowadzeniem produkcji rolnej, tak e sta u, o którym mowa w art. 53 ust. 1 

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. 

U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, Nr 70, poz. 416 i Nr 171, poz. 1056), obejmuj cego

wykonywanie czynno ci zwi zanych z prowadzeniem dzia alno ci rolniczej. Zmiana ta 

podyktowana jest konieczno ci  ujednolicenia przepisów w zakresie dzia a : „Renty 

strukturalne”, „U atwianie startu m odym rolnikom” oraz „Modernizacja gospodarstw 

rolnych”.
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Zgodnie z przepisem § 18 obowi zuj cego rozporz dzenia, beneficjent 

obowi zany jest wydatkowa , w okresie 3 lat od dnia wyp aty pomocy, co najmniej 70% 

kwoty pomocy na inwestycje okre lone w biznesplanie, zwi zane z rozwojem 

gospodarstwa. Wydatki na inwestycje mog  obejmowa  m.in. zakup zwierz t

hodowlanych stanowi cych stado podstawowe. Zmiana zaproponowana w § 1 ust. 1 pkt 

6 lit. b projektowanego rozporz dzenia polega na doprecyzowaniu, e uznawany mo e

by  wy cznie zakup zwierz t hodowlanych w rozumieniu przepisów o organizacji 

hodowli i rozrodzie zwierz t gospodarskich, tj. spe niaj cych okre lone warunki zwierz t

gospodarskich, do których nale  koniowate, byd o, jeleniowate, drób, winie, owce, 

kozy, pszczo y miodne i zwierz ta futerkowe. Zamierzeniem prawodawcy nie by o

bowiem dopuszczenie w ramach przedmiotowego dzia ania, które jest ci le zwi zane        

z prowadzeniem dzia alno ci rolniczej w gospodarstwie rolnym, zakupu zwierz t

hodowlanych innych ni  gospodarskie.

Zmiana zaproponowana w § 1 ust. 1 pkt 7 projektowanego rozporz dzenia, tj. 

dotycz ca za cznika do obowi zuj cego rozporz dzenia, jest wyj ciem naprzeciw 

licznym postulatom i uwagom organizacji spo eczno-zawodowych rolników i samych 

rolników w zakresie kwalifikacji rolniczych. Ma ona na celu przede wszystkim 

poszerzenie katalogu zawodów i specjalno ci w zakresie wykszta cenia rolniczego 

zasadniczego zawodowego i redniego zawodowego o pi  zawodów: technik turystyki 

wiejskiej, technik mechanik o specjalno ci maszyny i urz dzenia rolnicze, mechanik 

maszyn rolniczych, mechanik maszyn i urz dze  o specjalno ci: maszyny i urz dzenia 

rolnicze, rolnik mechanizator. Ponadto w zwi zku z przepisami dotycz cymi egzaminu 

kwalifikacyjnego, tj. rozporz dzeniem Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy  

i Polityki Socjalnej z dnia 12 pa dziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunków 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wykszta cenia ogólnego doros ych (Dz. U. Nr 

103, poz. 472, z pó n. zm.) oraz rozporz dzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia  

3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupe niania przez osoby doros e wiedzy 

ogólnej, umiej tno ci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 

31, poz. 216), które okre laj , e egzamin kwalifikacyjny przeprowadza si  na tytu

zawodowy odpowiadaj cy nazwie zawodu wyst puj cego w klasyfikacji zawodów 

szkolnictwa zawodowego, doprecyzowano wykaz tytu ów kwalifikacyjnych w zawodach 

przydatnych do prowadzenia dzia alno ci rolniczej, uzyskiwanych w systemie 
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pozaszkolnym o cztery tytu y: rolnik, pszczelarz, ogrodnik, mechanik operator pojazdów 

i maszyn rolniczych. 

Propozycja zmiany rozporz dzenia dotycz ca poszerzenia listy zawodów  

i specjalno ci zosta a poprzedzona g bok  analiz  dokumentacji programowej dla 

wskazanych zawodów i specjalno ci. Zakresy kszta cenia w proponowanych zawodach  

i specjalno ciach obejmuj  zagadnienia zwi zane z procesami produkcyjnymi  

w rolnictwie, w stopniu umo liwiaj cym przygotowanie do prowadzenia gospodarstwa 

rolnego. Na podstawie weryfikacji i oceny dokumentacji programowej dla powy szych

zawodów i specjalno ci ustalono, e problematyka kszta cenia w tych zawodach  

i specjalno ciach dotyczy w cz ci procesów technologicznych z zakresu podstaw 

produkcji ro linnej, produkcji zwierz cej, produkcji ogrodniczej lub mechanizacji rolnictwa.  

 Wprowadza si  równie  zmian  w przepisach dotycz cych kwalifikacji osób, które 

uko czy y studia wy sze na kierunkach innych ni  wymienione w ust. 6 pkt 1-6 

za cznika do rozporz dzenia. Proponuje si  uzna  za kwalifikacje zawodowe przydatne 

do prowadzenia dzia alno ci rolniczej kierunki studiów, w ramach których zakres 

kszta cenia albo standardy kszta cenia obejmuj  tre ci zwi zane z rolnictwem                
w wymiarze cznym co najmniej 120 godzin. Zmiana ta stanowi zarówno 

doprecyzowanie, jak i uproszczenie dotychczasowego przepisu oraz umo liwia zaliczenie 

wszystkich tre ci dotycz cych rolnictwa, gdy  dotychczasowe brzmienie przepisu 

„kierunki studiów, na których w zakres kszta cenia wchodzi y przedmioty dotycz ce

technologii produkcji ro linnej lub zwierz cej” by o zaw aj ce. Standardy kszta cenia dla 

poszczególnych kierunków i poziomów kszta cenia zosta y okre lone w rozporz dzeniu

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy szego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardów 

kszta cenia dla poszczególnych kierunków oraz poziomów kszta cenia, a tak e trybu 

tworzenia i warunków, jakie musi spe nia  uczelnia, by prowadzi  studia 

mi dzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 164, poz. 1166). W rozporz dzeniu tym 

zosta y okre lone sk adniki tre ci kszta cenia wraz z wymiarem godzin. 

Ponadto proponuje si , aby potwierdzeniem posiadania redniego wykszta cenia

rolniczego by o wiadectwo lub dyplom uko czenia szko y kszta c cej w zawodach 

wymienionych w za czniku do rozporz dzenia, a nie jak obecnie - dyplom uzyskania 

tytu u zawodowego lub dyplom potwierdzaj cy kwalifikacje zawodowe. Posiadanie 

wiadectwa uko czenia redniej szko y rolniczej kszta c cej w zawodach wymienionych 
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w za czniku do rozporz dzenia jest wystarczaj ce dla spe nienia wymogu posiadania 

odpowiednich kwalifikacji zawodowych na poziomie rednim.

Pozosta e zmiany wprowadzane do za cznika maj  na celu ujednolicenie go  

z za cznikiem do rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 

2007 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w 

ramach dzia ania „Renty strukturalne” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich  

na lata 2007 – 2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750, z pó n. zm.), m.in. poprzez dodanie ust. 

7-11, okre laj cych rodzaje dokumentów potwierdzaj cych posiadanie kwalifikacji 

zawodowych. Uzupe nienie za cznika w tym zakresie przyczyni si  do wyklarowania 

wymogów dotycz cych wykszta cenia rolniczego, tak aby by y one jasne i bardziej 

zrozumia e dla potencjalnych beneficjentów. Analogiczne zmiany w zakresie uznawania 

kwalifikacji zawodowych planuje si  wprowadzi  w przypadku dzia ania „Modernizacja 

gospodarstw rolnych”. 

W ramach przedmiotowego dzia ania pomoc przyznaje si  osobie, która posiada 

odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub uzupe ni wykszta cenie w okresie 3 lat od dnia 

dor czenia decyzji o przyznaniu pomocy. Po wej ciu w ycie projektowanego 

rozporz dzenia zobowi zanie uzupe nienia wykszta cenia b dzie automatycznie 

uwa ane za spe nione w przypadku osób, na które przed dniem wej cia w ycie

niniejszego rozporz dzenia zobowi zanie takie zosta o na o one, maj cych kwalifikacje, 

które w my l dotychczas obowi zuj cych przepisów nie by y uznawane za kwalifikacje 

zawodowe rolnicze, a zgodnie z przepisami projektowanego rozporz dzenia b d

wystarczaj ce do uznania warunku posiadania kwalifikacji zawodowych za spe niony.

Projektowane rozporz dzenie przewiduje, e po jego wej ciu w ycie Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformuje o zmianie przepisów w zakresie 

kwalifikacji zawodowych wszystkich beneficjentów zobowi zanych do uzupe nienia 

wykszta cenia, wzywaj c spo ród nich do przed o enia odpowiednich dokumentów te 

osoby, które w my l przepisów projektowanego rozporz dzenia b d  posiada

wystarczaj ce kwalifikacje.

Projektowane rozporz dzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych i w zwi zku z tym nie 

podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 

grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm  

i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporz dzenia zosta

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporz dzenie jest korzystne z punktu widzenia potencjalnych 

beneficjentów. Proponowane zmiany maj  na celu przede wszystkim doprecyzowanie 

istniej cych przepisów tak, aby nie budzi y one w tpliwo ci interpretacyjnych i by y

klarowne dla instytucji wdra aj cej oraz dla potencjalnych beneficjentów. Szczególnie 

wa ne jest precyzyjne uregulowanie kwestii w asno ci gospodarstwa, która obecnie budzi 

wiele niejasno ci i interpretacji niezgodnych z zamierzeniem prawodawcy, skutkuj cych

odmow  przyznania pomocy m odym rolnikom posiadaj cym na wspó w asno  lub 

wspó posiadanie np. grunty le ne lub drogi dojazdowe do pól. Z powy szego wzgl du

wa ne jest, aby projektowane rozporz dzenie reguluj ce pewne sporne i niejasne 

kwestie wesz o w ycie jak najszybciej, tj. z dniem og oszenia. Zasady demokratycznego 

pa stwa prawnego nie stoj  temu na przeszkodzie.

Projekt rozporz dzenia zosta  uj ty w Programie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na I pó rocze 2009 r. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowane rozporz dzenie
Projektowane rozporz dzenie dotyczy wnioskodawców i beneficjentów dzia ania 

„U atwianie startu m odym rolnikom”.

2. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych, w tym 
bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 

Bud et dzia ania okre lony zosta  w Programie, przyj tym przez Komisj

Europejsk w drodze decyzji z dnia 7 wrze nia 2007 r. Na realizacj  dzia ania w okresie 

programowania 2007-2013 przeznaczono kwot  420 mln euro, z czego 315 mln euro 

(75%) pochodzi  b dzie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich, natomiast 105 mln euro (25%) pokryte zostanie z publicznych 

rodków krajowych (bud et pa stwa). rodki dost pne w ramach dzia ania na rok 2008 

zosta y okre lone w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i  Rozwoju Wsi zmieniaj cym 

rozporz dzenie z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie podzia u rodków Programu Rozwoju 
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Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 199). Wej cie w ycie

projektowanego rozporz dzenia nie spowoduje zwi kszenia wydatków bud etu pa stwa,

zwi zanych z konieczno ci  wspó finansowania tego dzia ania przez bud et krajowy. 

3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek 

pracy.

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki 
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na

konkurencyjno  gospodarki i  przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie 

przedsi biorstw. 

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny
 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na sytuacj  i rozwój 

regionalny.

6. Konsultacje spo eczne
Projekt rozporz dzenia zosta  wys any do: 

1) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych; 

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ „Solidarno ”;

3) Niezale nego Samorz dnego Zwi zku Zawodowego Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”;

4) Zwi zku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”; 

5) Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

6) Federacji Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

7) Zwi zku Zawodowego Centrum Narodowe M odych Rolników; 

8) Federacji Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

10)  Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

11)  Zwi zku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”; 

12)  Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

13)  Krajowej Rady Spó dzielczej;

14)  Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych; 

15)  Zwi zku Zawodowego Rolników Rzeczypospolitej „Solidarni”; 
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16)  Zwi zku Zawodowego Pracowników Rolnictwa RP. 

Powy sze organizacje, z wyj tkiem Krajowej Izby Gospodarczej (KIG), nie zg osi y

uwag do przed o onego projektu. KIG przed o y a do rozwa enia propozycj  zmiany 

rozporz dzenia polegaj c  na umo liwieniu osobom, które w dniu z o enia wniosku     

o przyznanie pomocy by y ju  posiadaczami gospodarstwa (czyli m.in. wszystkim 

osobom, które sk ada y wnioski do 30 czerwca 2008 r.), spe nienia warunku dotycz cego

minimalnej powierzchni gospodarstwa do momentu up ywu 180 dni od dnia dor czenia

decyzji  o przyznaniu pomocy, tak jak to ma miejsce w przypadku osób, które w chwili 

wyst pienia o wsparcie nie prowadz  jeszcze dzia alno ci rolniczej i dopiero planuj

przej cie gospodarstwa. Przepisy obowi zuj cego rozporz dzenia stanowi  bowiem, e

wnioskodawcy b d cy posiadaczami gospodarstwa wymóg minimalnej powierzchni 

gospodarstwa musz  spe ni  najpó niej w dniu z o enia wniosku o przyznanie pomocy. 

Ponadto zaproponowano, aby przy ustalaniu minimalnej powierzchni u ytków rolnych  

w gospodarstwie uwzgl dniana by a równie  powierzchnia u ytków stanowi cych 

przedmiot dzier awy od osób prywatnych.

Propozycje ww. zmian nie zosta y uwzgl dnione, przy czym do KIG przes ano 

szczegó owe wyja nienia dotycz ce przyczyn niewzi cia pod uwag  zg oszonych

sugestii.

W szczególno ci podkre lono, e na spe nienie kryterium minimalnej powierzchni 

gospodarstwa posiadacze gospodarstw dysponuj  od momentu przej cia gospodarstwa 

podobn  ilo ci  czasu jak osoby, które w dniu z o enia wniosku o przyznanie pomocy nie 

prowadz  jeszcze dzia alno ci rolniczej. Terminy spe nienia tego wymogu okre lone 

zosta y w przepisach rozporz dzenia z dnia 17 pa dziernika 2007 r., które wesz o                

w ycie 30 pa dziernika 2007 r. Od dnia og oszenia rozporz dzenia potencjalni

wnioskodawcy mieli mo liwo  zapoznania si  z zasadami przyznawania premii, a co za 

tym idzie, wst pnego przygotowania si  do wyst pienia o wsparcie, w szczególno ci do 

spe nienia wymogów, które wi za y si  z konieczno ci  zawarcia umów notarialnych  

(zakup, darowizna lub dzier awa nieruchomo ci), czy te  uregulowaniem istniej cych

stanów prawnych (sprawy maj tkowe, spadkowe, wspó w asno  gruntów). 

Wyja niono równie , e na obecnym etapie naboru wniosków nie istnieje mo liwo

zmiany zasad naboru i terminu na spe nienie kryterium minimalnej powierzchni 

gospodarstwa, zw aszcza w odniesieniu do osób, które wyst pi y o wsparcie finansowe 
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do 30 czerwca 2008 r., gdy  w ich przypadku post powania administracyjne w sprawie 

przyznania pomocy ju  si  zako czy y.

Zwrócono tak e uwag , e ograniczenie okre lone w przepisach PROW 2007-

2013 oraz obowi zuj cego rozporz dzenia, polegaj ce na uwzgl dnianiu, przy ustalaniu 

minimalnej powierzchni u ytków rolnych w gospodarstwie, powierzchni u ytków

stanowi cych przedmiot dzier awy wy cznie z Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu 

Pa stwa lub od jednostek samorz du terytorialnego (pod warunkiem zawarcia umowy 

dzier awy na wymagany w rozporz dzeniu okres), jest zasadne w kontek cie

zobowi zania beneficjenta do prowadzenia gospodarstwa, na które przyznano pomoc, 

oraz do realizacji za o e  biznesplanu do dnia up ywu 5 lat od dnia wyp aty pomocy.      

W przypadku dzier awy cz ci gospodarstwa od osoby prywatnej, istnieje bowiem 

wi ksze ryzyko wypowiedzenia dzier awy przez wydzier awiaj cego. Konsekwencje 

takiej sytuacji, w postaci trudno ci z wype nieniem zobowi za , a co za tym idzie- 

zagro enia konieczno ci  zwrotu otrzymanych rodków finansowych, ponosi beneficjent. 


