
 1 

PROJEKT    4.01.2008 

 

ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA INFRASTRUKTURY
1) 

z dnia ..................... 2008 r. 

w sprawie wzorów formularzy służących do przekazywania danych dotyczących 

działalności telekomunikacyjnej 

  
 

Na podstawie art. 7 ust. 3  ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. 

Nr  171,  poz. 1800, z późn. zm.
2)

) zarządza się, co następuje: 

 
 

§ 1. Rozporządzenie określa wzory formularzy służących do przekazywania Prezesowi 

Urzędu Komunikacji Elektronicznej danych dotyczących rodzaju i zakresu wykonywanej 

działalności telekomunikacyjnej oraz wielkości sprzedaży usług telekomunikacyjnych, wraz  

z objaśnieniami co do sposobu ich wypełnienia. 

 

§ 2. 1. Ustala się wzór „Formularza 00 - Informacja o przedsiębiorcy telekomunikacyjnym” 

stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia. 

 

2. Do formularza, o którym mowa w ust. 1, w zależności od rodzaju i zakresu wykonywanej 

działalności telekomunikacyjnej, przedsiębiorca telekomunikacyjny załącza: 

 

1) „Formularz 01 – Usługi telefoniczne w sieci stacjonarnej”; 

2) „Formularz 02 –  Detaliczna dzierżawa łączy telekomunikacyjnych”; 

3) „Formularz 03 –  Hurtowa dzierżawa łączy telekomunikacyjnych”; 

4) „Formularz 04 –  Współpraca międzyoperatorska”; 

5) „Formularz 05 - Usługi detaliczne w publicznej sieci telefonii ruchomej”; 

6) „Formularz 06 – Usługi dostępu do sieci Internet świadczone użytkownikom 

końcowym”; 

7) „Formularz 07 - Hurtowe usługi dostępu do sieci”; 

8) „Formularz 08 -  Usługi konwergentne”; 

9) „Formularz 09 - Usługi transmisji lub rozprowadzania programów radiofonicznych 

lub telewizyjnych w celu dostarczania treści radiofonicznych lub telewizyjnych 

użytkownikom końcowym (nie dotyczy operatorów sieci TVK)”; 

                                                
1)

 Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej - łączność, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594). 
 
2) 

Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r Nr 273, poz. 2703,  z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 

2006 r. Nr 12, poz. 66,  Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. 

Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556).  
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10) „Formularz 10 – Telefonia IP”; 

11)  „Formularz 11 -  Zestawienie tabelaryczne z danymi o środkach technicznych  

i usługach”; 

12)  „Formularz 12 – Zestawienie tabelaryczne z danymi o abonentach sieci kablowej”. 

 

3. Wzory formularzy, o których mowa w ust. 2, określa załącznik nr 2 do rozporządzenia. 
 
§ 3. Traci moc rozporządzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 8 lutego 2006 r.  

w sprawie wzorów formularzy służących do przekazywania danych dotyczących działalności 

telekomunikacyjnej ( Dz. U. Nr 25, poz. 190). 

 
§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 
 

  
 

 

MINISTER  INFTRASTRUKTURY 
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Uzasadnienie 

 

Niniejsze rozporządzenie zostanie wydane w celu wypełnienia delegacji ustawowej z art. 7 

ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr  171,  poz. 1800, 

z późn. zm.), upoważniającej ministra właściwego do spraw łączności do określenia,  

w drodze rozporządzenia, wzorów formularzy służących do przekazywania Prezesowi Urzędu 

Komunikacji Elektronicznej danych dotyczących rodzaju i zakresu działalności 

telekomunikacyjnej oraz wielkości sprzedaży usług telekomunikacyjnych przez  

przedsiębiorcę telekomunikacyjnego, którego roczne przychody z tytułu wykonywania 

działalności telekomunikacyjnej w poprzednim roku obrotowym przekroczyły kwotę  
4 milionów złotych. Obecnie obowiązuje rozporządzenie Ministra Transportu i Budownictwa 

z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie wzorów formularzy służących do przekazywania danych 

dotyczących działalności telekomunikacyjnej ( Dz. U. Nr 25, poz. 190). W związku z 

planowanym wprowadzeniem szeregu zmian, zwłaszcza w zakresie nazw i treści 

poszczególnych formularzy, które w wyniku ewentualnej nowelizacji rozporządzenia Ministra 

Transportu i Budownictwa mogły spowodować, że stałoby się ono nieczytelne, należało 

zrezygnować z nowelizacji rozporządzenia Ministra Transportu i Budownictwa i przygotować  
nowe rozporządzenie. 

Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej jako krajowy organ regulacyjny realizuje 

zadania, do których należy miedzy innymi: 

- kontrolowanie działalności telekomunikacyjnej; 

- zapewnienie powszechnego dostępu do usług telekomunikacyjnych 

każdemu obywatelowi; 

- coroczna publikacja raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego; 

- ochrona interesów użytkowników usług telekomunikacyjnych; 

- wspieranie równoprawnej i efektywnej konkurencji w zakresie 

świadczenia usług telekomunikacyjnych; 

- stworzenie warunków dla rozwoju nowoczesnej infrastruktury 

telekomunikacyjnej; 

W związku z powyższym oraz zgodnie z założeniami dyrektywy 2002/21/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie wspólnych ram 

regulacyjnych sieci i usług łączności elektronicznej (dyrektywa ramowa), krajowy organ 

regulacyjny powinien gromadzić informacje od uczestników rynkowych, aby skutecznie 

realizować swoje zadania.  

Ponadto z przepisów art. 11 dyrektywy 2002/19/WE, art. 11 dyrektywy 2002/20/WE  

i art. 5 dyrektywy 2002/21/WE wynika, iż państwa członkowskie realizują wymaganie 

zapewnienia jawności i przejrzystości w szczególności poprzez nakładanie przez regulatorów 

na przedsiębiorców telekomunikacyjnych obowiązków udostępniania określonych informacji 

finansowych, specyfikacji technicznych, danych dotyczących sieci, zasad i warunków 

świadczenia połączeń międzysieciowych w tych sieciach, dostępu do sieci, użytkowania sieci 

i cen za usługi, a także zapewnienia łatwego dostępu do dokumentów określających 

uprawnienia, procedury, opłaty i decyzje w sprawach telekomunikacyjnych. Z przepisów 

dyrektyw wynika również, iż informacje te powinny być stale aktualizowane, tak aby 

zapewniona była przejrzystość tych zmian.  

Odpowiednie komórki organizacyjne odpowiedzialne za gospodarkę informacyjną  
w organach regulacyjnych państw członkowskich UE dokonują wszechstronnych analiz 

rynkowych mających na celu zobrazowanie sytuacji na rynku oraz umożliwienie 

wykonywania zadań nałożonych na organ regulacyjny w sposób przejrzysty i efektywny. 
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W przedmiotowym projekcie rozporządzenia zakres obowiązków informacyjnych 

przedsiębiorców telekomunikacyjnych zróżnicowano w zależności od rodzaju świadczonych 

usług. 

Projekt rozporządzenia określa wzór formularza 00 „Informacja o przedsiębiorcy 

telekomunikacyjnym” oraz wzory formularzy załączanych do formularza 00 w zależności od 

rodzaju działalności prowadzonej przez przedsiębiorcę. Należy zauważyć, że określenie 

wzorów formularzy wyeliminuje możliwość przekazywania przez przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych danych:  

- w niewystarczającym zakresie; 

- w różnorodnych, nie dających się porównać formatach danych; 

- wybiórczo. 

Zebrane od przedsiębiorców telekomunikacyjnych informacje będą przetworzone w taki 

sposób, aby umożliwić oraz wspierać podejmowanie decyzji regulacyjnych na 

poszczególnych rynkach usług telekomunikacyjnych.  

 

W stosunku do obowiązującego rozporządzenia Ministra Transportu i Budownictwa 

wprowadzono w przedmiotowym projekcie następujące zmiany: 

 

FORMULARZ 00: 

1. W pozycji 00.02  „Przychody, zatrudnienie i wydatki na inwestycje” dodano pozycję 
00.02.4 „Wartość infrastruktury”,, wraz z odpowiednim opisem w „Objaśnieniach 

sposobu wypełniania” i uwzględniono związaną z tym zmianę numeracji. Informacja 

ta przydatna jest w analizach rynkowych, w celu lepszego poznania sytuacji panującej 

w sektorze telekomunikacyjnym. Brak tej informacji powodował, że Prezes UKE 

zmuszony był występować osobnymi pismami do  znacznej liczby operatorów  

o informacje na ten temat. 

2. W pozycji 00.03 „Rodzaj działalności telekomunikacyjnej”: 

- usunięto kolumnę „Formularze, załączniki”. Kolumna ta miała za 

zadanie ułatwić przedsiębiorcom wybór odpowiednich formularzy 

stosownych do prowadzonej działalności. Jednak z doświadczeń UKE 

wynika, że nie spełniła swego zadania. Przedsiębiorcy wypełniali 

bowiem wszystkie formularze wymienione w danej pozycji, co nie 

zawsze było konieczne biorąc pod uwagę zakres działalności 

podmiotu, 

- w polu 00.03.2.24 wykreślono wyraz „własnej” w celu ujednolicenia 

zakresu działalności jaki jest podany w formularzu z bazą danych 

„Monitoring i Analiza Rynku Telekomunikacyjnego – MARTa”. 

 

 

FORMULARZ 01: 

1. Zmieniono nazwę formularza ze „Stacjonarna publiczna sieć telefoniczna” na „Usługi 

telefoniczne w sieci stacjonarnej”. Zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu usług 

podlegających sprawozdawczości w tym formularzu celem uniknięcia sytuacji gdy 

wypełniają go również przedsiębiorcy świadczący wyłącznie usługi dostępu do 

Internetu. 

2. Doprecyzowano i uszczegółowiono poszczególne opisy i wskaźniki tak, aby nie 

wymagały dodatkowych wyjaśnień (opisy doprecyzowano w numerach: 01.02.1 
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„Liczba łączy abonenckich”, 01.02.9 „Liczba łączy xDSL”, 01.03.1 „Liczba 

abonentów ogółem”, 01.03.5 „Liczba użytkowników korzystających z pośrednich 

usług dostępowych” (obecny numer 01.03.4), 01.03.6 „Liczba abonentów 

korzystających z pośrednich usług dostępowych u innego przedsiębiorcy 

telekomunikacyjnego” (obecny numer 01.03.5), 01.04.3 „Przychody z tytułu opłat 

abonamentowych, bez VAT”, 01.04.5 „Przychody z tytułu przyłączenia abonenta, bez 

VAT” (obecny numer 01.04.4), 01.04.10 „Przychody z tytułu opłat abonamentowych 

xDSL, bez VAT” (obecny numer 01.04.9), 01.04.11 „Przychody z tytułu przyłączenia 

abonenta do sieci xDSL, bez VAT” (obecny numer 01.04.10), 01.04.14 „Przychody  

z połączeń telefonicznych, bez VAT” (obecny numer 01.04.13). 

  

3. W związku z intensywnym rozwojem usługi hurtowego dostępu do sieci (ang. WLR) 

pojawiają się niejasności przy interpretowaniu pojęcia „posiadanie łączy 

abonenckich”. Właściwym wydaje się wprowadzenie rozgraniczenia między 

faktycznym posiadaniem łączy, nad którymi wyłączne władztwo sprawuje 

przedsiębiorca telekomunikacyjny, od udostępniania łączy przedsiębiorcy 

telekomunikacyjnemu przez innego operatora.  W tym celu dodano numer 01.02.11 

„Liczba łączy abonenckich wykorzystywanych w ramach Hurtowego Dostępu do 

Sieci (ang. WLR)” oraz właściwy opis. 

4. W celu ustalenia liczby użytkowników usługi WLR w numerze 01.03 „Liczba 

abonentów” dodano numer 01.03.4 „Liczba abonentów korzystających z usług 

operatora w ramach Hurtowego Dostępu do Sieci (ang. WLR)” wraz z odpowiednim 

opisem. Konsekwencją tej zmiany jest dodanie w numerze 01.04 „Przychody  

(w PLN)” numeru 01.04.4 „Przychody z tytułu opłat abonamentowych w ramach 

Hurtowego Dostępu do Sieci (ang. WLR), bez VAT” wraz z odpowiednim opisem.  

W numerze 01.08 „Informacje dodatkowe” dodano natomiast numer 01.08.8 „Liczba 

przeniesionych numerów” wraz z odpowiednim opisem. 

5. W numerze 01.05 zastąpiono nazwę „Czas realizacji usług” nazwą „Czas oczekiwania 

na realizację usług”. Nazwa numeru w obecnym brzmieniu może być rozumiana jako 

czas realizacji połączenia albo czas połączenia – należało to doprecyzować. 
6. Z formularza usunięto numery dotyczące usług świadczonych w technologii VoIP 

(01.03.6, 01.03.20 – 23 oraz 01.06.3.7 – 11). Informacje te zostały umieszczone w 

nowym formularzu 10 dotyczącym wyłącznie usług IP.   

 

 

FORMULARZ 02: 

W numerze 02.05 „Cena przestawienia” wykreślono numery 02.05.1 „Udział procentowy 

łączy dzierżawionych użytkownikom końcowym” i numer 02.05.2 „Udział procentowy 

łączy dzierżawionych od innych przedsiębiorców telekomunikacyjnych”. Wskaźniki 

wydają się być zbędne, zwłaszcza w sytuacji, kiedy jedynie niewielka cześć 
przedsiębiorców telekomunikacyjnych wypełniających formularz wypełnia te pozycje. 

 

 

 

FORMULARZ 03 

1. Poprawiono błędy w numeracji od numeru 03.03.3.2. 

2. Numer 03.02 „Łącza wchodzące w skład segmentów zakończeń łączy 

dzierżawionych” otrzymał nazwę  „Łącza dzierżawione będące zakończeniami łączy”, 

odpowiednio zmieniono również właściwy opis.  Numer 03.03 „Łącza wchodzące  

w skład segmentów niebędące zakończeniami łączy dzierżawionych” otrzymał nazwę 
„Łącza międzywęzłowe”, zmieniono także właściwy opis.  



 6 

 

Powyższe zmiany są niezbędne ze względu na liczne wątpliwości jakie pojawiły się  
u przedsiębiorców w związku z nieprecyzyjnym określeniem łączy tego rodzaju. Komisja 

Europejska wprowadziła ogólny podział łączy dzierżawionych na rynku hurtowym na 

łącza będące i niebędące zakończeniami łączy nie precyzując, jakie elementy sieci 

decydują o zaliczeniu poszczególnych łączy do tych kategorii. Powyższe definicje zostały 

ustalone podczas spotkań z przedsiębiorcami w ramach przygotowań do analiz 

rynkowych. 

 

3. Dodano:  

- w numerze 03.02.1 „Liczba łączy” numer 03.02.1.1. „Liczba łączy 

analogowych” wraz z odpowiednim opisem,  

- w numerze 03.02.2 „Przychody  z łączy dzierżawionych (w PLN) 

numer 03.02.2.1. Przychody z analogowych łączy dzierżawionych, bez 

VAT”,  

- w numerze 03.02.3.1 „Cena za łącze dzierżawione (w PLN)” numer 

03.02.3 „Łącze analogowe” , 

- w numerze 03.03.1 „Liczba łączy” numer 03.03.1.1 „Liczba łączy 

analogowych”, 

- w numerze 03.03.2 „Przychody z łączy dzierżawionych (w PLN)”  

numer 03.03.2.1 „Przychody z analogowych łączy dzierżawionych, 

bez VAT”, 

- w numerze 03.03.3 „Cena za łącze dzierżawione (w PLN)” numer 

03.03.3.1 „Łącze analogowe”. 

Powyższe zmiany są niezbędne aby przedmiotowy formularz pozwolił zebrać informacje  

o całym segmencie łączy dzierżawionych, w którego skład wchodzą zarówno łącza 

analogowe jak i cyfrowe. Ponieważ podobne produkty oferowane są na rynku detalicznym 

(rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie zakresu usługi 

zapewnienia minimalnego zestawu łączy dzierżawionych), muszą one być również w ofercie 

na rynku hurtowym. 

  

4. Dodano numer 03.04 „Łącza end – to – end” wraz z odpowiednim opisem  oraz  

z kolejnymi numerami analogicznie do numeru 03.02 i 03.03. W związku z dodaniem 

nowej kategorii łączy wprowadzono również definicję ”węzła sieci” . Uzasadnieniem 

dla wprowadzenia tych zmian jest brak pełnego obrazu rynku. Opisywanie np. rynku 

hurtowej dzierżawy łączy przy użyciu dwóch z trzech kategorii łączy dzierżawionych 

powoduje, że dane opisujące rynek nie odzwierciedlają rzeczywistego jego stanu, co 

może prowadzić do podejmowania niewłaściwych decyzji np. regulacyjnych. 

 

 

FORMULARZ 04: 

1. Usunięto numer 04.05 „Rozpoczynanie połączeń poza obszarem tranzytowym  

(z podwójnym tranzytem) sieci przedsiębiorcy telekomunikacyjnego” oraz numer 

04.09 „Zakańczanie połączeń poza obszarem tranzytowym (z podwójnym tranzytem) 

sieci przedsiębiorcy telekomunikacyjnego”. 

2. Numer 04.04 „Rozpoczynanie połączeń w obszarze tranzytowym (z pojedynczym 

tranzytem) sieci przedsiębiorcy telekomunikacyjnego” otrzymał brzmienie 

„Rozpoczynanie połączeń międzystrefowych w sieci przedsiębiorcy 

telekomunikacyjnego”. W związku z powyższym przeredagowano również brzmienie 

numerów 04.04.1 („Całkowity czas trwania połączeń międzystrefowych 

rozpoczynanych w sieci przedsiębiorcy telekomunikacyjnego (w minutach)”) i 04.04.2 
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(„Całkowity przychód przedsiębiorcy telekomunikacyjnego z rozpoczynania połączeń 

międzystrefowych we własnej sieci (w PLN bez VAT)”). 

3. Numer 04.08 „Zakańczanie połączeń w obszarze tranzytowym (z pojedynczym 

tranzytem) w sieci przedsiębiorcy telekomunikacyjnego” otrzymał brzmienie 04.07 

„Zakańczanie połączeń międzystrefowych w sieci przedsiębiorcy 

telekomunikacyjnego”. Odpowiednio przeredagowane zostały numery 04.07.1  

(„Całkowity czas trwania połączeń międzystrefowych zakańczanych w sieci 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego” (w minutach)) i 04.07.2 („Całkowity przychód 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego z usługi zakańczania połączeń międzystrefowych 

we własnej sieci (w PLN bez VAT)”). 

Zmiany omówione w pkt. 1 – 3 są skutkiem trudności w prawidłowym rozumieniu definicji 

oraz żądania zbyt szczegółowych informacji dotyczących świadczonych usług 

telekomunikacyjnych. Należy zaznaczyć, że używana dotychczas nomenklatura słowna 

stosowana jest tylko w umowach dotyczących współpracy z operatorem zasiedziałym, 

natomiast w umowach o połączeniu sieci lub o współpracy zawieranych pomiędzy 

operatorami alternatywnymi nie  stosuje się tak szczegółowych definicji dotyczących 

świadczonych rodzajów usług telekomunikacyjnych. 

 

4. W „Objaśnieniu sposobu wypełniania” wprowadzono zmiany w opisach numerów 

04.02.1,04.02.2, 04.03.1, 04.03.2, 04.04.1, 04.04.2. Zmiana definicji dotyczących 

świadczenia usługi rozpoczynania połączeń we własnej sieci ma na celu 

doprecyzowanie, o jaką usługę chodzi. Większość z operatorów myli usługę 
rozpoczynania połączeń świadczoną we własnej sieci na rzecz innego operatora 

(preselekcja) i umieszcza w rubrykach dotyczących tej usługi wielkość ruchu 

wychodzącego z jego sieci (inicjowanego przez abonentów tego operatora)  

i zakańczanego w sieci innego operatora. W związku z tym, objaśnienie 

przedmiotowej usługi zostało zmienione we wnioskowany sposób. 

5.  Dodano numer 04.10 „Połączenia głosowe zakańczane we własnej sieci (dotyczy 

operatorów sieci ruchomej)” odnoszący się do typowo hurtowej sprawozdawczości i 

w związku z tym, został ujęty w formularzu 04. 

Zakańczanie połączeń głosowych w publicznych ruchomych sieciach telefonicznych jest 

usługą regulowaną m.in. na podstawie art. 40 ustawy z dnia 

16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z późn. zm.). 

W decyzjach z dnia 26 kwietnia 2007 r. Prezes UKE, zobowiązał operatorów sieci ruchomych 

(PTK Centertel Sp. z o.o., PTC Sp. z o.o. i Polkomtel S.A.) do corocznego przedkładania 

uzasadnień kosztowych stosowanych w rozliczeniach międzyoperatorskich stawek z tytułu 

zakańczania połączeń głosowych we własnych sieciach (stawki MTR). 

Formularze sprawozdawcze w obecnym kształcie nie zapewniają Prezesowi UKE 

pozyskania informacji na temat ilości (wolumenu) minut zakańczanych w sieci każdego z 

operatorów, na których nałożono obowiązki regulacyjne, jak również przychodów osiąganych 

z tego tytułu. Mając na uwadze dotychczasowe doświadczenia związane z pozyskiwaniem 

informacji oraz analizami uzasadnień kosztowych przedstawianych przez operatorów, Prezes 

UKE zidentyfikował potrzebę corocznego pozyskiwania w/w informacji. Ułatwi to 

monitorowanie skutków podjętych przez Prezesa UKE działań regulacyjnych oraz 

prowadzenie szczegółowych analiz zmian zachodzących na rynku 16 w zakresie wolumenów 

minut zakańczanych w poszczególnych sieciach ruchomych, zarówno inicjowanych w innych 

sieciach ruchomych, ale także w sieciach stacjonarnych. Ponadto, dzięki modyfikacji 

formularzy sprawozdawczych, Prezes UKE będzie miał możliwość stałego monitorowania 

rozwoju rynku operatorów wirtualnych sieci ruchomych (MVNO). 

W chwili obecnej pozyskanie takich danych musi odbywać się na każdorazowe wezwanie 

Prezesa UKE i nie gwarantuje sprawdzenia wiarygodności przekazanych danych. Z kolei 
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dynamika rozwoju rynku telefonii ruchomej oraz mnogość nowowchodzących operatorów 

wirtualnych wymusza stałe monitorowanie sytuacji na rynku zakańczania połączeń i 

odpowiednie dostosowywanie regulacji, celem zachowania równoprawnej konkurencji i 

przeciwdziałania nadużywania przez operatorów swojej znaczącej pozycji rynkowej. 

Dodatkowo pozyskanie powyższych danych jest niezbędne ze względu na współpracę Prezesa 

UKE z regulatorami rynku telekomunikacyjnego innych krajów UE, w ramach Niezależnej 

Grupy Regulatorów (IRG). Jedną z inicjatyw podjętych przez w/w grupę jest cykliczna 

publikacja danych porównawczych dotyczących zmian stawek z tytułu zakańczania połączeń 

głosowych w publicznych ruchomych sieciach telefonicznych na rynkach krajów UE. Prezes 

UKE, co najmniej dwa razy w roku, otrzymuje zapytania od członków grupy IRG na temat 

rynku 16. W szczególności dane, o które zwracają się regulatorzy, dotyczą wolumenu minut 

zakańczanych w poszczególnych sieciach ruchomych oraz przychodów osiąganych 

z tego tytułu przez operatorów. Niejednokrotnie IRG w oparciu o uzyskane dane 

wypracowuje dokumenty wskazujące najlepsze praktyki w krajach UE, a na ich podstawie 

tworzona jest polityka regulacyjna stosowana nie tylko w krajach UE, ale w całej Europie. 

 

6. W  numerze 04.10 „Informacje dodatkowe” dodano numer 04.10.7 „Liczba umów 

dotyczących wymiany ruchu opartego na protokole IP zawieranych z innymi 

przedsiębiorcami telekomunikacyjnymi” wraz z odpowiednim opisem.  

 

 

FORMULARZ 05: 

1. Zmieniono nazwę formularza na „Usługi detaliczne w publicznej sieci telefonii 

ruchomej” w celu wyeliminowania pojawiających się błędów i wątpliwości 

dotyczących rodzaju działalności, zwłaszcza faktu dopisywania przez przedsiębiorców 

danych dotyczących usług międzyoperatorskich do formularza przypisanego usługom 

detalicznym. 

Po oznaczeniu roku sprawozdawczego dodano komentarz „Przedsiębiorcy 

telekomunikacyjni prowadzący działalność z wykorzystaniem własnej infrastruktury 

w punktach 05.02-05.07 nie uwzględniają danych wynikających ze współpracy  

z operatorami nieposiadającymi własnej infrastruktury radiowej (tzw. operatorami 

typu MVNO – Mobile Virtual Network Operator).”  

Doprecyzowano opisy poszczególnych wskaźników (post-paid – uzupełniono opis  

o informację, że dotyczy to również usług typu „mix”, gdyż w przypadku tej usługi klient 

płaci abonament, a dodatkowo ma możliwości wniesienia opłaty za pomocą kart zdrapek)  

i numerów - 05.02.3.2 (zastąpiono liczbę użytkowników usług 3G liczbą aktywnych kart 

u-sim), 05.03.1, 05.03.2, 05.03.4, 05.03.5, 05.03.6, 05.08.1, 05.08.3). 

 

2. Numer 05.07.1 „Liczba przeniesionych numerów” uzupełniono numerami 

05.07.1.1.”Liczba przeniesionych numerów z sieci operatora” i 05.07.1.2 „Liczba 

przeniesionych numerów do sieci operatora”. Wprowadzenie tej zmiany pozwoli na 

ustalenie skali rocznej migracji użytkowników telefonii ruchomej między sieciami 

operatorów. 

3. Dodaje się pole numer 05.08.4 w brzmieniu „Procent ludności kraju znajdujący się  
w zasięgu sieci 3G” wraz z opisem. Zmiana ta wynika z uwag przedsiębiorców, którzy 

nie mogą podać wskaźnika 05.08.03. Wprowadzona zmiana umożliwi podanie 

wymaganych danych przez wszystkie podmioty na rynku. 
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FORMULARZ 06: 

1. Numer 06.03 „Inne rodzaje i technologie dostępu do sieci Internet” otrzymał 

brzmienie „Inne rodzaje i technologie dostępu szerokopasmowego do sieci Internet  

z przepływnością w stronę abonenta powyżej 144 kbit/s”. Urząd Komunikacji 

Elektronicznej zdefiniował dostęp szerokopasmowy jako łącza o przepływności  

w stronę abonenta powyżej 144 kbit/s i takie dane rynkowe są dla Urzędu 

najważniejsze. Dynamicznie zwiększają się oferowane przez operatorów 

przepływności łączy, coraz rzadziej spotykane są łącza o przepustowości poniżej 144 

kbit/s. Jednak żeby mieć pewność, że liczba użytkowników podana w formularzu 

dotyczy usług szerokopasmowych należy dodać zapis o dostępie szerokopasmowym  

i określić precyzyjnie graniczną wartość przepustowości. 

2. Zmieniono kolejność wymienionych w numerze 06.03 technologii. 

3. W numerze 06.03 połączono usługi świadczone w technologiach CDMA, EDGE  

i UMTS w jedną technologię o nazwie 2G/3G oraz zmieniono opisy w części 

Objaśnienia sposobu wypełniania (06.03.1.8 i 06.03.2.8). Wprowadzona zmiana 

wynika z braku możliwości rozdzielenia wymienionych technologii przez operatorów 

w formularzach sprawozdawczych. 

W numerze 06.03 dodano numer 06.03.1.3 i numer 06.03.2.3 - „lokalne sieci 

przewodowe LAN – Ethernet” wraz z odpowiednimi opisami. Uzasadnieniem zmiany 

jest coraz większa popularność technologii LAN – Ethernet wśród małych firm 

telekomunikacyjnych. 

4. Usunięto numery 06.03.1.2. i 06.03.2.2 „HiS” a także numery 06.03.1.12 i 06.03.2.12 

„PLC”, ze względu na fakt, że technologie HiS i PLC są mało popularne wśród firm 

telekomunikacyjnych a wręcz przestają być wykorzystywane do świadczenia usług 

dostępu do Internetu. Stąd bardziej racjonalne jest ujecie ich w dotychczasowej 

kategorii „inne”. 

5. Z grupy usług 2G/3G wyodrębniono technologię CDMA oraz umieszczono 

objaśnienia tego terminu w formularzu. Wydzielenie technologii CDMA z pośród 

technologii 2G/3G jest wskazane ze względu na odmienne rozwiązania 

technologiczne. 

 

 

 

FORMULARZ 07: 

Formularz 07 został połączony z formularzem 08. Skonsolidowany formularz 07 „Hurtowe 

usługi dostępu do sieci” obejmie usługi takie jak LLU, Bitstream, WLR oraz wydzielone 

usługi dostępu szerokopasmowego.  

 
Konsolidacja formularzy nastąpiła z powodu ograniczenia zakresu pytań jednego z nich,  

a zarazem ze względu na podobny charakter opisywanych w obydwu formularzach usług. 

Obowiązujące formularze 07 i 08 dotyczą usług hurtowego dostępu do sieci, więc ta zmiana 

będzie miała również charakter porządkujący. 

 

 
FORMULARZ 08: 

Nowy formularz 08 „Usługi konwergentne” dotyczy usług polegających na zapewnieniu 

abonentom świadczenia różnych usług (takich jak usługi telefoniczne, dostęp do programów 

telewizyjnych (TV) i szerokopasmowy dostęp do internetu) z wykorzystaniem jednej sieci 

telekomunikacyjnej. 
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Formularz ten został zaproponowany w związku z informacjami od przedsiębiorców, które 

wskazywały na brak możliwości rozdzielenia informacji o coraz powszechniejszych obecnie 

usługach konwergentnych. Dzielenie użytkowników takich usług mogłoby spowodować w 

niektórych przypadkach ich podwójne zliczanie, natomiast próba rozdzielenia przychodów z 

tego typu usług, ze względu na inny sposób kalkulacji cen detalicznych, nie 

odzwierciedlałaby w żadnym razie rzeczywistych przychodów z poszczególnych usług. 

Wyodrębnienie tego formularza umożliwi wszystkim podmiotom świadczącym tego rodzaju 

usługi łatwe i szybkie podanie wskazanych danych. W przeciwnym razie należałoby te 

pytania umieścić w każdym formularzu dotyczącym świadczenia usług detalicznych co  

z kolei mogłoby spowodować konieczność przekazywania tych samych danych w różnych 

formularzach w ramach jednej sprawozdawczości podmiotu świadczącego kilka rodzajów 

usług. 

 

 

FORMULARZ 09: 

1. Zmieniono tytuł na: „Usługi rozpowszechniania programów radiofonicznych lub 

telewizyjnych w celu dostarczania treści radiofonicznych lub telewizyjnych 

użytkownikom końcowym (nie dotyczy operatorów Sieci TVK).” Zmiana została 

wprowadzona w celu uniknięcia częstych pomyłek podmiotów świadczących usługi 

TVK i wypełnienia przez nich tego formularza. 

2. W opisach do numerów 09.06.1 – 4 po wyrazach „całkowita liczba wniosków” 

dodano, w celu doprecyzowania opisów, wyrazy  „składanych przez innych 

przedsiębiorców telekomunikacyjnych”. 

 

 

FORMULARZ 10: 

Dodano nowy formularz „Telefonia IP” 

W związku z intensywnym rozwojem usług głosowych związanych z rozwojem sieci IP, 

świadczonych nie tylko przez podmioty działające na dotychczas określonych rynkach 

telekomunikacyjnych, takich jak telefonia stacjonarna czy ruchoma, ale przede wszystkim 

przez podmioty koncentrujące się na usługach w ramach usług VoIP, zdecydowano się na 

wyłączenie tej kategorii w postaci oddzielnego formularza. Utworzenie formularza pozwoli 

na bardziej szczegółowe poznanie rynku usług połączeń głosowych świadczonych w sieci IP. 

Rozwój technologiczny usług VoIP, a także wzrost popularności tych usług wśród 

użytkowników końcowych, przyczynia się do tego, że usługi te mogą w przyszłości zostać 
uznane za substytut usług w publicznych sieciach stacjonarnych. W związku z powyższym 

uzyskanie danych na temat VoIP nie będzie miało znaczenia tylko sprawozdawczego, ale 

będzie niezbędną częścią analizy detalicznych rynków właściwych. 

 

 

FORMULARZ 11: 

Wprowadzono zmiany w Tabeli 1 „Środki techniczne w zakresie telefonii przewodowej”. 

Zmiany mają na celu dostosowanie formularza do pozyskania danych wskazanych przez 

GUS. Zawartość "nowego " formularza Nr 10 będzie w dużej mierze odzwierciedleniem 

zawartości formularza GUS - ŁT6 na rok 2008 i dalsze lata.  

Ponadto w Tabeli 2 „Telefoniczne łącza główne” w części „Dane uzupełniające” w kolumnie 

„Wyszczególnienie” dodano wers 41 „Abonenci korzystający z usług w technologii VoIP 

ogółem”. 
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FORMULARZ 12: 

Dodano nowy formularz „Zestawienie tabelaryczne z danymi o abonentach sieci kablowej”. 

Do zakresu działania Prezesa UKE należy, zgodnie z art. 192 ust. 1 pkt 10 prowadzenie 

rejestrów w zakresie ujętym w ustawie. Prezes UKE prowadzi rejestr przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych, do którego wpisywani są również operatorzy sieci kablowych. Od  

momentu wpisu do tego rejestru operatorzy sieci kablowych stają się przedsiębiorcami 

telekomunikacyjnymi, o których mowa w art. 7 ustawy – Prawo telekomunikacyjne. 

Na podstawie dotychczas obowiązujących przepisów przedsiębiorcy ci nie byli zobowiązani 

do przekazywania Prezesowi UKE danych dotyczących wykonywanej działalności 

telekomunikacyjnej. Mając na uwadze fakt, że przedsiębiorcy telekomunikacyjni będący 

operatorami sieci kablowej coraz częściej świadczą w sieci telewizji kablowej różne usługi 

telekomunikacyjne (dostęp do sieci internet, połączenia głosowe świadczone w technologii 

VoIP) niezbędnym jest, aby Prezes UKE posiadał wiedzę na temat prowadzonej przez nich 

działalności. 

Dodanie nowego formularza a tym samym zobowiązanie przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych będących operatorami sieci kablowych  do ich wypełniania i 

przekazywania Prezesowi UKE pozwoli na uzyskanie pełnego obrazu rynku usług 

telekomunikacyjnych oraz na realizację działań wchodzących do zakresu działania Prezesa 

UKE. 

Ocena skutków regulacji 

I. Podmioty na które oddziałuje rozporządzenie.  

Podmiotem, do którego adresowane jest rozporządzenie jest przedsiębiorca 

telekomunikacyjny,  którego roczne przychody z tytułu wykonywania działalności 

telekomunikacyjnej w poprzednim roku obrotowym przekroczyły kwotę 4 milionów 

złotych. 

Wzory formularzy sprawozdawczych, stanowiące załącznik do rozporządzenia, zostały 

zaprojektowane w taki sposób, aby zminimalizować obciążenie przedsiębiorców  

związane z wypełnieniem tych formularzy. 

II. Konsultacje społeczne. 

Projekt został poddany procedurze konsultacji społecznych poprzez zamieszczenie na 

stronach internetowych Ministerstwa Infrastruktury w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Ponadto, w ramach konsultacji społecznych projekt rozporządzenia został przesłany do  

organizacji zrzeszających przedsiębiorców telekomunikacyjnych: Polskiej Izby Informatyki i 

Telekomunikacji, Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Krajowej Izby Gospodarczej 

Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowej Izby Gospodarczej Budownictwa 

Telekomunikacyjnego, Konfederacji Pracodawców Polskich, Polskiej Konfederacji 

Pracodawców Prywatnych, Business Center Club. Uwagi dotyczące treści formularzy 

zgłosiły: Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Business Center Club oraz Krajowa Izba 

Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji. Uwagi te staną się przedmiotem spotkania 

przedstawicieli izb zgłaszających uwagi, przedstawicieli UKE i MI.  

III. Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżet 

samorządu terytorialnego. 
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Wejście w życie projektu powyższego rozporządzenia Ministra Infrastruktury nie 

spowoduje skutków dla dochodów i wydatków z budżetu państwa oraz samorządu 

terytorialnego.  

IV. Wpływ regulacji na rynek pracy. 

Powyższe rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

V. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

Wejście w życie powyższego rozporządzenia nie spowoduje skutków w tym zakresie.  

VI. Wpływ regulacji na  sytuację i rozwój regionów. 

Wejście w życie powyższego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację i 

rozwój regionalny. 
 

Sformatowane: Punktory i

numeracja

Sformatowane: Punktory i

numeracja


