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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 funduszu soleckim wraz z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia

o funduszu soleckim

Art. 1.

1. Rada gminy moze wyodrgbni¢ w budzecie gminy $rodki stanowiace fundusz sotlecki,
zwany dalej ,,funduszem”.

2. Rada gminy do dnia 31 marca podejmuje uchwal¢ wyrazajaca zgodg na utworzenie
funduszu w roku nastgpnym.

3. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.").

4. Srodki funduszu przeznacza sig na realizacje przedsigwzieé, ktore zgtoszone jako wniosek
sotectwa, sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow
1 sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

5. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dzialania zmierzajace
do usunigcia skutkéw kleski zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.”).

Art. 2.

1. Wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo wynosi:

F=[2+tn |uk,,
100

gdzie:

F — wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wigcej niz
dziesieciokrotnos¢ Ky,

Ly — liczba mieszkancéw sotectwa wedhug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych
mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 . Nr 139, z p6zn. zm.”),

Ky — kwota bazowa rowna przeliczonym na jednego mieszkanca gminy dochodom biezacym
gminy, o ktorych mowa w art. 165a ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, zaplanowanym w budzecie gminy na rok poprzedzajacy rok budzetowy, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 50, poz. 360
1 Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043,
z 2007 r. Nr 21, poz. 125 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416 i Nr 171, poz. 1056.



2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy przekazuje sottysom informacje¢ o wysokos$ci srodkow, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z uptywem roku.

4. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czg$ci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku poprzednim.

5. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegaja zwrotowi, o ktorym mowa
w ust. 4, w nastepujacej wysokosci:

1) od 10% do 30% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od
sredniego K, w skali kraju,

2) od 10% do 20% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktorych K, wynosi od 100% do
120% s$redniego K w skali kraju,

3) do 10% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktorych K jest wigksze od 120% $redniego
Kp w skali kraju,

gdzie

srednie K, w skali kraju jest $rednia arytmetyczna kwot bazowych okreslonych dla gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich.

6. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych, wyliczona zgodnie z ust. 1, kwot¢ bazowa Kp, do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oblicza na dany rok budzetowy s$rednie
Ko w skali kraju i oglasza je w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla corocznie, w terminie do dnia
28 lutego, na rok nast¢pny, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ zwrotu, o ktdrym mowa ust.
5 pkt 1 1 2, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia, aby wysoko$¢ zwrotu, o ktorym
mowa w ust. 5 pkt 2, byla wyzsza niz wysoko$¢ zwrotu, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 3,
a wysoko$¢ zwrotu okreslona w ust. 5 pkt 1 byta wyzsza niz wysoko$¢ zwrotu okre§lonego
w ust. 5 pkt 2.

9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
zwrotu czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu przez gminy, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia §rodkow finansowych dla gmin.

Art. 3.

1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkow z funduszu jest ztozenie do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa lub rady
soteckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancéw sotectwa.

3. Wnhniosek powinien zawiera¢ wskazanie zadan przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa w ramach $rodkoéw okreslonych dla danego sotectwa na podstawie art. 2 ust. 2,
wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.



4. W terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy
wniosek, sottys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie 7 dni od dnia otrzymania, odrzuca
wniosek niespeiniajacy warunkow okreslonych w ust. 2 — 4, informujac jednoczesnie o
tym fakcie sottysa. Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji
podtrzyma¢ wniosek, kierujac go do rady gminy, za posrednictwem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek w
terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest
rozstrzygnigciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa w przypadku, gdy zamierzone
zadania nie spetniaja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 4.

Art. 4.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pozn. zm.”) w art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

»17) wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;”.

Art. 5.

W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwalg, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2, do dnia 31 maja.

Art. 6.

W 2009 r. minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ zwrotu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 5 pkt 1 i 2, na rok nastgpny
do dnia 30 kwietnia.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.

13/10/em

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111.



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym w ramach gmin mozliwe jest
tworzenie jednostek pomocniczych.

Przedktadany projekt ustawy ukierunkowany jest jedynie na sotectwa, z uwagi na ich
specyfike. Sotectwa co do zasady sa jednymi z najmniejszych jednostek pomocniczych o
najsilniejszych wigzach taczacych mieszkancéw, usytuowanych gltownie na terenach o
charakterze wiejskim. Pod wzgledem funkcjonalnym, spotecznym i gospodarczym jednostek
tych nie mozna zrownywac z innymi jednostkami pomocniczymi, ktore powstaty na terenach
o charakterze miejskim (osiedla, dzielnice) i ktore w stosunku do solectw dysponuja
znacznym potencjatem demograficznym i ekonomicznym. Warto w tym miejscu wskazaé, ze
solectwa — w odrdznieniu od dzielnic/osiedli — jako pokrywajace si¢ co do zasady z lokalna
siecia osadnicza (wsiami), reprezentuja dobrze okreslona wspdlnote intereséw ich
mieszkancow wynikajaca ze wspdlnej tradycji historycznej. Co wigcej: interesy te — ze
wzgledu na swoja skale — sa czgsto mozliwe do zaspokojenia na poziomie nizszym niz
poziom gminy. Z tego wzgledu nie mozna mowi¢ o nierdwnym traktowaniu sotectw, tylko o
zapewnieniu im adekwatnych instrumentéw rozwoju, ktoére umozliwia skrdcenie dystansu
pomigdzy nimi, a innymi jednostkami pomocniczymi. Nalezy podkresli¢, iz konstytucyjna
zasada roOwnosci nie oznacza rdwnego traktowania wszystkich niezaleznie od posiadanych
cech czy statusu. Réznice dzielace sotectwa od np. osiedli czy dzielnic sg na tyle czytelne, ze
pozwalaja na stworzenie w zgodzie z ustawa zasadnicza instytucji, ktéra pozwoli na
adekwatne traktowanie.

Zakres zadah powierzonych sotectwu jest kazdorazowo ustalany w jego statucie
uchwalonym przez rade wtasciwej gminy. Oznacza to, ze zakres zadan solectwa bedzie sig
roznit w poszczegdlnych przypadkach. Mozliwe jest jednakze wskazanie na jego pewien
typowy zakres obejmujacy:

1) zapewnienie udzialu mieszkancoOw w rozpatrywaniu spraw dotyczacych ich miejsca
zamieszkania. Mieszcza si¢ tu takie uprawnienia jak np. opiniowanie projektow uchwat
rady gminy o podstawowym znaczeniu (jak np. budzet, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego);

2) dbatos¢ o zaspokojenie potrzeb mieszkancoOw solectwa i reprezentowanie ich interes6w na
zewnatrz. Typowa kompetencja jest tu np. skladanie do wiadz gminy wnioskéw
dotyczacych interesOw mieszkancow;

3) wspomaganie gminy w realizacji jej zadan. Sztandarowym przyktadem z tego zakresu jest
pobor podatkow 1 oplat lokalnych w drodze inkasa przez sottysow;

4) pelnienie funkcji organizacyjnej wobec spoleczenstwa wsi.

Wszystkie wymienione zadania sa bardzo istotne z punktu widzenia mieszkancow wsi. Przy

uwzglednieniu konstytucyjnej zasady pomocniczosci zasadne jest, by cho¢ ich czg$¢ byta

mozliwa do bezposredniej realizacji przez solectwa. Wiaze si¢ to jednak z konieczno$cia
dysponowania przez t¢ jednostke pomocnicza okre§lonymi srodkami finansowymi.

W chwili obecnej dysponowanie §rodkami finansowymi przez sotectwa uzaleznione
jest od dobrej woli gminy — czy tez moéwiac inaczej — dobrej woli wladz gmin. Sa w kraju
gminy, ktore przeznaczaja znaczne kwoty do wylacznej dyspozycji sotectw; sa jednak 1 takie,
ktére nie przyznaja na ten cel zadnych srodkéw. Uwzgledniajac istotna rolg spolecznosci wsi
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb spotecznych, zasadnym wydaje si¢ zapewnienie
przyznania okreslonych srodkéw finansowych na ten cel. Co wigcej — oczekuje sig, ze dzigki
podjeciu przedlozonej ustawy nastapi istotny wzrost aktywnosci spolecznej i inicjatyw
obywatelskich. W konsekwencji, osiagnigte poprzez uchwalenie przedtozonej ustawy
rezultaty, beda znaczaco wigksze niz wynikajace z prostej kalkulacji ekonomicznej
przekazanych $rodkéw. Tym samym uchwalenie ustawy da duzy bodziec prorozwojowy



terenow wiejskich. Nie mozna tez zapomnie¢ o tym, ze ustawa ta pozwoli na uniezaleznienie
si¢ spotecznosci wsi od lokalnych uwarunkowan politycznych — co stanowi cel réwniez samo
W sobie.

W projekcie przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ wykorzystania srodkow z funduszu w

celu pokrycia kosztow dziatan zmierzajacych do usunigcia skutkow kleski zywiotowej w
rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klegski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz.
558, z pozn. zm.).

Z przedstawionych wzgledow przyjecie przedtozonego projektu ustawy wydaje si¢ w

petni zasadne.

1.

Ustalajac przyje¢te rozwiazania konstrukcyjne oparto si¢ o nastgpujace zatozenia:

Zachowanie wlasciwych relacji ustrojowych migdzy gming a solectwami

W pelni doceniajac rolg sotectw jako wspdlnoty mieszkancow wsi, nie mozna zapominaé

0 podstawowym znaczeniu gminy w systemie samorzadu terytorialnego. Wynika to

jednoznacznie z art. 164 ust. 1 Konstytucji. Jednoczesnie — jak juz zostalo wskazane na

wstepie niniejszego uzasadnienia — solectwa stanowia jednostki pomocnicze gmin, a nie
jednostki autonomiczne. Przyjeta regulacja winna uwzglednia¢ te uwarunkowania.

Konsekwencja tego zatozenia jest potraktowanie srodkow funduszu soteckiego jako czesci

budzetu gminy, a nie jako wyodrgbnionego funduszu celowego. Dzigki temu rada gminy

zachowa (w zakresie przewidzianym niniejsza ustawa) kontrol¢ nad przeznaczeniem
srodkow przez sotectwa.

Ustalenie algorytmu naliczania srodkow w sposob rownowazacy interesy sotectw 1 gmin

Kluczowa kwestia w przedlozonym projekcie ustawy jest ustalenie wysokosci funduszu

soleckiego. Czyniac to nalezy rozwaznie zbilansowa¢ kilka wymogow:

o wysoko$¢ srodkow otrzymywanych przez sotectwo winna by¢ uzalezniona od
kondycji finansowej gminy. W odpowiedzi na ten wymdg algorytm naliczania
srodkdw zostat oparty o wysokos$¢ przeliczonych na jednego mieszkanca dochodéw
biezacych gminy, ktére nie sa dochodami majatkowymi. Przyjety wskaznik wydaje sig
w sposoOb obiektywny przedstawiaé stan finanséw gminy;

e powiazanie wysokosci srodkow ze skala potrzeb sotectwa. Wobec faktu, iz potrzeby te
sa w pierwszym rzedzie uzaleznione od liczby mieszkancéw — liczba ta jest podstawa
do naliczania funduszu. Zaproponowana zostata proporcja 1/100 kwoty bazowej na
kazdego mieszkanca;

e nawet mate solectwa winny otrzymac¢ $srodki wigksze niz symboliczne. Warunek ten
przektada si¢ na przyjgcie statej kwoty funduszu przyznawanej na kazde sotectwo
niezaleznie od jego wielkosci. W przedlozonym projekcie kwota ta zostata
zaproponowana na poziomie dwukrotnosci kwoty bazowe;j;

o wysoko$¢ srodkéw przekazywanych solectwom nie moze zagraza¢ realizacji
gminnych programow infrastrukturalnych. Odpowiedzia na ten wymog jest przyjecie
maksymalnej wysokosci funduszu soleckiego. Pozwala to jednocze$nie uniknaé
sytuacji, w ktorych $rodki funduszu soteckiego beda rzedu kilkudziesigciu tysigcy
ztotych (bez tego ograniczenia najwyzsza wysoko$¢ funduszu soleckiego wyniostaby
90,4 tys. zt).

W oparciu o powyzsze zatozenia zostaly przeprowadzone kalkulacje modelowe w skali

catego kraju przy uzyciu danych za rok 2006. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze ze wzgledu na

brak kompletu danych na poziomie sotectw rachunki zostaly przeprowadzone na poziomie
gmin. W konsekwencji uzyskane wyniki sa nieco zawyzone, jako ze nie uwzgledniaja

efektu odcigcia w gminach, w ktérych $rednia wielko$¢ sotectwa wynosi ponizej 800

mieszkancow.

Przy powyzszych zatozeniach $rednia wysoko$¢ funduszu soteckiego w skali kraju (na

jedno sotectwo w danej gminie) wyniesie 10,3 tys. zt. Wystepuje przy tym zréznicowanie



w odniesieniu do poszczegélnych wojewddztw, bedace w szczegdlnosci konsekwencja
innych tradycji co do struktury i wielosci sotectw. Pokazuje to ponizsza tabela

Wojewddztwo Sredni fundusz na sotectwo
Dolnoslaskie 11,1 tys. zt
Kujawsko-pomorskie 10,4 tys. zt
Lubelskie 9,1 tys. zt
Lubuskie 10,8 tys. zt
Lodzkie 9,1 tys. zt
Matopolskie 15,3 tys. zt
Mazowieckie 8,8 tys. zt
Opolskie 11,4 tys. zt
Podkarpackie 15,7 tys. zt
Podlaskie 6,6 tys. 7l
Pomorskie 13,8 tys. zt
Slaskie 13,9 tys. zt
Swietokrzyskie 9,6 tys. zt
Warminsko-mazurskie 9,5 tys. zi
Wielkopolskie 11,1 tys. zt
Zachodniopomorskie 11,2 tys. zt
Laczna kwota §rodkoéw przekazywanych na fundusze soleckie nie przekroczytaby w skali
kraju 417 min zt.

. Zabezpieczenie prawidtowosci funkcjonowania systemu finansow publicznych

Srodki przekazane sotectwom sa czeécia finansow publicznych i jako takie musza
podlega¢ wszystkim rygorom prawa. Wobec liczby solectw w skali kraju (ok. 40 tys.) nie
jest mozliwe powierzenie wydatkowania $rodkéw bezposrednio sotectwom. Nalezy
bowiem dostrzec podwdjne zagrozenie. Z jednej strony nie mozna zagwarantowac, ze
wladze sotectwa begda mialy na tyle dobra znajomos$¢ przepisow prawa finanséw
publicznych, by dziatajac samodzielnie nie popeini¢ nie§wiadomie btedéw skutkujacych
odpowiedzialnoscia z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Z drugiej za$
strony mozna obawia¢ si¢ 0 wydolnos$¢ systemu kontroli w wykonaniu regionalnych izb
obrachunkowych w sytuacji ponaddziesigciokrotnego wzrostu liczby podmiotow
podlegajacych kontroli. W efekcie zaproponowano, by dysponowanie $srodkami funduszu
soleckiego odbywato si¢ na zasadach og6lnych.

. Nie ma potrzeby wskazywania w niniejszej ustawie podmiotu odpowiedzialnego za
dysponowanie $rodkami funduszu, bowiem stosowne unormowania zawiera m.in. ustawa
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 60 ust. 1 i1 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym za prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wdjt i w tym zakresie
dokonuje wydatkow budzetowych.

Przyjecie modelu czg$ciowego zwrotu wydatkow poniesionych przez gminy w ramach
funduszu

Przy zwrocie tym zastosowano algorytm, ktorego zadaniem jest bardziej sprawiedliwe
dokonywanie zwrotow. Gminy relatywnie bogatsze dostana proporcjonalnie nizszy zwrot.
Czynnosci dotyczacych zwrotu: w szczegdlno$ci zbierania danych z gmin i obliczania
sredniego K, w skali kraju, zwrotow dokonywat bedzie minister wlasciwy do spraw
finansoéw publicznych.

W S$wietle powyzszych zalozen powstal projekt przedlozonej ustawy. Konsekwencja
mozliwosci tworzenia funduszy soteckich jest zmiana ustawy o samorzadzie gminnym w
zakresie doprecyzowania katalogu zadan gminy.

Oczekuje sig¢, ze dzigki przyjeciu przedlozonego projektu ustawy zwigkszy sig

mozliwo$¢ realizacji drobnych, acz istotnych zadan samorzadu wsi. Stworzenie mozliwo$ci
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ich finansowania winno si¢ jednocze$nie przelozy¢ na wzrost aktywno$ci spotecznej i
inicjatyw obywatelskich. W odniesieniu do budzetéw gmin nastapi nie tyle ich dodatkowe
obciazenie, co zarezerwowanie $rodkow na okre$lone zadania nalezace juz uprzednio do
zadan gmin. Srodki wydatkowane w ten sposéb dodatkowo zostana czgsciowo zwrdcone z
budzetu panstwa.

Wystapi oczywiscie pewne usztywnienie wydatkow samorzadu gminnego, jednakze jego
skala bedzie niewielka. Swiadcza o tym przeprowadzone symulacje wysokosci funduszu
soteckiego i jego poréwnanie z catoscia dochodow biezacych:

Catkowity fundusz sotecki Odsetek gmin
jako procent dochodéw
wlasnych
nie wigcej niz 0,5% 2,08%
0,51%-1,00% 7,36%
1,01%-1,50% 29,21%
1,51%-2,00% 45,88%
2,01%-2,50% 11,81%
2,51%-3,00% 3,01%
3,01%-3,50% 0,65%

W zadnej z gmin nie odnotowano, by fundusz sotecki przekroczyt prog 3,5% dochodéw
biezacych.

Projekt przewiduje nastepujace etapy procedowania przy tworzeniu funduszu, jego
wydatkowaniu i czgSciowym zwrocie z budzetu panstwa:

L.
W danym roku (zaktada sig, iz pierwszym rokiem dokonania ponizszych czynnos$ci bgdzie rok
2009):

e do dnia 28 lutego (w 2009 r. w terminie do dnia 30 kwietnia) wydanie przez ministra
wiasciwego do spraw finans6w publicznych rozporzadzenia okreslajacego procentowo
wysokos¢ zwrotu poniesionych wydatkow dla gmin w ktorych Ky jest wyzsze od
sredniego w skali kraju;

e do dnia 31 marca podjecie przez rad¢ gminy uchwaty o utworzeniu funduszu w roku
nastegpnym (z wyjatkiem 2009 r. gdzie przepis przejsciowy — art. 5 projektu —
przewiduje podjecie ww. uchwaty do dnia 31 maja). W tym terminie gmina decyduje,
czy chce utworzy¢ fundusz;

e do dnia 30 czerwca zebranie danych na podstawie, ktorych wyliczona zostanie
wysokos¢ funduszu (liczba mieszkancow danego sotectwa - Lm);

e do dnia 31 lipca przekazanie sottysom informacji o planowanej wysokos$ci funduszu w
roku nastgpnym. Przepis taki wydaje si¢ konieczny, z uwagi na jego funkcje
informacyjna. Dzigki tej informacji sottysi beda mogli przygotowaé dopracowane
merytorycznie wnioski, a prawdopodobienstwo odrzucenia ich przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) bgdzie mniejsze. Przepis ten wychodzi naprzeciw
postulatom srodowiska samorzadowego, ktore oczekiwato, aby takie informacje byly
dostgpne dostatecznie wczesnie. Przepis ten stanowi odstgpstwo od dotychczas
stosowanych procedur odnos$nie do planowania budzetu gminy, ale wydaje sig, iz nie
spowoduje dodatkowych komplikacji w procesie tworzenia budzetu gminy, a sottysom
utatwi dostosowanie si¢ do nowych regulacji;
oraz



II

przekazanie przez gminy ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o wysokosci dochodu na jednego mieszkanca wyliczonej przez gming na
podstawie art. 2 ust. 1 (Kp) do dnia 30 czerwca;

do dnia 31 sierpnia obliczenie przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych 1 ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” $redniego K, w skali kraju, w oparciu o dane przekazane przez
gminy do dnia 31 lipca;

do dnia 30 wrzesnia zlozenie przez sottysow wnioskéw do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) o przyznanie S$rodkéw z funduszu. Termin taki umozliwi
uwzglednienie tych wnioskow na etapie przygotowywania budzetu;

po 30 wrzesnia — czas na ewentualne odrzucenie przez wojta wniosku
niespetniajacego warunkéw formalnych, jego podtrzymanie przez soltysa oraz
rozpatrzenie przez rad¢ gminy podtrzymanego wniosku (art. 3 ust. 5 -7 projektu).
Elastyczne okre$lenie ww. terminéw jest wskazane. Przyjmuje sig, iz wszystkie
czynnosci w tym zakresie zostang przez wojta 1 rade gminy przeprowadzone w
terminach umozliwiajacych uwzglednienie w projekcie budzetu gminy wnioskow
objetych procedura odwotawcza;

W roku nastgpnym (tj. od roku 2010):

I1I.

utworzenie pierwszych funduszy soteckich;

zwrot wydatkéw dokonanych w roku poprzednim, w oparciu o art. 2 ust. 5-8 (a w roku
2011 w oparciu o przepis przejsciowy art. 6).



OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny:
Projekt ustawy bedzie oddzialywal na gminy, w ktérych utworzono solectwa.
Projekt bedzie takze oddziatywal na solttyséw, nadajac im nowe kompetencje w
zakresie sktadania wnioskow o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego oraz w zakresie
pézniejszego wykorzystania tych srodkow.

Konsultacje spoteczne:

Projekt zostal skierowany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Ponadto projekt skierowano do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz do
Krajowego Stowarzyszenia Soltysow, na postulatach ktorego projekt w duzej czgsci jest
oparty.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata ww.
projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2008 .

Do projektu uwagi wniosta Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Ponadto w dniu 10 czerwca 2008 r. projekt zostal skierowany takze do Krajowego
Stowarzyszenia Soltysow, ktore uwag do projektu nie wniosto.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji spolecznych oraz uzgodnien
migdzyresortowych, w tym dwoch konferencji uzgodnieniowych, w szczegdlnosci dokonano
nastgpujacych zmian:

e w art. 1 ust. 3 wprowadzono dodatkowy warunek zgodno$ci zadan realizowanych ze
srodkow funduszu soteckiego ze strategia rozwoju gminy;

e wykreslono art. 1 ust. 4, w wyniku czego zakres podmiotowy projektu rozszerzony zostat
na sotectwa we wszystkich typach gmin;

e zmieniono postanowienia dotyczace trybu odwolawczego okreslone pierwotnie w art. 3
ust. 4 -7,

e wykreslono art. 4, jako zbedny;

e dokonano zmiany dotyczacej organu, do ktorego kieruje si¢ wnioski. Z uwagi na
rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na sotectwa we wszystkich rodzajach gmin,
konieczne byto wskazanie dodatkowo prezydenta miasta (organu wlasciwego w
odniesieniu do gmin miejskich).

Wreszcie wprowadzono takze mozliwo$¢ zwrotu gminom czgs$ci wydatkow poniesionych w

ramach tworzonych funduszy soteckich z budzetu panstwa (obecne art. 2 ust. 5 — 8.)

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), niniejszy projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji. W trybie tym do projektu uwag nie zgtoszono.

Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa 1 budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:

Konsekwencja uchwalenia ustawy bedzie przekazanie do dyspozycji jednostek pomocniczych
gmin okreslonych $rodkow. Wobec przyjetych mechanizméw zachowujacych w ustawowo
okreslonych granicach kontrol¢ rad gmin nie bgdzie to stanowilo znaczniejszej zmiany
strukturalnej w finansach gmin. Wystapi jedynie niewielkie usztywnienie wydatkow gmin,
jednakze — jak zostalo wskazane w uzasadnieniu — bgdzie to efekt pomijalny.

Ze wzgledu na wprowadzony mechanizm réwnowazacy (obecne art. 2 ust. 5 — 8) skala
obciazenia dla budzetu panstwa bedzie rzedu 100 mln zt w skali roku (przy zatozeniu, ze
wszystkie uprawnione gminy uruchomia fundusz solecki 1 wszystkie sotectwa wystapia z
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wnioskiem o $rodki, co wydaje si¢ by¢ mozliwe dopiero po kilku latach funkcjonowania
funduszu).

Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy dla budzetu panstwa beda miaty miejsce dopiero od
2011 r. W roku 2010 powstana pierwsze fundusze soleckie, a zwrot czg$ci wydatkow
poniesionych w tym roku nastapi w 2011 r.

Wptyw na rynek pracy:

Nie przewiduje si¢ istotniejszego wptywu w tym obszarze. Z uwagi na nieznaczne
zwigkszenie obowiazkéw urzedow gmin zwigzanych z obstuga administracyjna funduszu,
wydaje si¢, iz zwigkszenie zatrudnienia w urzegdach gmin nie bedzie konieczne.

Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢:

Przewiduje si¢ niewielki pozytywny wplyw na przedsigbiorczos¢, bedacy efektem
wspierania inicjatyw lokalnych na poziomie solectw. Nie przewiduje si¢ wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny:

Przewiduje si¢ istotnie pozytywny wplyw na sytuacj¢ regionalna. Bedzie to
konsekwencja pobudzenia aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich przektadajacy sig
docelowo — tak bezposrednio (poprzez zaspokajanie istotnych potrzeb), jak i posrednio — na
rozwoj lokalny.

Wstepna opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej:
Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRAC FEUROPEISKIET
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
MinMDE Y 108/DP/alr
Warszawa, dniad { paZdziernika 2008 r.
Pan

Maciej Berek
Seliretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o fundusza soleckim
wyrazona na podstawic art. 9 plt 3 w zwigzku z art, 2 wst. 1 pkt 2 j ust. 2 pkt 2a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z
po7n. zm.) przez Sekretarza Komitetu Intcgracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku 7 przediozonym projektem ustawy o funduszu sofeckim (pisme nr RM-10-
185-08: nowy tekst) pozwalam sobic wyrazié nasteplyacq opinte:

Przedmiotowy projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

£ powazaniem,

e

Do uprzejmej wiademosci:

Pan Piotr Swuachaficzyk

Podsekreiars Stann

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

Z dnia

w sprawie okreslenia wysokosci zwrotu czgs$ci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
soteckiego w 20.. r.

Na podstawie art. 2 ust. 8 ustawy z dnia ............ r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr..., poz. ...)
zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Wysokos¢ zwrotu wydatkéw, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia ............... r.
o funduszu soteckim, zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego, dla gmin w 20.. r. wynosi:
1) dla wydatkow, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 - ......... %;
2) dla wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2 - ........ %.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Finansow

! Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wysoko$ci zwrotu czg$ci
wydatkow poniesionych w ramach funduszu przez gminy stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 2 ust. 7 ustawy z dnia ............... r. — o funduszu soteckim (Dz. U. Nr..., poz. ...)
W § 1 projektu rozporzadzenia okresla sig, wysoko$¢ zwrotu na rok 20... o ktorym mowa w art. 2
ustawy z dnia ............... r. — o funduszu soteckim w rozbiciu na wysokos¢ zwrotu dla gmin, w
ktoérych kwota bazowa rowna przeliczonym na jednego mieszkanca gminy dochodom biezacym
gminy, o ktorych mowa w art. 165a ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.), zaplanowanym w budzecie gminy na rok
poprzedzajacy rok budzetowy, wedtug stanu na dzien 30 czerwca jest:

e mniejsza od $redniej kwoty bazowej w skali kraju albo
e wynosi od 100% do 120% $redniej kwoty bazowej w kraju.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r. Nr 65, poz.
597), w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.






Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

Z dnia

w sprawie trybu zwrotu cze$ci wydatkow poniesionych przez gminy w ramach funduszu
soleckiego

Na podstawie art. 2 ust. 9 ustawy z dnia .............. r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr..., poz....)
zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Gmina, ktora poniosta wydatki na przedsigwzigcia finansowane ze $rodkow funduszu
soteckiego, otrzymuje z budzetu panstwa w formie dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych zwrot
czesci poniesionych wydatkéw, w wysokosci okreslonej w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia .....
o funduszu soteckim.

§ 2. 1 Zwrot cze$ci wydatkow poniesionych na finansowanie przedsigwzig¢ ze Srodkoéw
funduszu soteckiego nastgpuje na podstawie wniosku gminy. Wzor wniosku okresla zatacznik do
rozporzadzenia.

2. Wniosek o zwrot czg$ci wydatkow, sktada wojt (burmistrz, prezydent miasta)
do wtasciwego wojewody w terminie do dnia 31 maja roku budzetowego, nastgpujacego po roku
w ktorym dokonano wydatkow.

3. Wykonane wydatki z funduszu soteckiego przedstawia si¢ wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku, za ktory sporzadzony jest wniosek.

§ 3. 1. Wojewoda sprawdza prawidlowos¢ sporzadzonych wnioskow pod wzgledem
rachunkowym oraz formalnym.

2. W przypadku stwierdzenia we wniosku brakow lub bledow, wojewoda wzywa gming
do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania; w przypadku nieusunigcia
brakéw lub btedow w tym terminie wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 4. Zwrot wydatkow, o ktérych mowa w § 1, nastgpuje na rachunek budzetu gminy
w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujacego po roku, w ktorym dokonano wydatkow.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



ZALACZNIK
do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia............ (poz. .......... )

WZOR
WNIOSEK O ZWROT CZESCI WYDATKOW PONIESIONYCH W RAMACH
FUNDUSZU SOLECKIEGO
Piecze¢ nagildwkowa organu sporzadzajacego Adresat:
wniosek WOJEWOAA vt ettt e e e eeeeann
Nazwa Kod GUS
Gmina
A. wysoko$é zwrotu, o ktdérym mowa w art.2 ust.5 pkt 1, 2 albo 3 ustawy | = .......... %
B. kwota wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu [ Loooioioio. zt
Kwota z tytutu wydatkdédw na funkcjonowanie funduszu soteckiego (AxB) | ..., zt

(rok, m-c, dzien)

(gtdéwny ksiegowy/skarbnik) (wéjt/burmistrz/prezydent)



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie trybu zwrotu czg$ci
wydatkow poniesionych w ramach funduszu przez gminy stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 2 ust. 8 ustawy z dnia ............... r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr..., poz....).

W § 1 projektu rozporzadzenia okres$la sig, ze gmina, ktora poniosta wydatki na przedsigwzigcia
ze $rodkow funduszu soteckiego, uzyskuje od wlasciwego wojewody, zwrot czg$ci tych
wydatkow. Wskazanie wiasciwego wojewody jako podmiotu, ktory jest wlasciwym
do przyjmowania wnioskow jest podyktowane tym, ze pracownicy tych organow posiadaja
odpowiednia wiedze i doswiadczenie niezbedne do obstugi tych wnioskow wynikajace
z realizowanych podobnych zadan np. w zakresie przekazywania dotacji z budzetu panstwa
gminom uzdrowiskowym, zwrotu utraconych przez gminy dochodow z tytulu zwolnienia
od podatku rolnego albo podatku lesnego przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-
r0ZWO0jowego.

§ 2 okresla zasade, ze zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego
nastgpuje na podstawie wniosku gminy. Wzdr wniosku okresla zatacznik do rozporzadzenia.
Zaproponowany termin sktadania wniosku jest podyktowany tym, aby shuzby finansowe gminy
mogly okresli¢, jakie wydatki zostaly rzeczywiscie zrealizowane ze $rodkéw funduszu.
Okreslenie wzoru wniosku ma na celu jednolite i1 czytelne przedstawianie informacji, ktora trafia
do wilasciwego wojewody potwierdzone przez skarbnika gminy oraz wojta (burmistrza,
prezydenta).

Nalozenie na wojewodg w § 3 obowiazku sprawdzenia prawidtowosci sporzadzonych wnioskow
pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym ma na celu zapewnienie prawidlowego
wydatkowania $rodkoéw publicznych. W razie stwierdzenia we wniosku brakow lub bledow
gmina moze w ciagu siedmiu dniu od daty otrzymania informacji w tej sprawie od wojewody,
usuna¢ nieprawidtowosci we wniosku. Projektowany mechanizm ma na celu sprawne
przekazywanie gminom srodkoéw z tego tytutu.

Termin wskazany w § 4 ma celu zapewnienie wojewodom wystarczajacego czasu (3 miesiace)
na rozpatrzenie wnioskow z wszystkich gmin przy jednoczesnym zapewnieniu sprawnego
przekazywania srodkow.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r. Nr 65, poz.
597), w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.
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