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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 Krajowym
Rejestrze Karnym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym

Art. 1. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 292) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:

,,0) niezwloczne przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych,
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi informacji na temat wyrokow
skazujacych, zapadtych wobec:

a) osob fizycznych 1 przedsigbiorcow begdacych osobami fizycznymi, jesli czyn
zabroniony zostal popelniony na szkodg interesow finansowych Wspdlnot Europejskich,

b) o0s6b upowaznionych do reprezentowania podmiotu zbiorowego, podejmowania
w jego imieniu decyzji lub sprawowania nadzoru nad jego dziatalnos$cia, jesli czyn zabroniony
zostal popetniony na szkodg interesow finansowych Wspolnot Europejskich,

c) podmiotow zbiorowych, jesli czyn zabroniony osoby fizycznej stanowiacy podstawe
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego zostat popetniony na szkode¢ interesOw finansowych

Wspdlnot Europejskich.”;

2) wart. 12 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:
,0a) informacj¢, Ze osoba jest upowazniona do reprezentowania podmiotu zbiorowego,
podejmowania w jego imieniu decyzji lub sprawowania nadzoru nad jego dziatalno$cia, jesli

czyn zabroniony zostal popetniony na szkodg intereséw finansowych Wspolnot Europejskich;



6b) informacjg, ze czyn zabroniony popelniony przez przedsigbiorce bedacego osoba

fizyczna zostat popetniony na szkodg intereséw finansowych Wspolnot Europejskich; ”’;

3) wart. 12 wust. la po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»da) informacjg, ze czyn zabroniony osoby fizycznej stanowiacy podstawg
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego zostat popeliony na szkodg interesow finansowych

Wspdlnot Europejskich;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2008 r.
Nr 50, poz. 292) ma na celu dostosowanie obowiazujacych przepisow do wymogdéw natozonych

przez rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 478/2007 z dnia 23 kwietnia 2007 r.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Zgodnie z art. 93 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogbélnego Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 248 z 16.09.2002, str. 1-—48, dalej
nazywanego rozporzadzeniem finansowym), kandydaci lub oferenci sa wykluczani z udziatu
w procedurze przetargowej, jezeli wydany zostal w stosunku do nich prawomocny wyrok
skazujacy za oszustwo finansowe, korupcje, udziat w organizacji przestepczej lub jakiekolwiek
inne dzialanie niezgodne z prawem, szkodzace finansowym interesom Wspolnot Europejskich.

Pojecie ,interesy finansowe Wspolnot Europejskich” zostalo wprowadzone do prawa
wspolnotowego przez Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z dnia 7 lutego 1992 r. Jego
aktualne brzmienie (obecnie w art. 280 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska) zostato
nadane przez Traktat Amsterdamski z dnia 2 pazdziernika 1997 r. O dzialaniach godzacych
w interesy finansowe Wspodlnot Europejskich stanowi Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r.
w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. WE C 316
z27.11.1999) 1 raport wyjasniajacy dotyczacy Konwencji o ochronie interesow finansowych
Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. WE C 191 z 23.06.1997). Zgodnie z komentarzem do art. 1
Konwencji, zawartym w raporcie wyjasniajacym, dziataniami (oszustwami) wymierzonymi we
wspolnotowe interesy finansowe sa zachowania odnoszace si¢ zarowno do dochodow, jak
1 wydatkéw Wspolnot Europejskich. Dochodami Wspoélnot Europejskich sa: cta, pobierane na
podstawie wspolnej taryfy celnej, przy czym panstwo cztonkowskie zatrzymuje tu 25% tych
kwot na pokrycie kosztow poboru, sktadki (optaty) cukrowe, pochodzace ze wspolnej organizacji
rynku cukru, wptywy z VAT oraz wplaty bezposrednie panstw cztonkowskich. Wydatki
Wspolnot Europejskich stanowia srodki przeznaczone na finansowanie wspdlnej polityki rolnej,

operacje strukturalne w ramach r6znych funduszy, finansowanie dziatalnos$ci zewnetrznej, w tym



przedakcesyjnej, oraz wydatki na administracjg, polityke wewngtrzna, w tym spoteczna,
w zakresie bezpieczenstwa, w zakresie informacji czy zatrudnienia oraz na polityke zagraniczna,
rezerwy i gwarancje.

Pojecie przestgpstwa przeciwko interesom finansowym Wspolnot Europejskich
funkcjonuje w polskim systemie prawnym, w art. 3 § 3a Kodeksu karnego skarbowego.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. Urz.
UE L 390 z 30.12.2006, str. 1 — 26), zmieniajace rozporzadzenie finansowe, wprowadzito m.in.
zmiang do art. 95 tego rozporzadzenia. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, nadanym
przez rozporzadzenie nr 1995/2006, Komisja zostala zobowiazana do utworzenia centralnej bazy
danych o kandydatach i oferentach z zakresu udzielania zamowien publicznych, natomiast
wladze panstw cztonkowskich zobowiazane zostaty do przekazywania informacji o kandydatach
1 oferentach, ktorzy znajduja si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1
lit. e rozporzadzenia finansowego, jesli dany podmiot postgpowal ze szkoda dla intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich.

W celu wykonania rozporzadzenia finansowego wydane zostalo rozporzadzenie Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002 (Dz. Urz. UE L 357 z 31.12.2002, str. 1 — 71, dalej nazywane
rozporzadzeniem wykonawczym), zmienione nastgpnie przez rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 478/2007 z dnia 23 kwietnia 2007 r. (Dz. Urz. UE L 111 z 28.04.2007, str. 13 —45).
Zmiana dokonana przez rozporzadzenie nr 478/2007 polegata m.in. na dodaniu przepisu art.
134a. Przepis ten dotyczy centralnej bazy danych o oferentach, przewidzianej przez art. 95
rozporzadzenia finansowego w brzmieniu nadanym przez rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1995/2006. Zgodnie z art. 134a rozporzadzenia wykonawczego, wiadze 1 organy Panstw
Cztonkowskich przekazuja Komis;ji:

a) informacje na temat nastgpujacych oséb, ktére znajduja si¢ w jednej z sytuacji
okreslonych w art. 93 ust. 1 lit. e rozporzadzenia finansowego, jezeli postgpowaty one ze szkoda
dla interes6w finansowych Wspolnot:

— podmiotéw gospodarczych,

—0s6b upowaznionych do reprezentowania lub podejmowania decyzji w imieniu
podmiotow gospodarczych bedacych osobami prawnymi badz sprawowania nad nimi kontroli,

b) sposobu ich ukarania,

c) tam, gdzie ma to zastosowanie, czasu trwania okresu wykluczenia z udziatu

w procedurach udzielania zaméwien.



Art. 134a wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 .
Z uwagi na powyzsze, zaistniala konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do

wymogow wprowadzonych przez art. 134a powotanego rozporzadzenia.

PROJEKTOWANE PRZEPISY PRAWA POLSKIEGO

1. Transpozycja pojec

Aby dostosowa¢ terminologi¢ zastosowana w przepisach Unii Europejskiej do
terminologii przyjetej w prawie polskim, proponuje sig¢, aby zamiast okre$lenia ,,podmiot
gospodarczy” (ktore na gruncie prawa polskiego bywa stosowane, lecz nie jest zdefiniowane)
uzy¢ okreslen ,,podmiot zbiorowy” oraz ,przedsigbiorca bgdacy osoba fizyczng”. Okreslenie
»podmiot zbiorowy” funkcjonuje juz w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym, dzigki czemu
mozliwa begdzie $cista korelacja danych wprowadzanych do systemu informatycznego KRK.
Natomiast okres$lenie ,,przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna” dotyczy tych podmiotow
gospodarczych, ktére nie sa podmiotami zbiorowymi, lecz osobami fizycznymi.

Poniewaz uzyte w cytowanym przepisie Unii Europejskiej okreslenie ,,sprawowanie
kontroli” mogloby nasuwaé watpliwos$ci interpretacyjne (np. poprzez odniesienie do instytucji
uprawnionych do wykonywania czynnos$ci kontrolnych), proponuje si¢ uscisli¢ je i dostosowac
do brzmienia przepisow obowiazujacych na gruncie prawa polskiego poprzez wskazanie, ze
implementowane przepisy odnosza si¢ do upowaznienia do sprawowania nadzoru nad

dzialalnoscia podmiotu zbiorowego.

2. Art. 1 pkt 1 projektu — zmiana w art. 4

Projektowana zmiana art. 4 ma na celu natozenie na Krajowy Rejestr Karny obowiazku
informowania Ministra Finansow, Ministra Rozwoju Regionalnego i1 Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi o wyrokach skazujacych, ktérych dotyczy art. 134a rozporzadzenia wyko-
nawczego.

Wymienione organy centralne powinny otrzymywaé powyzsze informacje w celu
prawidtowego realizowania obowiazkoéw ustawowych. Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
odpowiada m.in. za koordynowanie i organizowanie wspotpracy finansowej, kredytowej
i platniczej z zagranica, wspotdzialanie w opracowywaniu zwiazanych z tym spraw oraz

wspotprace z migdzynarodowymi organizacjami finansowymi; minister wlasciwy do spraw



rozwoju wsi odpowiada m.in. za kwestie zwiazane z infrastruktura wsi, co wiaze si¢
z wykorzystywaniem $rodkow unijnych, za§ minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
odpowiada m.in. za opracowywanie dokumentéw bedacych podstawa do pozyskiwania srodkoéw

rozwojowych z Unii Europejskie;j.

3. Art. 1 pkt 2 1 3 projektu — zmiana w art. 12

W aktualnym stanie prawnym Krajowy Rejestr Karny nie posiada i nie gromadzi
informacji wskazanych w art. 134a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (WE, Euratom).
Z uwagi na powyzsze, niezbg¢dne jest wprowadzenie w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym
zapisOw umozliwiajacych gromadzenia takich informacji.

Projektowany art. 12 wust. 1 pkt 5a umozliwi gromadzenie informacji o czynach
popetionych na szkode intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, stanowiacych podstawe
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych.

Projektowany art. 12 ust. 1 pkt 6a umozliwi gromadzenie informacji o osobach
upowaznionych do reprezentowania podmiotu zbiorowego, podejmowania w jego imieniu
decyzji lub sprawowania nad nim kontroli, jesli osoby te dopuscily si¢ czyndow zabronionych na

szkodg interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich.

4. Art. 2 projektu — termin wejscia w zycie ustawy

Z uwagi na fakt, ze stosowne regulacje prawa wspdlnotowego wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2009 r., proponowany jest jak najszybszy termin wejScia w Zycie ustawy
dostosowawczej. Termin taki uwzglednia zalozenia strategii akcesyjnej i wymogi procesu

dostosowawczego.

5. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac ustawa

Ustawa bedzie miala skutki dla tych osob fizycznych i podmiotéw zbiorowych, ktorych
dane znajda si¢ w Krajowym Rejestrze Karnym w zwiazku z popetnieniem czynu na szkodg
interesow finansowych Wspolnot Europejskich. Skutkiem wejScia w zycie ustawy bedzie
wykluczenie tych oséb i podmiotow od udziatu w procedurach przetargowych w zakresie
udzielania zamowien publicznych przez instytucje unijne, na podstawie art. 93 ust. 1 lit. f
rozporzadzenia finansowego.

Z uwagi na powyzsze, podjete zostana prace legislacyjne zmierzajace do tego, aby
informacja o tym, ze czyn zostat popelniony na szkodg intereséw Unii Europejskiej stanowita

réwniez integralng czgs¢ sentencji wyroku.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przedstawiony do zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu, Krajowej
Radzie Sadownictwa, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Izbie Radcow Prawnych,
Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszeniu Prokuratoréw RP, Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych,
Prezesowi Zarzadu Business Centre Club, Prezydentowi Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,,.Lewiatan”, sadom oraz prokuraturom.

Sad Najwyzszy, Krajowa Rada Sadownictwa, Stowarzyszenie Prokuratorow RP,
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcow Prawnych i Generalny Inspektor Danych
Osobowych nadestali informacje, ze nie zgtaszaja uwag do projektu ustawy. Podobna informacje
uzyskano z wigkszosci sadow 1 prokuratur. Pozostate wyzej wskazane instytucje nie zajgly
stanowiska.

Z sadow 1 jednostek prokuratury wplyngly dwie uwagi o charakterze merytorycznym.
Pierwsza uwaga dotyczyla koniecznosci informowania poszczegodlnych ministerstw z urzedu
o wyrokach skazujacych. Podniesiono, ze powinno si¢ to odbywa¢ wytacznie na wniosek. Uwaga
ta nie zostata uwzgledniona, poniewaz informowanie przez KRK z urzedu jest niezbgdne, biorac
pod uwage, ze minister wtasciwy do spraw finansow bedzie, rowniez z urzedu, przekazywat te
informacje do Komisji Europejskiej. Druga uwaga dotyczyla zastrzezen, jakie wzbudzito

stosowanie w projekcie ustawy okreslenia ,,podmiot zbiorowy”. Wskazano, ze prowadzi to do



nieuwzglednienia osob fizycznych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Uwaga ta zostata

uwzgledniona.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, rozwo6j regionalny i rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na rynek
pracy, przedsigbiorczos$¢, konkurencyjno$¢ gospodarki i rozwoj regionalny. Jednakze wejscie
w zycie projektowanej ustawy wywrze w tym zakresie pozytywny wpltyw posredni. Osoby
prawomocnie skazane za przestepstwa przeciwko interesom finansowym Wspolnot Europejskich
oraz podmioty zbiorowe, wobec ktérych za takie przestgpstwa prawomocnie orzeczono karg
pienigzna, przepadek, zakaz lub podanie wyroku do publicznej wiadomosci, zostana bowiem
wylaczone od udzialu w przetargach dotyczacych wykorzystania srodkéw unijnych. Spowoduje
to niewatpliwie lepsze i1 skuteczniejsze wykorzystanie tych $srodkow w przyszlosci, a zatem
posrednio przyczyni si¢ do wigkszego rozwoju regionalnego, rozwoju rynku pracy, a co za tym

idzie, rbwniez rozwoju gospodarczego.

4. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie niniejszej ustawy spowoduje koszty zwiazane z rozbudowa aplikacji
w dzialajacym obecnie w Krajowym Rejestrze Karnym systemie informatycznym.

Skutki finansowe wynikajace z projektowanej ustawy winny zosta¢ pokryte z budzetu
panstwa.

Wyniosa one:

1. Rozbudowa obecnie dziatajacego w Krajowym Rejestrze Karnym systemu
informatycznego — 100 000 zt; wydatki informatyczne zostang pokryte z budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwosci na 2008 .

2. Koszty osobowe zwigzane z zatrudnieniem jednego nowego pracownika (referendarza)
do realizacji zadan zwiazanych z rejestracja orzeczen i ich przekazywaniem Ministrowi
Finanséw, Ministrowi Rozwoju Regionalnego i Ministrowi Rolnictwa wyniosa ok. 50 000 zi,
a takze przeprowadzaniem ewentualnych czynno$ci wyjasniajacych. Brak jest zabezpieczenia
tych $rodkobw w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na rok 2008 w czg$ci 37
»Oprawiedliwo$¢”. Z uwagi na powyzsze KRK wystapit o uruchomienie $rodkéw z rezerwy

celowej Rady Ministrow.



5. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy

Projekt niniejszej ustawy zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej w trybie
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. Nr 169, poz. 1414). W trybie i na zasadach powotanej ustawy nie zgloszono

zainteresowania pracami nad tym projektem.
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S £y
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min MDA 08DP/ma

Warszawa, dnia'fﬁ-listopada 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministriw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Karnym sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskie]

(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z projektem wustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym,
przedtozonym wraz z uzasadnieniem oraz ocena skutkow regulacii (pismo z dnia 14.11.2008
r., ntr RM-10-206-08), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinieg:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

£ powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Zbigniew Wrona
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwoscl
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