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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty

oraz o zmianie niektorych innych ustaw
wraz z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Edukacji
Narodowe;j.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z po6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne
formy wychowania przedszkolnego;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i
miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i
wychowania, a takze osrodki umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w
art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i miodziezy z upos$ledzeniem umystowym z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowigzku, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki;”,

c) uchyla sie pkt 8;
2) w art. 3:

a) po pkt 2f dodaje sie pkt 2g w brzmieniu:

»29) oddziale miedzynarodowym — nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkoty publicznej
lub niepublicznej, w ktérym nauczanie jest prowadzone zgodnie z programem
nauczania ustalonym przez zagraniczng instytucje edukacyjna.”,

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku leSnym oraz ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227,
poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280 i Nr 181, poz. 1292 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416 i Nr 145, poz. 917.



b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) podstawie programowej wychowania przedszkolnego Iub podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego — nalezy przez to rozumiec¢ zestawy celéw, tresci
nauczania i umiejetnosci opisanych w formie ogdlnych i szczegdétowych wymagan
dotyczacych wiedzy i umiejetnosci, ktére powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu
okreslonego etapu edukacyjnego, oraz zadania wychowawcze szkoty, uwzgledniane
odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach nauczania
oraz umozliwiajgce ustalenie  kryteriow ocen szkolnych i wymagan
egzaminacyjnych;”,

c) po pkt 13 dodaje sie pkt 13a w brzmieniu:

»,13a) podstawie programowej ksztatcenia w profilach ksztatcenia ogélnozawodowego
lub podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie — nalezy przez to rozumiec
obowigzkowe, na danym etapie ksztatcenia, zestawy celdw i tre$ci nauczania oraz
umiejetnosci, a takze zadania wychowawcze szkoty, ktore sg uwzgledniane w
programach nauczania oraz umozliwiajg ustalenie kryteriow ocen szkolnych i
wymagan egzaminacyjnych;”

d) dodaje sie pkt 18 w brzmieniu:

,18) niepetnosprawnosciach sprzezonych — nalezy przez to rozumie¢ wystepowanie
u dziecka niestyszgcego lub stabo styszgcego, niewidomego lub stabo widzacego, z
niepetnosprawnoscig ruchowg, z uposledzeniem umystowym albo z autyzmem, co
najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepetnosprawnosci.”;

3) art. 4a otrzymuje brzmienie:

LArt. 4a. Szkoty i placéwki zapewniajgc uczniom korzystanie z dostepu do Internetu
majq obowigzek podejmowania dziatan zabezpieczajgcych ucznidw przed dostepem
do tresci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegolnosci  dziatan polegajgcych na zainstalowaniu i aktualizowaniu
zabezpieczajgcego oprogramowania.”

4) w art. 5:

a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i Minister Obrony Narodowej mogq
zaktada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoty i placéwki, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 29.”,

b) po ust. 3e dodaje sie ust. 3f w brzmieniu:
»3f. Minister Sprawiedliwosci moze zakfadaé i prowadzi¢ szkoty i placéwki publiczne
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz szkoty i placéwki przy

zaktadach karnych i aresztach Sledczych. Szkoty i placéwki przy zaktadach karnych i
aresztach sledczych dziatajg w ramach ich struktury.”,


http://prawo.vulcan.pl/przegdok.asp?qdatprz=30-06-2008&qplikid=1#P1A6
http://prawo.vulcan.pl/przegdok.asp?qdatprz=30-06-2008&qplikid=1#P1A6
http://prawo.vulcan.pl/przegdok.asp?qdatprz=30-06-2008&qplikid=1#P1A6

c) po ust. 5f dodaje sie ust. 5g — 5r w brzmieniu:

,00. Jednostka samorzadu terytorialnego, na podstawie uchwaty organu
stanowigcego tej jednostki, moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej
niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie
szkoty lub placowki publicznej prowadzonej dotychczas przez te jednostke.

5h. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5g, okresla w szczegolnosci:

1) w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum — wskazanie czy szkole
ustala sie obwod, a jezeli szkole nie ustala sie obwodu — warunki
przyjmowania uczniéw do szkoty;

2) tryb przejecia szkoty Ilub placéwki przez jednostke samorzadu
terytorialnego w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty lub placowki.

5i. Do szkoty lub placowki przejetej zgodnie z ust. 5g, stosuje sie przepisy dotyczace
szkét i placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne, z wyjatkiem art. 58
ust. 3-5.

5j. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana przejaé prowadzenie szkoty
lub placowki przekazanej osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, jezeli osoba prowadzaca szkote lub placowke nie
wykonata polecenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub 2, narusza ustawe lub
warunki prowadzenia szkoty lub placowki okre$lone w umowie, o ktérej mowa
w ust. 5g.

5k. Osoba prawna niebedaca jednostkg samorzgdu terytorialnego lub osoba
fizyczna, ktéra przejeta do prowadzenia szkote lub placowke publiczng na podstawie
umowy, o ktérej mowa w ust. 5g, nie moze zlikwidowac tej szkoty lub placowki; na
wniosek tej osoby jednostka samorzadu terytorialnego, ktora przekazata szkote lub
placowke, przejmuje jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie, o ktérej mowa
w ust. 5g.

51. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana powiadomi¢, w terminie 6
miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub placéwki do prowadzenia osobie
prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej,
pracownikéw szkoty lub placéwki oraz zaktadowg organizacje zwigzkowg o terminie
przekazania szkoty lub placéwki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i
socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze nowych warunkach pracy i ptacy.

5m. Nauczyciel, w terminie 6 miesiecy od uzyskania informacji, o ktérej mowa w ust.
51, moze ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do szkoty lub placéwki publicznej
przejmowanej do prowadzenia przez osobe prawng niebedaca jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczna.

5n. Zitozenie os$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5Sm, powoduje rozwigzanie
stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, z
dniem przekazania szkoty lub placowki, chyba Zze nauczyciel do dnia rozwigzania



stosunku pracy wyrazi zgode na przeniesienie do innej szkoty lub placéwki
prowadzonej przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

50. Osoba prawna lub fizyczna, ktéra przejeta szkote lub placowke, na podstawie
umowy, o ktérej mowa w ust. 5g, z dniem przejecia szkoty lub placéwki, jest
obowigzana zaproponowac nauczycielom na piSmie nowe warunki pracy i ptacy oraz
wskaza¢ termin, nie krotszy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele majg ztozy¢
oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow.

5p. Odmowa przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy, o ktérych mowa w ust. 50,
powoduje rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z uptywem 3 miesiecy od dnia,
do ktérego nauczyciel miat ztozy¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 50. Do
nauczyciela, ktéry odmowit przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy, stosuje sie
odpowiednio przepisy o rozwigzywaniu stosunkéw pracy z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy.

5r. Do czasu przyjecia nowych warunkdéw pracy i ptacy albo rozwigzania stosunku
pracy z powodu odmowy ich przyjecia, w zakresie praw i obowigzkéw nauczyciela
stosuje sie dotychczasowe przepisy.”,

d) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Powiat i gmina mogq zaktadac¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wiasnych publiczne
placowki doskonalenia nauczycieli, zaktady ksztatcenia nauczycieli i biblioteki
pedagogiczne, z zastrzezeniem ust. 3c.”,

e) w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.”), i organizacyjnej
szkoty lub placéwki;”,

f) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7, w tym czynnosci, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
organy prowadzgce szkoty i placowki mogg tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-
-administracyjnej szkét i placéwek lub organizowaé wspdlng obstuge administracyjna,
finansowg i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek, o ktérej mowa w ust. 7
pkt 3.7

5) w art. 5a dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535,
Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz.
1535, Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz.
2252, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393 i Nr 144, poz.
900.


http://lex/cgi-bin/genhtml?id=48899f9f4863&&pspdate=2008.07.25&psphas=1&comm=spistr&akt=nr16965001&ver=-1

,<4. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia
31 pazdziernika kazdego roku przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych na
obszarze tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i
egzaminéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 lit. b-f, w szkotach
prowadzonych przez te jednostke.”;

6) art. 5¢ otrzymuje brzmienie:

LArt. 5¢c. W przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w:

1) art. 5 ust. 9, art. 36a ust. 12, art. 58 ust. 6, art. 59 ust. 1 oraz art. 62
ust. 1i 5 — wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa;

2) art. 5 ust. 7, art. 36 ust. 2, art. 36a ust. 1, 4-6,10 i 14, art. 38, art. 39
ust. 4a i 5, art. 62 ust. 6 oraz art. 71c ust. 1 — wykonuje odpowiednio:
wojt  (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa;

3) art. 34 ust. 2, art. 34a, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 58
ust. 3, art. 59 ust. 3i 4, art. 67a ust. 3, 5i 6, art. 71b ust. 2b oraz art. 77
ust. 6 — wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta, marszatek wojewoddztwa.”;

7) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Publiczna forma wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1a,
zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, prowadzone przez nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Publiczna forma wychowania
przedszkolnego przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci.”;

8)wart. 7:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,1b. Osobe, o ktérej mowa w ust. 1a, zatrudnia sie na zasadach okreslonych w
Kodeksie pracy, z tym ze do osob tych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli oraz
ustala sie wynagrodzenie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela
dyplomowanego.”,

b) po ust. 1c dodaje sie ust. 1d w brzmieniu:
,1d. Przepis ust. 1a i 1b stosuje sie rowniez w przypadku zatrudnienia osoby
posiadajgcej przygotowanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoty lub placéwki
za odpowiednie dla prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego, z tym ze

zatrudnienie tej osoby nastepuje za zgodg organu prowadzacego.”,

c) w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:


http://lex/cgi-bin/genhtml?id=48ec495d1552&&pspdate=2008.10.08&psphas=1&comm=spistr&akt=nr16799360&ver=-1

,0) zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt
2, posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkét publicznych; przepisy
ust. 1a i 1d stosuje sie odpowiednio.”;

9) po art. 7 dodaje sie art. 7a — 7d w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. W szkotach publicznych i niepublicznych moga by¢ tworzone oddziaty
miedzynarodowe.

2. Utworzenie oddziatu miedzynarodowego wymaga zezwolenia ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania.

3. Zezwolenie na utworzenie oddziatu miedzynarodowego w szkole podstawowej lub
gimnazjum moze zosta¢ udzielone, jezeli program nauczania ustalony przez
zagraniczng instytucje edukacyjna, ktéry ma by¢ realizowany w tym oddziale,
umozliwia uzyskanie przez uczniow wiadomosci i umiejetnosci umozliwiajgcych im
przystgpienie odpowiednio do sprawdzianu i egzaminu, o ktérych mowa w art. 9 ust.
1pkt1i2.

4. Wniosek o zezwolenie na utworzenie oddziatu miedzynarodowego sktada organ
prowadzacy szkote, w ktorej ma zosta¢ utworzony oddziat miedzynarodowy.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, powinien okres$lac:

1) cel, zatozenia ksztatcenia i program nauczania, ktéry bedzie realizowany w
oddziale miedzynarodowym;

2) organizacje ksztatcenia w oddziale i stosowany system oceniania, klasyfikowania i
egzaminowania;

3) date rozpoczecia funkcjonowania oddziatu.

6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dotgcza sie:

1) zgode rady pedagogicznej na utworzenie oddziatu miedzynarodowego;

2) dokument zawierajacy zgode zagranicznej instytucji edukacyjnej na przystgpienie
szkoty do nauczania zgodnego z programem nauczania ustalonym przez te
instytucje;

3) opinie kuratora oswiaty zawierajgcg ocene mozliwosci organizacyjnych i
kadrowych pozwalajgcych na realizowanie w szkole programu nauczania ustalonego
przez zagraniczng instytucje edukacyjna;

4) w przypadku szkoty publicznej zobowigzanie organu prowadzgcego szkote do
ponoszenia, z dochodow wiasnych, kosztow ksztatcenia w oddziale
miedzynarodowym, przekraczajgcych wydatki biezgce ponoszone na jednego ucznia
w pozostatych oddziatach szkoty.

Art. 7b. 1. Warunki i tryb przyjmowania uczniow do oddziatu miedzynarodowego
okresla statut szkoty.

2. Nauczanie w oddziale miedzynarodowym moze by¢ prowadzone w jezyku obcym,
z wyjatkiem zajec dla uczniow bedacych obywatelami polskimi obejmujacych: jezyk
polski, czes¢ historii dotyczgca historii Polski i czes¢ geografii dotyczacag geografii
Polski.

3. Szkofta zapewnia uczniom oddziatu miedzynarodowego, bedacym obywatelami
polskimi, nauczanie jezyka polskiego oraz historii i geografii Polski zgodnie z
podstawg programowg ksztatcenia ogolnego ustalong w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. b.

4. Szkota zapewnia uczniom oddziatu miedzynarodowego, niebedgcym obywatelami
polskimi, nauczanie jezyka polskiego, jako jezyka obcego.



5. Uczniowie oddziatu miedzynarodowego w szkole podstawowej i gimnazjum
przystepujg odpowiednio do sprawdzianu i egzaminu, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
pkt 1i 2.

6. Uczniowie oddziatbw miedzynarodowych w szkotach ponadgimnazjalnych, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b-g, mogg przystgpi¢ do egzaminu
maturalnego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b-f.

7. Szkota, w ktorej zostat utworzony oddziat miedzynarodowy, zapewnia uczniom
tego oddziatu mozliwos$¢ przejscia, na kazdym etapie ksztatcenia, do ksztatcenia
realizowanego zgodnie z programami nauczania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4
lit. a.

8. Do oddziatu miedzynarodowego nie stosuje sie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 3-5
oraz ust. 3.

Art. 7c. Oddziat miedzynarodowy moze zostaC zlikwidowany z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zawiadomieniu rodzicow ucznidow i
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji.

Art. 7d. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze cofng¢ zezwolenie
na utworzenie oddziatu miedzynarodowego:

1) na wniosek organu prowadzacego szkote, w ktorej zostat utworzony taki
oddziaf;

2) w przypadku stwierdzenia przez organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny, ze
dziatalno$¢ oddziatu miedzynarodowego jest sprzeczna z przepisami ustawy
lub statutem szkoty, w ktorej taki oddziat zostat utworzony;

3) w przypadku cofniecia przez zagraniczng instytucje edukacyjng zgody na
prowadzenie w danym oddziale nauczania zgodnie z programem nauczania
ustalonym przez te instytucje;

4) w przypadku cofniecia przez rade pedagogiczng zgody na prowadzenie
oddziatu miedzynarodowego;

5) w przypadku niewykonywania przez organ prowadzacy szkote zobowigzania,
o ktorym mowa w art. 7a ust. 6 pkt 4.7;

10) w art. 9 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,1a. Sprawdzian i egzamin, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, oraz egzamin
maturalny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b-f, sg przeprowadzane na podstawie
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogdinego.

1b. Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3
lit. a, d, fig, jest przeprowadzany na podstawie standardow wymagan, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 2 pkt 10.7;

11) w art. 9a w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) opracowywanie propozycji standarddw wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe,

o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 Ilit. a, d, f i g, we wspodtpracy
w szczegolnosci z ministrami wilasciwymi dla zawodow ujetych w klasyfikacji



zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, szkotami
wyzszymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi, organizacjami pracodawcow i
samorzgdami zawodowymi.”,

b) pkt 1b otrzymuje brzmienie:

,1b) opracowanie, we wspodtpracy z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi,
a w zakresie egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe rdéwniez
z ministrami witasciwymi dla zawodow, oraz ogtaszanie, w tym w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, informatorow
zawierajgcych w szczegoélnosci przykltadowe pytania i zadania wraz z rozwigzaniami,
jakie moga wystgpi¢ na sprawdzianie i egzaminach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,
oraz egzaminach eksternistycznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.”;

12) w art. 9f ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W zakresie nieuregulowanym odmiennie w przepisach, o ktérych mowa w ust. 4 i
5, do kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych stosuje sie przepisy dotyczace
szkot.”;

13) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Swiadectwa i dyplomy panstwowe wydawane przez uprawnione do tego szkoty,
placowki ksztatcenia ustawicznego i placowki ksztatcenia praktycznego, zaktady
ksztatcenia nauczycieli, kolegia pracownikow stuzb spotecznych oraz okregowe
komisje egzaminacyjne sg dokumentami urzedowymi.”;

14) w art. 14:
a) ust. 1i 1a otrzymujg brzmienie:

»1. Wychowaniem przedszkolnym obejmuje sie dzieci od poczatku roku szkolnego w
tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konhca roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat. Wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

1a. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej
6 lat, nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w
ktérym dziecko konczy 8 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony do
konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 8 lat.”,

b) ust. 3 i 3a otrzymujg brzmienie:

»3. Dziecko w wieku 5 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub
w innej formie wychowania przedszkolnego.

3a. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 3, rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 5 lat. W przypadku
dziecka, o ktorym mowa w ust. 1a, obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku



szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktorym dziecko rozpocznie spetnianie
obowigzku szkolnego.”;

15) w art. 14a:
a) ust. 1a — 4 otrzymujg brzmienie:

,1a. W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi
rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy
wychowania przedszkolnego organizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w
innym mozliwie najblizszym miejscu.

2. Sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych wraz z publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego,
powinna zapewniaé wszystkim dzieciom piecioletnim zamieszkatym na obszarze
gminy mozliwos¢ spetniania obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3. Droga
dziecka piecioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub do publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km.

3. Jezeli droga dziecka piecioletniego z domu do najblizszego publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot
kosztéow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice.

4. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim
oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 14 ust. 1a
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego lub osrodka umozliwiajgcego dzieciom, o ktérych mowa w art. 16
ust. 7, a takze dzieciom z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi realizacje obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, albo zwrot
kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice.”,

b) uchyla sie ust. 5,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje innych form wychowania przedszkolnego, warunki tworzenia
i organizowania tych form wychowania przedszkolnego oraz sposéb ich dziatania,
uwzgledniajac w szczegolnosci koniecznos¢ dostosowania form wychowania
przedszkolnego do sytuacji i potrzeb lokalnych, minimalny dzienny wymiar godzin
zaje¢, w ktorych realizowana jest podstawa programowa wychowania
przedszkolnego, a takze mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ tylko w niektore dni
tygodnia.”;

16) w art. 14b w ust. 1:



a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dopetnienia czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

+4) zapewnienia dziecku warunkow nauki okreslonych w zezwoleniu, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 8 — w przypadku dziecka realizujgcego obowigzek poza
przedszkolem lub oddziatem przedszkolnym.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dyrektorzy publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkét podstawowych, w
ktorych zorganizowano oddziaty przedszkolne, oraz nauczyciele prowadzacy zajecia
w publicznych i niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego sg
obowigzani powiadomi¢ dyrektora szkoty, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, o
spetnianiu przez dziecko obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, odpowiednio w
przedszkolu, oddziale przedszkolnym lub w innej formie wychowania przedszkolnego
oraz o zmianach w tym zakresie.”;

17) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat, oraz trwa do ukonhczenia
gimnazjum, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia.”;

18) art. 15a otrzymuje brzmienie:

LArt. 15a. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w
ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych, mozna przyja¢ osobe,
ktéra ukonczyta 16 lat, a w przypadku uczestnikow Ochotniczych Hufcow Pracy oraz
osbb przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych — 15 lat, biorgc
pod uwage opodznienie w cyklu ksztatcenia lub umozliwienie osobom przebywajgcym
w zaktadach karnych lub aresztach sledczych realizowanie obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki.”;

19) w art. 16:

a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
»,1. Na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczgc
dziecko, ktére w danym roku kalendarzowym konczy 5 lat, jezeli wykazuje
psychofizyczng dojrzato$¢ do podjecia nauki szkolnej.

2. Decyzje o wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty podstawowej podejmuje
dyrektor szkoty po zasiegnieciu opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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Dziecko, ktére zostato wczesniej przyjete do szkoty podstawowej, jest zwolnione z
obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3.7,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Decyzje w sprawie odroczenia obowigzku szkolnego podejmuje dyrektor
publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, po zasiegnieciu
opinii poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.”,

c) uchyla sie ust. 7a,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Na wniosek rodzicow dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego
przedszkola, szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej, do ktorej
dziecko zostato przyjete, wydaje, w drodze decyzji, zezwolenie na spetnianie przez
dziecko odpowiednio obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, poza przedszkolem
lub oddziatem przedszkolnym i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza
szkotg.”,

e) dodaje sie ust. 10 — 14 w brzmieniu:

,10. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 8, jest wydawane, jezeli:
1)  wniosek o wydanie zezwolenia zostat ztozony do dnia 31 maja;
2) do wniosku dotgczono:

a) pozytywng opinie publicznej lub niepublicznej poradni psychologiczno-
-pedagogicznej,

b) oswiadczenie rodzicow o zapewnieniu  dziecku  warunkow
umozliwiajgcych realizacje podstawy programowej obowigzujgcej na
danym etapie ksztatcenia,

c) zobowigzanie rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym
przez dziecko spetniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki do
egzamindw klasyfikacyjnych z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w
danej szkole.

11. Dziecko spetniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg moze
otrzymac¢ swiadectwo ukonczenia poszczegdlnych klas danej szkoty na podstawie
egzaminow klasyfikacyjnych przeprowadzonych przez szkote, ktorej dyrektor zezwolit
na spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg. Dziecku
takiemu nie ustala sie oceny zachowania.
12. Dziecko spetniajace obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg moze
otrzymac¢ Swiadectwo ukonczenia szkoty danego typu po zdaniu egzamindw
klasyfikacyjnych z zakresu wszystkich klas danej szkoly, a w przypadku ucznia
szkoly podstawowej lub gimnazjum rowniez po przystgpieniu odpowiednio do
sprawdzianu przeprowadzonego w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej lub
egzaminu przeprowadzonego w ostatnim roku nauki w gimnazjum.
13. Dziecko spetniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg ma
prawo uczestniczy¢ w szkole w nadobowigzkowych zajeciach pozalekcyjnych, o
ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4.
14. Cofniecie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 8, nastepuje:

1) na wniosek rodzicéw;
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2) jezeli dziecko nie przystapito do egzaminu klasyfikacyjnego, o ktérym mowa w
ust. 10 pkt 2 lit. ¢, albo go nie zdato;
3) w razie wydania zezwolenia z naruszeniem prawa.”;

20) w art. 17:
a) w ust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze
dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym 2z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka
umozliwiajgcego tym dzieciom i miodziezy realizacje obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia;”,

b) uchyla sie ust. 6;
21) w art. 22 w ust. 2:
a) uchyla sie pkt 3,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) standardy wymagah bedace podstawg przeprowadzania egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, d,
fi g, z uwzglednieniem zasady, ze wymagania powinny uwzgledniac¢ cele i zadania
edukacyjne, zakres tresci nauczania oraz umiejetnosci i osiggniecia uczniéw zawarte
w podstawie programowej ksztatcenia w okreslonym zawodzie.”;

22) w art. 22a:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Nauczyciel ma prawo wyboru podrecznika sposréd podrecznikdw dopuszczonych
do uzytku szkolnego.

2. Nauczyciel przedstawia dyrektorowi szkoty program wychowania przedszkolnego
lub program nauczania. Dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i
rady rodzicéw dopuszcza do uzytku w danej szkole zaproponowany przez
nauczyciela program wychowania przedszkolnego lub program nauczania.”,

b) uchyla sie ust. 2a,
c) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. Dopuszczone do uzytku w danej szkole programy wychowania przedszkolnego
lub programy nauczania stanowig odpowiednio zestaw programdéw wychowania
przedszkolnego lub szkolny zestaw programdéw nauczania. Dyrektor szkoty jest
odpowiedzialny za uwzglednienie w zestawie programéw  wychowania
przedszkolnego i szkolnym zestawie programow nauczania catosci odpowiednio
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego ustalonej dla danego etapu edukacyjnego, a w przypadku
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szkoty prowadzacej ksztatcenie w zawodach albo w profilach ksztatcenia
ogolnozawodowego — takze catosci podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie
albo podstawy programowej ksztatcenia w profilu ksztatcenia ogélnozawodowego.”,

d) ust. 2e otrzymuje brzmienie:

»2€. Dyrektor szkoty podaje do publicznej wiadomosci, do dnia 15 czerwca, zestaw
podrecznikdéw, ktore bedg obowigzywac od poczatku nastepnego roku szkolnego.”;

e) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w przypadku podrecznikéw
do szkét artystycznych minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w drodze decyzji administracyjnej, dopuszczajg do uzytku szkolnego
odpowiednio podreczniki i podreczniki do szkot artystycznych.”,

f) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Podrecznik moze byC dopuszczony do uzytku szkolnego, jezeli uzyskat
pozytywne opinie rzeczoznawcow wskazanych odpowiednio przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania lub ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego sposréd rzeczoznawcdw wpisanych na listy
rzeczoznawcow prowadzone przez tych ministrow.”,

g) ust. 7 — 9 otrzymujg brzmienie:

- - Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w przypadku podrecznikéw
do szkét artystycznych minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w drodze decyzji administracyjnej, moze cofnaé dopuszczenie do
uzytku szkolnego podrecznika:

1) na wniosek podmiotu, ktéry posiada tytut prawny do podrecznika;

2) z urzedu — w przypadku gdy co najmniej dwdch rzeczoznawcédw, o ktérych
mowa w ust. 4, stwierdzi, ze podrecznik utracit aktualnos¢ lub przydatnosé
dydaktyczng, albo od wyczerpania naktadu minety 3 lata i nie przewiduje sie
wznowienia wydania.

8. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w przypadku podrecznikéw
do szkdt artystycznych minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdétowe warunki, jakie muszg spetniac podreczniki dopuszczane do
uzytku szkolnego;

2) szczegbétowe warunki i tryb dopuszczania podrecznikdw do uzytku
szkolnego;

3) warunki, jakie muszg spetni¢ osoby wpisywane na liste rzeczoznawcow,
oraz warunki i tryb skreslania z listy;

4) wysokos¢ i tryb wnoszenia optat w postepowaniu o dopuszczenie
podrecznika do uzytku szkolnego, a takze warunki wynagradzania
rzeczoznawcow.

9. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 8, powinno w szczegolnosci przewidywac
obowigzek uwzgledniania w podrecznikach tre$ci nauczania zawartych w
podstawach programowych oraz uwzgledniac:
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1) posiadanie przez rzeczoznawcéw  wyksztalcenia wyzszego oraz
doswiadczenia w pracy naukowej lub dydaktycznej;

2) instytucje, ktérych rekomendacja jest wymagana przy ubieganiu sie o
wpisanie na liste rzeczoznawcow;

3) prowadzenie wykazéw podrecznikdw dopuszczonych do uzytku szkolnego;

4) wysokos¢ optat wnoszonych w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika
do uzytku szkolnego, z mozliwoscig réznicowania optat w zaleznosci od
rodzaju podrecznika oraz etapu edukacyjnego, do ktérego sa
przeznaczone.”;

23) art. 23 otrzymuje brzmienie:

LArt. 23. W zakresie ksztatcenia zawodowego zadania okre$lone w art. 22 ust. 2 pkt
11 2 oraz w art. 22a ust. 8 minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
wykonuje w uzgodnieniu z ministrami wtasciwymi dla zawoddéw ujetych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1.7;

24) art. 29 otrzymuje brzmienie:

JArt. 29. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz szKot i
placéwek, ktore prowadzg: minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i Minister
Obrony Narodowej.”;

25) w art. 31 w ust. 1 uchyla sie pkt 6a i 6b;
26) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Szkotg lub placowkg moze réwniez kierowa¢ osoba niebedaca nauczycielem
powotana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy.”;

27) art. 36a otrzymuje brzmienie:

LArt. 36a. 1. Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza organ prowadzacy
szkote lub placowke.
2. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania sie w drodze
konkursu. Kandydatowi nie mozna odmdéwic¢ powierzenia stanowiska dyrektora.
3. Wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora nie stosuje sie do
szkét i placowek publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
4. Jezeli do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie
wytoniono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu przez
siebie kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placowki i rady
pedagogicznej.
5. Do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z ust. 2 lub 4, organ
prowadzacy moze powierzy¢ petnienie  obowigzkéw  dyrektora  szkoty
wicedyrektorowi, a w szkofach, w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej
szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesiecy.
6. W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placoéwke
powotuje komisje konkursowg w sktadzie:

1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placowke;

14



2) dwdéch przedstawicieli organu sprawujgacego nadzor pedagogiczny;
3) po jednym przedstawicielu:

a) rady pedagogicznej,

b) rodzicow,

c) zaktadowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku

zawodowego nie moze byc¢ zatrudniony w szkole lub placowce, ktorej konkurs

dotyczy

— z zastrzezeniem ust. 7.
7. Laczna liczba przedstawicieli organow, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 i 2, nie moze
by¢ mniejsza niz tgczna liczba przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3.
8. Jezeli w skfadzie komisji konkursowej tgczna liczba przedstawicieli organéw, o
ktorych mowa w ust. 6 pkt 1 i 2, bytaby mniejsza niz tgczna liczba przedstawicieli, o
ktorych mowa w ust. 6 pkt 3, liczbe przedstawicieli tych organéw zwieksza sie
proporcjonalnie, tak aby ich taczna liczba byta wieksza niz taczna liczba
przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3.
9. Przepisy ust. 6-8 stosuje sie réwniez w przypadku konkursu na stanowisko
dyrektora nowo zaktadanego zespotu szkét lub placoéwek, z tym ze:

1) przedstawiciela rady pedagogicznej wytania sie sposrod przedstawicieli rad
pedagogicznych wszystkich szkot lub placowek tgczonych w zespot;
2) przedstawiciela rodzicow wytania sie sposréd rodzicéw ucznidw wszystkich

szkét lub placéwek taczonych w zespét.
10. W przypadku szkét i placéwek nowo zaktadanych sktad komisji konkursowej
okresla organ prowadzacy te szkote Iub placowke, uwzgledniajagc udziat
przedstawiciela organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.
11. W przypadku szkét i placéwek, o ktorych mowa w art. 44 i art. 52 ust. 1, w skiad
komisji nie wchodzg odpowiednio przedstawiciele rady pedagogicznej i rodzicow.
12. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w przypadku szkot
artystycznych i placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7, dla ucznidw szkét
artystycznych — minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin konkursu na stanowisko
dyrektora szkoty lub placéwki oraz tryb pracy komisji konkursowej, uwzgledniajac w
szczegolnosci sposOb  ogtaszania konkursu oraz sposéb  nadzorowania
prawidtowosci postepowania konkursowego przez organ prowadzacy szkofe lub
placowke.
13. Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza sie na 5 lat szkolnych. W
uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na krétszy okres,
jednak nie krétszy niz 1 rok szkolny.
14. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 13, organ prowadzacy, po zasiegnieciu
opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej, w uzgodnieniu z kuratorem
oswiaty, a w przypadku szkoty i placéwki artystycznej oraz placowki, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 7, dla uczniéw szkét artystycznych — z ministrem wiasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze przedtuzaé powierzenie stanowiska
na kolejne okresy wymienione w ust. 13. Wymogu uzgodnienia z kuratorem oswiaty
nie stosuje sie w przypadku szkét i placowek, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b.
15. Przepisy ust. 1-14 stosuje sie odpowiednio do osoby, o ktérej mowa w art. 36 ust.
2.
16. Przepisy ust. 1-15 i art. 37 nie dotyczg szkdt prowadzonych przez Ministra
Obrony Narodowej i Ministra Sprawiedliwosci lub podporzadkowane im organy.”;

28) art. 38 otrzymuje brzmienie:
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JArt. 38. Organ, ktory powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub
placowce:
1) odwotuje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie:
a) ztozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym
wypowiedzeniem,
b) ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania
zadan wymienionych w art. 34a ust. 2 w trybie okreslonym przepisami
W sprawie oceny pracy nauczycieli - bez wypowiedzenia,
C) zfozenia przez organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny wniosku, o
ktorym mowa w art. 34 ust. 2a;
2) w przypadkach szczegolnie uzasadnionych moze odwofa¢ nauczyciela ze
stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.”,

29) w art. 39 ust. 4a i 5 otrzymujg brzmienie:

.4a. Dyrektor liceum profilowanego, w porozumieniu z organem prowadzgcym
szkote, ustala profile ksztatcenia ogolnozawodowego prowadzone w tym liceum.

5. Dyrektor szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu z organem
prowadzgcym szkote i po zasiegnieciu opinii odpowiednio wojewddzkiej lub
powiatowej rady zatrudnienia, ustala zawody, w ktérych ksztatci szkota.”;

30) w art. 58:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Nie ustala sie obwodow szkotom specjalnym, szkotom integracyjnym, szkotom
dwujezycznym, szkotom dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcych sie jezykiem regionalnym, szkotom sportowym, szkotom mistrzostwa
sportowego, szkotom artystycznym oraz szkotom przy zaktadach karnych i aresztach
Sledczych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wtasciwego organu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szkét lub
placowek publicznych danego typu, a w przypadku szkot artystycznych — zezwolenia
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.”;
31) w art. 59:

a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
,1a. Szkota w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich oraz szkota przy
zaktadzie karnym lub areszcie sledczym moze byc¢ zlikwidowana w kazdym czasie,

po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Szkota lub placédwka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng moze zostac zlikwidowana za
zgodag organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej zatozenie.”,

c) uchyla sie ust. 2ai 2b,
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Organ prowadzacy szkote Ilub placowke moze przenieS¢ ksztatcenie
w okreslonym zawodzie z tej szkoty lub placéwki do innej szkoty tego samego typu
lub innej placéwki tego samego rodzaju prowadzonej przez ten organ, po
zawiadomieniu, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem przeniesienia, kuratora
oswiaty i rodzicow uczniéw, a w przypadku szkoty dla dorostych — uczniow.”;

e) dodaje sie ust. 8 i 9 w brzmieniu:

.8. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje sie w razie przekazania przez jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzenia szkoty lub placéwki publicznej osobie prawnej
niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej.

9. Przekazanie, o ktérym mowa w ust. 8, jest réwnoznaczne z likwidacjg
dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoty lub placéwki, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pézn. zm.¥).”;

32) w art. 62:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Organ prowadzacy szkoty réznych typow lub placéwki moze je potaczy¢ w zespot.
Pofgczenie nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkét lub
placowek i samorzadow uczniowskich poszczegolnych szkét lub placéwek, o ile
statut zespotu nie stanowi inaczej.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,9. Organ prowadzacy zespdt szkot lub placowek albo szkot i@ placowek moze
wylaczy¢ z zespotu niektore szkoty lub placéwki, witgczy¢ do zespotu inne szkoty lub
placéwki, a takze moze rozwigza¢ zespot. W przypadku wytaczenia szkdt lub
placowek z zespotu oraz rozwigzania zespotu przepisow art. 58 i 59 nie stosuje sie.”,

c) uchyla sie ust. 5a,

d) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,ob. Polaczenie w zespdt szkoty podstawowej z gimnazjum wymaga pozytywnej
opinii kuratora oswiaty.”;

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr
45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz.
560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.
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33) w art. 80:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sq
wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego.”,

b) po ust. 2c dodaje sie ust. 2d w brzmieniu:

,2d. Jezeli do formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 2b,
uczeszcza uczen niebedgcy mieszkancem gminy dotujgcej te forme wychowania
przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacii
udzielonej zgodnie z ust. 2b.”,

c) po ust. 3c dodaje sie ust. 3d — 3h w brzmieniu:

»3d. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wytgcznie na pokrycie
wydatkow biezgcych szkoty lub placowki.

3e. Organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 2-3b,
kontrolujg prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom z
budzetow tych jednostek.

3f. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa
w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkot i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

3g. Organy, o ktérych mowa w ust. 3e, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki mogg przetwarzac
dane osobowe ucznidéw tych szkét i placéwek.

3h. Szkofa lub placéwka publiczna przekazana do prowadzenia osobie prawnej
niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g, otrzymuje dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-
3b, od dnia przekazania szkoty lub placowki.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli

prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegodlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o
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udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.”,

e) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:
,0a. Do dotacji, o ktorych mowa w ust. 5, stosuje sie odpowiednio ust. 3d-3g.”,
f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 5,
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w
szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byc¢
zawarte we wniosku o udzielenia dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
| Sposob rozliczenia dotacji.”;

34) art. 81 otrzymuje brzmienie:

JArt. 81. 1. Publiczne szkoty, placowki, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego, zaktady ksztatcenia nauczycieli, placowki doskonalenia nauczycieli i
kolegia pracownikow stuzb spotecznych oraz prowadzace je organy sg zwolnione z
optat z tytulu trwatego =zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkdw, zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa.

2. Publiczne szkoty, placéwki, a takze inne formy wychowania przedszkolnego,
zakfady ksztatcenia nauczycieli, placéwki doskonalenia nauczycieli i kolegia
pracownikdéw stuzb spotecznych oraz prowadzace je organy sg zwolnione z podatku
od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego w zakresie nieruchomosci
zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa, na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.”;

35) w art. 90:
a) ust. 2d otrzymuje brzmienie:

»2d. Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci
nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine — pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda organowi
witasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg
wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego.”,
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b) po ust. 2d dodaje sie ust. 2e w brzemieniu:

,2e. Jezeli do niepublicznej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w ust. 2d, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej te forme
wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2d.”,

c) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5i 7, otrzymujg na kazdego
wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placéwki w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku
niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych realizacje obowigzku, o ktérym mowa w
art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki dzieciom i miodziezy, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju os$rodkéw w czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem, Zze osoba prowadzaca placowke przedstawi planowang liczbe
wychowankdéw organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji, nie pézniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.”,

d) po ust. 3c dodaje sie ust. 3d — 3g w brzmieniu:

»3d. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢é wykorzystane wytacznie na pokrycie
wydatkow biezacych szkoty lub placowki.

3e. Organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 2-3b,
kontrolujg prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom z
budzetéw tych jednostek.

3f. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa
w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkét i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

3g. Organy, o ktérych mowa w ust. 3e, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placéwki mogag przetwarzac
dane osobowe uczniéw tych szkot i placowek.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢é zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotaciji.”,

f) ust. 4f otrzymuje brzmienie:
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,4f. Do dotacji, o ktorych mowa w ust. 4a-4d, stosuje sie odpowiednio ust. 3d-3g.”,
g) po ust. 4f dodaje sie ust. 4g w brzmieniu:

+49. Minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.
4a-4d, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byc¢
zawarte we wniosku o udzielenia dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
| Sposob rozliczenia dotacji.”;

h) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.l . Zwolnienia z podatkow i optat, o ktérych mowa w art. 81, stosuje sie réwniez do
niepublicznych szkét, placowek, a takze innych form wychowania przedszkolnego,
zaktadow ksztatcenia nauczycieli, placowek doskonalenia nauczycieli i kolegiéw
pracownikéw stuzb spotecznych oraz organéw je prowadzacych.”;

36) w art. 90b w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom i
miodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i miodziezy z
uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego i obowigzku nauki — do czasu ukonczenia
realizacji obowigzku nauki.”;

37) w art. 94a:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajagce obowigzkowi nauki,
korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych na
warunkach dotyczacych obywateli polskich do ukohczenia 18 lat lub ukonczenia
szkoty ponadgimniazjalnej.”,

b) ust. 2 i 2a otrzymujg brzmienie:

»2. Na warunkach dotyczacych obywateli polskich korzystajg z nauki w publicznych
szkotach policealnych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych zaktadach
ksztatcenia nauczycieli i publicznych placéwkach:

1) obywatele panstw czionkowskich Unii Europejskiej, pahstwa czionkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, a takze
cztonkowie ich rodzin posiadajacy prawo pobytu lub prawo statego pobytu;

2) osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisow o repatriacji;

3) osoby, ktéorym udzielono zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) osoby posiadajace wazng Karte Polaka;
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) osoby, dla ktérych uprawnienie takie wynika z umoéw miedzynarodowych;

) osoby, ktérym nadano status uchodzcy oraz cztonkowie ich rodzin;

) osoby posiadajgce zgode na pobyt tolerowany;

) osoby, ktérym udzielono ochrony uzupetniajgcej oraz cztonkowie ich rodzin;

) osoby korzystajgce z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

0)osoby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na

pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspélnot Europejskich;

11)osoby, ktorym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w
art. 53 ust. 1 pkt 7, 13 i 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 165, poz.
1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416);

12) cztonkowie rodzin oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy.

2a. Za cztonkow rodzin oséb, o ktérych mowa w ust. 2:

1) pkt 1, uwaza sie osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej i
cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818);

2) pkt 6, 8 i 12, uwaza sie matzonka oraz matoletnie dzieci tych oso6b
niepozostajgce w zwigzku matzenskim i bedace na ich utrzymaniu.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki, majg prawo do dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego. Dodatkowg nauke jezyka polskiego dla tych osob organizuje
organ prowadzacy szkote.”,

d) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a — 4c w brzmieniu:

.4a. Osoby, o ktérych mowa w ust. 4, majg prawo do pomocy zatrudnionego przez
dyrektora szkoty asystenta nauczyciela wtadajgcego jezykiem kraju pochodzenia, nie
dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy.

4b. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 4, przystuguje takze osobom bedacym
obywatelami polskimi, podlegajgcym obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki,
ktore nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajgcym do
korzystania z nauki; osoby te korzystajg z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 4, nie
dtuzej niz przez okres 12 miesiecy.

4c. Osoby, o ktérych mowa w ust. 4 i 4b, mogg korzysta¢ z dodatkowych zajec
wyréwnawczych w zakresie przedmiotow nauczania organizowanych przez organ
prowadzacy szkote, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy.”,

e) w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Sposbéb organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zajec
wyréwnawczych w zakresie przedmiotow nauczania oraz jezyka i kultury kraju

pochodzenia, o ktorych mowa w ust. 4, 4b i 5, z uwzglednieniem minimalnej liczby
0so0b, dla ktorych organizuje sie te nauke, i wymiaru godzin zajec;”.
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Art. 2.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z pézn. zm.®)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 190 otrzymuje brzmienie:

LArt. 190. § 1. Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktéra ukohczyta 15 lat,
a nie przekroczyta 18 lat.
§ 2. Zabronione jest zatrudnianie osoby, ktéra nie ukonczyta 15 lat.”;

2) wart. 191 w § 5 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) zatrudnianie oséb niemajgcych 15 lat, ktére ukonczyty gimnazjum,
4) zatrudnianie osob niemajacych 15 lat, ktore nie ukonczyty gimnazjum.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 6a ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Oceny pracy dyrektora szkoty oraz nauczyciela, ktéremu czasowo powierzono
petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty, dokonuje organ prowadzacy szkote w
porozumieniu z organem sprawujgcym nadzoér pedagogiczny.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, dokonuje oceny pracy dyrektora szkoty po
zasiegnieciu opinii rady szkoty i zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajagcych w
tej szkole. Przy ocenie pracy dyrektora przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”;

2) w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Nauczyciel powinien podnosi¢ swojg wiedze ogolng i zawodowa, korzystajgc z

prawa pierwszenstwa do uczestnictwa we wszelkich formach doskonalenia
zawodowego na hajwyzszym poziomie.”.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz.
668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz.
1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr
166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr
240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006
r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64,
poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672 oraz z 2008 r. Nr
93, poz. 586.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.

1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz.
1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821 oraz z 2008 r. Nr 145, poz. 917.
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Art. 4.

W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969, z p6zn. zm.”) w art. 12 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz
prowadzace je organy, w zakresie gruntéw zajetych na dziatalno$é oswiatowa;”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pézn. zm.®)) w art. 7 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz
prowadzace je organy, w zakresie nieruchomos$ci zajetych na dziatalnos¢
oswiatowa;”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682, z pézn. zm.¥) w art. 7 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz
prowadzgce je organy, w zakresie lasOw zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa;”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) w art. 28 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania dzieli cze$¢ oswiatowg subwencji ogodlnej miedzy
poszczegoblne jednostki samorzadu terytorialnego, bioragc pod uwage zakres
realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, z wytgczeniem zadanh
zwigzanych z dowozem wucznibw oraz zadah zwigzanych 2z prowadzeniem
przedszkoli ogodlnodostepnych i oddziatdw ogodlnodostepnych w przedszkolach z
oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego — w sposob okreslony na podstawie ust. 6.”.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191,
poz. 1412, Nr 245, poz. 1775 i Nr 249, poz. 1825, z 2007 r. Nr 109, poz. 747 oraz z 2008 r. Nr 116,
poz. 730.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220,
poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 249, poz. 1828 i Nr 251, poz. 1847 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585
i Nr 116, poz. 730.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z 2005 r.

Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1365 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 245, poz. 1775 i Nr 249,
poz. 1825 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 730.
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Art. 8.

1. W roku szkolnym 2009/2010 dziecko w wieku 5 lat ma prawo do odbycia
rocznego wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego.

2. Zapewnienie warunkow do realizacji prawa, o ktérym mowa w ust. 1, jest
zadaniem wtasnym gminy.

3. Odmowa realizacji prawa, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje w drodze
decyzji administracyjne;j.

4. Jezeli droga dziecka piecioletniego z domu do najblizszego publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot
kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice.

5. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom
piecioletnim bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego lub osrodka umozliwiajgcego dzieciom, o ktorych mowa
w art. 16 wust. 7, a takze dzieciom =z upoSledzeniem umystowym z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku, o ktérym mowa w art. 14
ust. 3, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna srodkami komunikaciji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

Art. 9.

1. W roku szkolnym 2009/2010 spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczynajg

dzieci:

1) urodzone w roku 2002;

2) urodzone w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2003 r.;

3) urodzone w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia 2003 r. — na wniosek
rodzicow.

2. W roku szkolnym 2010/2011 spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczynajg
dzieci:

1) urodzone w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia 2003 r.;

2) urodzone w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2004 r.;

3) urodzone w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2004 r. — na wniosek
rodzicow.

3. W roku szkolnym 2011/2012 spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczynajg
dzieci:

1) urodzone w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2004 r.;
2) urodzone w roku 2005.

4. Na wniosek rodzicow rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnhego przez
dziecko, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2, odracza sie nie
dtuzej niz o jeden rok.

5. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4, sktada sie do dyrektora publicznej
szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, nie pozniej niz do dnia 15
kwietnia roku poprzedzajgcego rok szkolny, w ktorym dziecko powinno lub moze
rozpoczgc¢ spetnianie obowigzku szkolnego.
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6. Decyzje w sprawie przyjecia do szkoty dzieci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3
i ust. 2 pkt 3, oraz w sprawie odroczenia spetniania obowigzku szkolnego przez
dzieci, o ktorym mowa w ust. 1 — 3, podejmuje dyrektor publicznej szkoty
podstawowej,o ktorej mowa w ust. 5.

Art. 10.

Organy prowadzace inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art.
14a ust. 1a ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, w ktérych w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy jest realizowana czes¢ podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, dostosujg zasady dziatania tych form do wymogdéw wynikajacych z
niniejszej ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11.

Dziatajgce w dniu wejscia w zycie ustawy oddziaty realizujgce programy nauczania
okreslone przez International Baccalaureate Organization w Genewie, stajg sie
oddziatami miedzynarodowymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2g ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 12.

Sprawdzian, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1
niniejszej ustawy, na podstawie standardow wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, jest przeprowadzany do roku szkolnego 2013/2014
wiacznie.

Art. 13.

Egzamin, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktorej] mowa
w art. 1 niniejszej ustawy, na podstawie standardéw wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania egzaminu w ostatnim roku nauki w gimnazjum, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy, o ktdrej mowa
w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jest przeprowadzany do roku szkolnego 2010/2011 witgcznie.

Art. 14.

1. Egzamin maturalny, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, na podstawie standardow wymagan
bedacych podstawg przeprowadzania egzaminu maturalnego, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy, o ktérej mowa w art.
1 niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, przeprowadza sie:

1) do roku szkolnego 2018/2019 wigcznie — dla absolwentéw liceum

ogolnoksztatcgcego i liceum profilowanego;
2) do roku szkolnego 2019/2020 wtgcznie — dla absolwentéw technikum;
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3) do roku szkolnego 2020/2021 wigcznie — dla absolwentéw uzupetniajgcego
liceum ogolnoksztatcgcego;
4) do roku szkolnego 2021/2022 wigcznie — dla absolwentéw technikum
uzupetniajgcego.
2. Po uptywie termindéw, o ktérych mowa w ust. 1, egzamin maturalny przeprowadza
sie na podstawie wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia
0golnego, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy, o ktérej mowa w art. 1
niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 15.

Egzaminy eksternistyczne, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, o kt6érej mowa
w art. 1 niniejszej ustawy, na podstawie standardow wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania egzaminow eksternistycznych, okreSlonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy, o ktoérej mowa
w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, sg przeprowadzane do sesji zimowej w roku 2019 wigcznie.

Art. 16.

Wszczete i niezakonczone w dniu wejscia w zycie ustawy postepowania w sprawach
dopuszczenia do uzytku szkolnego programow nauczania podlegajg umorzeniu, a
optaty wniesione przez podmioty ubiegajgce sie o dopuszczenie do uzytku szkolnego
programu nauczania podlegajg zwrotowi.

Art. 17.

Do konkurséw na stanowisko dyrektora szkoty Iub placowki ogtoszonych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w 2zycie ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Art. 18.

Do rozpatrzenia wnioskdbw o0 ponowne ustalenie oceny pracy dyrektora szkoty,
ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Art. 19.

1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14a ust. 7, art.
15a, art. 22a ust. 8, art. 36a ust. 7a, art. 80 ust. 7, art. 90 ust. 4f i art. 94a ust. 6
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, art. 15a, art. 22a ust. 8, art.
36a ust. 12, art. 80 ust. 7, art. 90 ust. 4g i art. 94a ust. 6 ustawy, o ktdrej mowa w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, nie diuzej jednak niz przez okres 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w czesci dotyczacej standardéw wymagan bedacych
podstawg przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe,
zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepisdOw wykonawczych wydanych na
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podsta

wie art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2012 r.

Art. 20.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1)
2)

5)

6)

10/33rch

art. 1 pkt 21 lit. a niniejszej ustawy, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 2
miesiecy od dnia ogtoszenia;

art. 5 ust. 7 pkt 3 i ust. 9, art. 80 ust. 2b i 2d, art. 90 ust. 2d i 2e oraz art. 94a
ust. 1a, 2, 4, 4a-4c i ust. 6 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.;
art. 15 ust. 2 i art. 16 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2009 r;
art. 14 ust. 3 i 3a, art. 14a ust. 1a — 4, art. 14b ust. 1 pkt 1 i 4 oraz ust. 3
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktére
wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2010 r.;

art. 14 ust. 1 i 1a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.;

art. 2 niniejszej ustawy, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw stanowi realizacje postanowien Programu Prac
Legislacyjnych Rady Ministréw w okresie lipiec — grudzien 2008 r., przyjetego w dniu
8 lipca 2008 r.

Zgodnie ze Strategicznym Planem Rzadzenia oraz Programem Prac Rzadu,
priorytetem w obszarze edukaciji jest zwiekszenie dostepnosci do edukacji wysokiej
jakosci — jest to takze zgodne z rekomendacjami Raportu o Kapitale Intelektualnym

Polski. Realizacje tego celu pozwolg osiggna¢ nastepujace dziatania:

I) upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3 — 5 lat,

w tym obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich,

Il) zapewnienie lepszego dostepu do edukacji najmtodszych dzieci przez obnizenie
wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do wieku 6 lat, umozliwiajace
wykorzystanie potencjatu systemu szkolnego dla wyréwnywania szans oraz

wczesnego odkrywania uzdolnien,

lIl) reforma programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego
ukierunkowana na precyzyjny opis efektdw ksztatcenia na kazdym etapie
edukacyjnym oraz zwiekszenie autonomii szkét w kreowaniu efektywnego

procesu ksztatcenia,

IV) poprawa jakosci edukacji przez odbiurokratyzowanie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego i jasny rozdziat zadahn pomiedzy organy prowadzace szkoty
oraz organy sprawujgce nadzor pedagogiczny bedacy elementem racjonalnej

decentralizacji czesci kompetencji panstwa w obszarze oswiaty i wychowania,

V) otwarcie polskiego systemu edukacji na swiat przez stworzenie mozliwosci
tworzenia oddziatéw miedzynarodowych,
VI) wspieranie integracji cudzoziemcow w polskim systemie oSwiaty.

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw zawiera regulacje stwarzajgce podstawy prawne realizacji

ww. zadan.



l. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat,
w tym obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich
(art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 7, pkt 14 — 16, pkt 33 lit. ai b, pkt 35 lit. ai b, art. 8, art. 10,
art. 20 pkt2,4i5)

Pierwsze lata zycia dziecka decydujg o jego rozwoju i dalszych losach. Znaczgca
czes¢ mozliwosci intelektualnych cztowieka ksztattuje sie w pierwszych latach zycia.
Wiekszos¢ wrodzonych predyspozycji rozwija sie intensywnie w  wieku
przedszkolnym, dotyczy to takze zdolnosci uczenia sie. Dziatania edukacyjne,
stymulowanie rozwoju intelektualnego i spotecznego dziecka przynoszg najlepsze
rezultaty wiasnie w okresie przedszkolnym. Jest to takze najlepszy okres
na zapobieganie ewentualnym trudnosciom w nauce — niwelowanie dysharmonii
rozwojowych, terapie zaburzen, wyréwnywanie zaniedban s$rodowiskowych.
Umiejetnosci, ktére mate dzieci wynoszg z przedszkola, procentujg w szkole
lepszymi wynikami w nauce, a w dorostym zyciu lepszym funkcjonowaniem

spotecznym i zawodowym.

Zapewnienie lepszego dostepu najmtodszych dzieci do edukacji to najskuteczniejszy
sposob na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Dlatego tak wazne jest inwestowanie

w edukacje matych dzieci.

Aktualnie w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych jest tylko 38 %
czterolatkow i 58 % pieciolatkow. To jedne z najnizszych wskaznikow
upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrod krajow OECD i UE. Wynika to
przede wszystkim z braku elastycznosci polskiego systemu edukacji przedszkolnej,
do niedawna opartego jedynie na tradycyjnym przedszkolu. Tymczasem w krajach,
w ktorych opieka przedszkolna obejmuje 90 do 100 % dzieci w wieku przedszkolnym,

edukacja przedszkolna prowadzona jest w roznych formach.

Bardzo waznym zadaniem jest budowanie ws$rdéd rodzicow, nauczycieli oraz
samorzadow lokalnych i organizacji obywatelskich przekonania o znaczeniu edukacji
przedszkolnej oraz prawne, finansowe i programowe wsparcie dla tworzenia
przedszkoli i uzupetniania sieci przedszkolnych o nowe formy edukacji przedszkolnej

oraz oddziaty przedszkolne w szkotach.



Majac powyzsze na uwadze, jednym z gtdwnych celéw w najblizszym czasie bedzie
upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3 — 5 lat. Osiggniecie
tego celu bedzie mozliwe przez nastepujgce dziatania: wprowadzenie
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich

oraz uzupetnienie systemu edukacji innymi formami wychowania przedszkolnego.

Proponuje sie aby proces wprowadzania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego zostat roztozony na dwa lata. Od dnia 1 wrzesnia 2009 r. dzieci
w wieku 5 lat bedg miaty prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, a gminy
obowigzek zorganizowania takiej edukacji w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych przy szkotach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego lub przez dotowanie przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych oraz innych form wychowania przedszkolnego publicznych
i niepublicznych. Zapewnienie dziecku w wieku 5lat rocznego przygotowania
przedszkolnego bedzie zadaniem wiasnym gminy. Oznacza to, ze kazdy pieciolatek
bedzie miat zagwarantowane miejsce gdzie bedzie mogt by¢ objety wychowaniem
przedszkolnym, a odmowa realizacji tego prawa wydawana bedzie w drodze decyzji
administracyjnej (art. 1 pkt 14 lit. b oraz art. 8 ust. 1 — 3).

W przypadku gdy droga dziecka do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego bedzie diuzsza niz 3 km,
gmina bedzie miata obowigzek zorganizowania bezptatnego transportu i opieki
podczas przewozu lub zwrotu kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie beda zapewnia¢ rodzice. Taki sam
obowigzek bedzie miata gmina w przypadku dzieci niepetnosprawnych i dzieci
uposledzonych umystowo z niepetnosprawnoscig sprzezong (art. 1 pkt 15 oraz art. 8
ust. 4 5).

Od dnia 1 wrzesnia 2010 r. prawo dzieci w wieku 5 lat do rocznego wychowania
przedszkolnego zostanie przeksztatcone w obowigzek rocznego przygotowania

przedszkolnego (art. 20 pkt 4).

Podobnie jak w przypadku prawa dziecka do rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzek bedzie realizowany w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie
wychowania przedszkolnego i rozpocznie sie z poczatkiem roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 5 lat (art. 1 pkt 14 lit. b).



Gmina bedzie obowigzana do takiego ustalenia sieci przedszkoli iinnych form
wychowania przedszkolnego, aby umozliwi¢ dziecku piecioletniemu realizacje
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego. Droga dziecka z domu
do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy

wychowania przedszkolnego nie powinna by¢ dtuzsza niz 3 km (art. 1 pkt 15 lit. a).

Analogicznie jak w przypadku prawa dziecka piecioletniego do rocznego
przygotowania przedszkolnego, jezeli droga dziecka bedzie dtuzsza niz 3 km,
obowigzkiem gminy bedzie zapewnienie bezptatnego przejazdu i opieki lub zwrotu
kosztow podrdzy srodkami transportu komunikacji publicznej, jezeli dowozenie bedg

zapewniac rodzice (art. 1 pkt. 15 lit. a).

Rodzice dziecka piecioletniego bedg mieli obowigzek zgtoszenia go do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego przy szkole lub innej formy wychowania przedszkolnego
(art. 1 pkt 16 lit. a). Dyrektor przedszkola, szkoty podstawowej z oddziatem
przedszkolnym oraz nauczyciel prowadzacy zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego bedzie miat obowigzek powiadomienia dyrektora szkoty
podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, o spetnianiu przez nie obowigzku

rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 1 pkt 16 lit. c).

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty uchwalona w dniu 7 wrze$nia 2007 r. (Dz. U.
Nr 181, poz. 1292) umozliwita poszerzenie sieci przedszkoli o inne formy
wychowania przedszkolnego, co pozwala na zwiekszenie liczby miejsc, w ktorych
realizowane bedzie wychowanie przedszkolne, a takze na dostosowanie oferty
przedszkolnej do potrzeb mniejszych Srodowisk, przede wszystkim wiejskich.
Nowelizacja zaktadata, ze inne formy wychowania przedszkolnego powstang w
miejscach, w ktérych jest to wuzasadnione warunkami geograficznymi
i demograficznymi (mata gestos¢ zamieszkania, rozproszona zabudowa, mata liczba
dzieci), w miejscu zamieszkania matego dziecka lub innym mozliwie najblizszym

miejscu.

Projekt porzadkuje wiele kwestii zwigzanych z organizowaniem i funkcjonowaniem
innych form wychowania przedszkolnego. Precyzuje, ze system os$wiaty obejmuje
takze inne formy wychowania przedszkolnego (art. 1 pkt1 lit. a) organizowane
dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat. Konsekwencjg tego przepisu jest uchylenie ust. 5

w art. 14a ustawy o systemie oswiaty (art. 1 pkt 15 lit. b).



W projekcie ustawy w art. 7 zaproponowano takze zmiane art. 28 ust. 5 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2008 r. Nr 88, poz. 539) polegajaca na wytgczeniu w tym przepisie z zakresu zadan
finansowanych w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej zadania zwigzanego z
prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Proponowana zmiana ma
charakter porzadkujgcy — inne formy wychowania przedszkolnego zostaty
wprowadzone do systemu oswiaty na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. Nr 181, poz. 1292) i zostaty wigczone do

zadan wiasnych gmin (art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty).

Wobec licznych watpliwosci interpretacyjnych w projekcie doprecyzowano wiek
dziecka objetego wychowaniem przedszkolnym. Proponuje sie, aby wychowanie
przedszkolne obejmowato dzieci od poczatku roku szkolnego, w ktérym dziecko
konczy 3 lata (art. 1 pkt 14 lit. a). Oznacza to, ze do przedszkola od 1 wrzes$nia
powinny by¢ przyjmowane nie tylko dzieci, ktére juz skonczyly 3 lata, czyli urodzone
przed 1 wrzesnia, ale rowniez te, ktdre skonczg 3 lata po 1 wrzesnia danego roku.
Doprecyzowanie przepiséw pozwoli na unikniecie btednych interpretacji i zapobiegnie
dyskryminowaniu dzieci urodzonych po 1 wrzeénia w czasie rekrutacji do przedszkoli

i innych form wychowania przedszkolnego.

Wprowadza sie takze zmiane dotyczacq okresu obejmowania wychowaniem
przedszkolnym dzieci niepetnosprawnych z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Podstawg proponowanej zmiany jest przekonanie, ze nalezy skrocic
okres obejmowania wychowaniem przedszkolnym dzieci niepetnosprawnych
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Pozostawienie
mozliwosci uczestniczenia w zajeciach przedszkolnych przez dzieci posiadajgce
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego do ukonczenia 10 lat zycia mogtoby
powodowac stygmatyzacje ucznidéw niepetnosprawnych w pierwszej klasie i pézniej
z powodu zbyt duzej réznicy miedzy dzieCmi rozpoczynajacymi nauke w wieku 6 lat,
a dzieCmi niepetnosprawnymi oraz spowodowac¢ trudnosci w odpowiednim

wyposazeniu sal lekcyjnych (rozmiar tawek itp.).

Proponuje sie zatem skrocenie tego okresu i ustalenie, ze w przypadku dzieci
posiadajagcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze byC objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, ale nie dtuzej niz

do konca roku szkolnego, w ktérym konhczy 8 lat (art. 1 pkt 14 lit. a). Pozwoli to



na szybsze rozpoczynanie przez dzieci niepetnosprawne nauki w szkole razem

z rowiesnikami sprawnymi i wptynie na ich lepszy rozwa;.

Konieczne jest takze, aby dzieci niepetnosprawne byly objete dziataniami
edukacyjnymi i terapeutycznymi jeszcze zanim rozpoczng nauke w szkole. Sprzyjac
temu bedzie proponowane w projekcie upowszechnienie  wychowania
przedszkolnego oraz kontynuowanie rozpoczetych w 2005 r. dziatan w zakresie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu stymulowania jego rozwoju
i dgzenia do jak najwczesniejszego rozpoczynania przez dzieci niepetnosprawne
nauki w szkole razem ze sprawnymi rowiesnikami. Przepisy dotyczace uczniow
niepetnosprawnych, ktére odnoszg sie do przedszkoli, stosuje sie odpowiednio

do innych form wychowania przedszkolnego.

W projekcie proponuje sie, aby obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
mogt by¢ realizowany rowniez przez uczestnictwo w innych formach wychowania
przedszkolnego (art. 1 pkt 14 lit. b). Rbwnocze$nie, majgc na uwadze wyrbwnywanie
szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w innych formach
wychowania przedszkolnego, zaproponowano odstgpienie od mozliwosci
realizowania w innych formach wychowania przedszkolnego tylko czesci podstawy
programowej wychowania przedszkolnego (art. 1 pkt 7). Realizacja wybranej czesci
podstawy programowej ograniczataby szanse edukacyjne tych dzieci, ktére nie mogg
korzystac z przedszkola, a ktore w ofercie wychowania przedszkolnego
realizowanego w innych formach otrzymatyby tylko czesciowe przygotowanie
do nauki w szkole. Pominiecie przepisu umozliwiajgcego realizowanie w innych
formach wychowania przedszkolnego tylko czesci podstawy programowej oznacza,
ze niezaleznie od formy w jakiej jest realizowane wychowanie przedszkolne, musi
by¢ zrealizowana cata podstawa programowa. Podmioty prowadzace inne formy
wychowania przedszkolnego dziatajgce przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy bedag obowigzane w terminie szesciu miesiecy dostosowac¢ zasady dziatania
innych form do wymogow niniejszej ustawy przede wszystkim w zakresie realizacji

catej podstawy programowej (art. 10).

W projekcie ustawy uscislono takze regulacje dotyczace dofinansowania innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 1 pkt 33 lit. a i pkt 35 lit. a). W przypadku prowadzenia

publicznych form wychowania przedszkolnego osoba prowadzaca otrzymuje dotacje



na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 % wydatkéw biezgcych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine, a w przypadku niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego 40 %,
pod warunkiem ze do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok otrzymania dotacji
osoba prowadzgca zgtosi gminie informacje o przewidywanej liczbie dzieci.
W projekcie dodano zastrzezenie, ze w przypadku dziecka niepetnosprawnego
dotacja na jednego wucznia bedzie nie nizsza niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej. Jezeli do innej formy wychowania przedszkolnego
uczeszcza dziecko niebedace mieszkancem gminy, gmina na terenie ktérej dziecko
mieszka bedzie obowigzana pokry¢ koszty udzielonej dotacji (art. 1 pkt 33 lit. b
i pkt 35 lit. b).

. Zapewnienie lepszego dostepu do edukacji dla najmiodszych dzieci, przez
obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do wieku 6 lat,
umozliwiajgce wykorzystanie potencjatu systemu szkolnego dla wyréwnywania
szans oraz wczesnego odkrywania uzdolnieh (art. 1 pkt 17, pkt 19 lit. a i b,
art. 2,art. 9, art. 20 pkt 3i 6)

Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami obowigzek szkolny dziecka
rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko kohczy 7 lat. Do szkoly podstawowej moze byC rowniez przyjete —
po uzyskaniu pozytywnej opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej —
dziecko szescioletnie. W przypadkach uzasadnionych waznymi przyczynami
rozpoczecie spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego moze by¢ odroczone,
nie dluzej jednak niz o jeden rok. Proponowane zmiany majg na celu obnizenie
do 6 lat wieku rozpoczecia spetniania obowigzku szkolnego z pozostawieniem
dotychczasowych mozliwosci przyspieszania i odraczania o jeden rok rozpoczynania
tego obowigzku. Wprowadzanie obnizonego wieku rozpoczynania spetniania
obowigzku szkolnego ma by¢ roztozone na 3 lata szkolne (2009/2010, 2010/2011,
2011/2012). W okresie tym rodzice dzieci bedg mogli — na swodj wniosek,
bez koniecznosci uzyskiwania opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej —
odroczy¢ lub przyspieszy¢ o jeden rok rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego
(art. 1 pkt 17 i art. 9).



Przemiany cywilizacyjne sprawiajg, ze dzieci wczesniej osiggajg dojrzato$¢ szkolna.
Dzieci szescioletnie sg w wiekszosci intelektualnie gotowe do podjecia nauki
szkolnej. Proponowana zmiana w organizacji nauczania i objecie naukg dzieci o rok
miodszych ufatwi wyréwnywanie szans edukacyjnych, zapewni lepszy dostep
miodszych dzieci do edukacji i umozliwi wczesniejsze rozpoznawanie i rozwdj
uzdolnien. Obnizenie wieku obowigzku szkolnego z siedmiu na szes$¢ lat
oraz reforma podstawy programowej spowodujg, ze dzieci w klasie pierwszej szkoty
podstawowej nie beda powtarzaC tego, czego uczyty sie rok wczesniej i bedag
kontynuowa¢ nauke na poziomie dostosowanym do ich wieku. W wiekszosci krajow
europejskich nauke podejmujg dzieci mtodsze i znacznie mtodsze niz siedmioletnie
(od 4. roku zycia w Irlandii Pétnocnej i Luksemburgu, od 5. roku zycia w Anglii,
Holandii, na totwie, w Szkocji, Walii i na Wegrzech, od 6. roku zycia w Austrii, Belgii,
Czechach, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, w Niemczech, Norwedgii,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii i we Wtoszech). Projektowane objecie dzieci
szescioletnich obowigzkiem szkolnym pozwoli stworzy¢ tym dzieciom warunki

edukacji porownywalne z warunkami w jakich ucza sie ich europejscy rowiesnicy.

Proces wiaczania szesciolatkbw do edukacji szkolnej rozpocznie sie w 2009 r.
Z danych statystycznych wynika bowiem, ze od kilkunastu lat spada liczba uczniéw
w szkotach podstawowych. W 2009 r. rocznik szesciolatkow bedzie najmniej liczny,

dlatego bedzie to najkorzystniejszy czas na rozpoczecie planowanych zmian.



Liczba dzieci w wieku 6 lat w latach 2004-2015
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Zaktada sie, ze proces obejmowania edukacjg szkolng dzieci szescioletnich bedzie
roztozony na 3 lata w taki sposob, aby oprécz siedmiolatkbw danego rocznika
obowigzek szkolny obejmowat réwniez 1/3 rocznika dzieci szescioletnich. Oznacza

to, ze nauke podejma;:

— w roku szkolnym 2009/2010 dzieci siedmioletnie urodzone w 2002 r. i dzieci

szescioletnie urodzone od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2003 r.,

— w roku szkolnym 2010/2011 dzieci siedmioletnie urodzone po 1 maja 2003 r.

i dzieci szeScioletnie urodzone od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 sierpnia 2004 r.,

— w roku szkolnym 2011/2012 dzieci siedmioletnie urodzone po 1 wrzesnia 2004 r.
i dzieci szescioletnie urodzone od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.
(art. 9 ust. 1 - 3).

Od dnia 1 wrzesnia 2012 r. zasadg stanie sie podejmowanie nauki przez dzieci
szescioletnie. W okresie obnizania wieku obowigzku szkolnego dla szesciolatkéw
bedzie istniata mozliwos¢ odroczenia tego obowigzku wynikajgca z woli rodzicéw,
pod warunkiem, ze do 15 kwietnia roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny,
w ktérym dziecko powinno lub moze rozpoczaé nauke, rodzice ztozg u dyrektora
publicznej szkoty w obwodzie, w ktérym dziecko mieszka, wniosek o odroczenie
spetniania obowigzku szkolnego (art. 9 ust. 4 — 6). Oznacza to, ze w trzech kolejnych

latach szkolnych w klasie pierwszej bedg zardwno dzieci szescioletnie, jak



i siedmioletnie, co iobecnie ma miejsce. Obecnie w klasie pierwszej szkoty
podstawowej nauke podejmujg obowigzkowo siedmiolatki oraz — na wniosek
rodzicow — niektére szesciolatki. Ze wzgledu na roznice dojrzatosci, ktore obserwuje
sie zarbwno miedzy dzieCmi siedmioletnimi jak iszescioletnimi, juz obecnie
obowigzujace przepisy pozwalajg na podjecie nauki w pierwszej klasie szkoty
podstawowej przez szesciolatka. Wynika to jednak zawsze z inicjatywy rodzicéw
dziecka i wymaga zasiegania przez szkote opinii publicznej poradni psychologiczno-

pedagogicznej.

Sposdb wprowadzania projektowanej zmiany pozostawiajgcy decyzje w tej sprawie
w gestii rodzicow pozwoli przeprowadzi¢ jg w sposob mozliwie najfagodniejszy,
aroziozenie jej na 3 lata nie zaburzy pracy szkét przez gwattowne i znaczace
zwiekszenie liczby dzieci rozpoczynajgcych nauke w pierwszej klasie oraz
nie spowoduje, ze dzieci te ze wzgledu na liczbe ucznidow w roczniku bedg miaty
wieksze problemy w trakcie rekrutacji do szkdt ponadgimnazjalnych, a pdzniej do
szkot wyzszych. Liczba dzieci rozpoczynajacych nauke w szkole, pomimo obnizenia

wieku, bedzie zblizona do liczby obecnych absolwentow szkét ponadgimnazjalnych.

Wejscie na rynek pracy rocznikdbw zwiekszonych o szesciolatki nie bedzie miato
negatywnych konsekwencji, bowiem sg to roczniki nizu demograficznego i tgczna
ilos¢ absolwentoéw nie bedzie znaczgco wyzsza niz poprzednie roczniki. W zwigzku
z tym nie przewiduje sie probleméw ze znalezieniem pracy wynikajgcych

ze zwiekszonej liczby absolwentow.
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Wprowadzenie jednego rocznika do systemuw latach 2009-2011
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Pomimo stopniowego wprowadzania do systemu dodatkowego rocznika dzieci,
taczna liczba ucznidw w systemie edukacji przez najblizsze lata bedzie spadac,
co ilustruje zamieszczony wykres. Dlatego tez, z uwagi na sytuacje demograficzng,
system szkolny pod wzgledem tgcznej liczby nauczycieli i sal szkolnych jest do takiej

zmiany gotowy.

Z zadaniem edukacji najmfodszych dzieci, ktore reprezentujg zréznicowany poziom
kompetencji i rozwoju emocjonalnego, musi zmierzy¢ sie nauczyciel nauczania
poczatkowego. Jest on do tego zadania przygotowywany w trakcie studiow. Placowki
doskonalenia  nauczycieli podejmujg  systematyczne dziatania zwigzane

z doskonaleniem warsztatu nauczycieli klas | — IlI.

Obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego musi by¢ poprzedzone zmiang
warunkéw nauki w szkotach podstawowych. Najblizszy rok szkolny 2008/2009 ma
stuzy¢ przygotowaniu systemu do wprowadzenia zmiany. W Ministerstwie Edukacji
Narodowej zakonczono wtasnie prace nad projektem zmian w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego, ktory uwzglednia fakt rozpoczynania
obowigzkowej edukacji szkolnej przez dzieci szes$cioletnie. Przygotowywany jest
rowniez trzyletni program rzadowy wspomagania organow prowadzgcych szkoty

w realizacji zmian. Program bedzie obejmowat dziatania stuzace wspieraniu
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aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w
doposazeniu szkét i zapewnianiu dzieciom podejmujacym nauke szkolng
bezpiecznych warunkéw i opieki odpowiedniej do ich wieku. Skierowanie
szesciolatkébw z obowigzkowych zeréwek do klas pierwszych w szkofach bedzie
potaczone z przeniesieniem do szkoty przedszkolnego standardu opieki nad nimi
i wzmocnieniem funkcji opiekunczej szkoty. W celu zapewnienia przez szkote
wszystkim 6-latkom rozpoczynajacym nauke w szkole podstawowej warunkow opieki
i bezpieczenstwa poréwnywalnych do rozwigzan przyjetych w wychowaniu
przedszkolnym, Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie realizowa¢ dziatania
wspierajgce jednostki samorzgadu terytorialnego i organy prowadzace szkoty
w zapewnieniu miejsca dostosowanego do prowadzenia zaje¢ z dziecmi 6-letnimi
przed rozpoczeciem i po zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych, w tym w wyposazaniu
szkolnych pomieszczen swietlicowych z przeznaczeniem na zajecia opiekuncze,
dziatania rekreacyjne, zabawe i wypoczynek, wyposazonych odpowiednio do
ergonomii dziecka przedszkolnego oraz w doskonaleniu kompetencji kadry
pedagogicznej i opiekunczej do pracy w Swietlicach szkolnych. W szkotach
podstawowych ze wzgledu na niz demograficzny nie przewiduje sie wystepowania

problemow z zapewnieniem odpowiedniej bazy lokalowe;j.

Wprowadzane obecnie zmiany byty planowane od kilku lat i zostaty poprzedzone
badaniami i debatami, ktorych wyniki przemawiajg jednoznacznie za obnizeniem

wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do lat sze$ciu.

Uwzgledniajgc, ze skutkiem obnizenia wieku rozpoczynania nauki w szkole
podstawowej bedzie obnizenie wieku ukonczenia gimnazjum (15 lat), konieczne sg
stosowne zmiany w art. 190 i 191 Kodeksu pracy (art. 2) dotyczace definiciji
pracownika mtodocianego oraz wprowadzenia wyjatkowej dopuszczalnosci
zatrudniania osoOb, ktére ukonczyty gimnazjum nie majgc 15 lat oraz oséb
niemajacych 15 lat, ktére nie ukonczyty gimnazjum. Poniewaz z dniem 1 wrzesnia
2018 r. na rynku pracy znajdg sie pierwsi absolwenci gimnazjum, ktorzy rozpoczeli
spetnianie obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2009/2010 jako szeSciolatki,
proponuje sie aby znowelizowane przepisy art. 190 i 191 Kodeksu pracy weszly w

zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r. (art. 20 pkt 6).
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[ll. Reforma programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego
ukierunkowana na precyzyjny opis efektéw ksztatlcenia na kazdym etapie
edukacyjnym oraz zwiekszenie autonomii szkot w  kreowaniu efektywnego
procesu ksztatcenia (art. 1 pkt 2 lit. b i ¢, pkt 10, 11, 21 — 23, art. 12 — 16, art. 20
pkt 1)

1. Zmiana definicji podstawy programowej i odejscie od opracowywania
propozycji standarddw wymagan bedacych podstawg przeprowadzenia

sprawdzianu i egzaminow

Wedtug dotychczasowej definicji, podstawa programowa to obowigzkowe, na danym
etapie ksztatcenia, zestawy celow i tresci nauczania oraz umiejetnosci, a takze
zadania wychowawcze szkoty, ktore sg uwzgledniane w programach wychowania
przedszkolnego i programach nauczania oraz umozliwiajg ustalenie kryteriow ocen

szkolnych i wymagan egzaminacyjnych.

W obowigzujacym stanie prawnym minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
okresla, w drodze odrebnych rozporzadzen, podstawy programowe i standardy
wymagan bedace podstawg przeprowadzenia sprawdzianu i egzamindw,
przestrzegajac zasady, ze wymagania powinny uwzglednia¢ cele i zadania
edukacyjne, zakres tresci nauczania, umiejetnosci oraz osiggniecia uczniéw zawarte

w podstawie programowej.

Opisywanie tresci ksztatcenia bez kryjgcych sie za tymi treSciami wymagan
dopuszcza bogatg narracje niejednokrotnie przerastajgcg mozliwosci realizacyjne
szkoty. Regulacja tresci ksztatcenia w jezyku efektéw ksztatcenia przez okreslenie
wymagan na koniec kazdego etapu edukacyjnego ma na celu precyzyjne okreslenie
tego, czego szkota zobowigzana jest nauczyC przecietnego ucznia. Przeniesienie
uwagi na efekty ksztatcenia, dokonujgce sie aktualnie w wielu krajach Europy, bedzie
szlo w parze ze zwiekszeniem autonomii szkoty w zakresie ksztattowania procesu
ksztatcenia. Pozwoli to szkole na taki dobér metod nauczania, ktory — w kontekscie
uwarunkowan jej pracy — w sposob optymalny zapewni realizacje opisanych
w podstawie efektéw ksztatcenia. Precyzyjny opis wymagahn na koniec kazdego
etapu ksztatcenia umozliwi zapewnienie spéjnosci procesu nauczania w obrebie

systemu szkolnictwa (art. 1 pkt 2 lit. b).
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Sformutowanie podstawy programowej w jezyku wymagan (gtdwne kierunki oraz cele
ksztatcenia w danej dziedzinie sg sformutowane w jezyku wymagan ogdlnych,
zas tresci nauczania oraz oczekiwane umiejetnosci sg sformutowane w jezyku
wymagan szczegotowych) stanowi takze pierwszy krok do wypetnienia zalecen
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dz. Urz. UE C
z 06.05.2008 r., str. 1).

Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego bedzie stanowi¢ podstawe
przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej,
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego, a takze egzamindéw
eksternistycznych przeprowadzanych z zakresu szkot dla dorostych — podstawowej,
gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcacego bez koniecznosci wydawania przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania odrebnego rozporzadzenia w sprawie
standardéw wymagan. Sprawdzian w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej,
egzamin gimnazjalny, egzamin maturalny oraz egzaminy eksternistyczne bedag
przeprowadzane wytgcznie na podstawie wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego (art. 1 pkt 10 i pkt 21 lit. b).

Zmianie nie ulega natomiast definicja podstawy programowej ksztatcenia
w profilach ksztatcenia ogélnozawodowego oraz ksztatcenia w zawodzie. Egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe bedzie przeprowadzany tak jak dotychczas,
tj. na podstawie standardéw wymagan, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy

o systemie oswiaty (art. 1 pkt 2 lit. c i pkt 10).

W konsekwencji ww. zmian Centralna Komisja Egzaminacyjna bedzie opracowywata
wytgcznie propozycje standardéw wymagan bedgcych podstawag przeprowadzania
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, nie bedzie natomiast
opracowywata propozycji standardéw  wymagan bedacych podstawg
przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej,
egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego oraz egzaminow eksternistycznych
(art. 1 pkt 11 lit. a i pkt 21 lit. b).

Przewiduje sie, ze nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego

oraz ksztatcenia ogdlnego bedzie realizowana:
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— od roku szkolnego 2009/2010 w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych

w szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego,

— od roku szkolnego 2009/2010 w klasach | szkoty podstawowej oraz w klasach

| gimnazjum,
— od roku szkolnego 2012/2013 w klasach | szkét ponadgimnazjalnych.

Dla uczniéw, ktoérzy bedg realizowaC nowg podstawe programowg, sprawdzian
w ostatniej klasie szkoly podstawowej, egzamin w gimnazjum oraz egzamin
maturalny bedg przeprowadzane na podstawie wymagan okreslonych w podstawie

programowej ksztatcenia ogdinego.

Natomiast dla wuczniéw, ktérzy bedg realizowa¢ dotychczasowg podstawe
programowg, sprawdzian w ostatniej klasie szkoty podstawowej, egzamin
w gimnazjum oraz egzamin maturalny bedg przeprowadzane na podstawie
standardéw wymagan, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy o systemie

oswiaty.
| tak:

1) sprawdzian na podstawie standardow wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowe;j

bedzie przeprowadzany do roku szkolnego 2013/2014 wiacznie,

2) egzamin w ostatnim roku nauki w gimnazjum bedzie przeprowadzany
na podstawie dotychczasowych standardow wymagan bedacych podstawg

przeprowadzania egzaminow do roku szkolnego 2010/2011 wigcznie,

3) egzamin maturalny na podstawie standardéw wymagan bedacych podstawg

przeprowadzenia egzaminu maturalnego bedzie przeprowadzany:

a) dla absolwentow liceum ogolnoksztatcacego i liceum profilowanego —
do roku szkolnego 2013/2014 wigcznie, za$ dla chcacych podnies¢

swoj wynik do roku szkolnego 2018/2019 wiacznie,

b) dla absolwentéw technikum — do roku szkolnego 2014/2015 wigcznie,
zas dla chcacych podnies¢ swoj wynik do roku szkolnego 2019/2020

wiacznie,
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c) dla absolwentéw uzupetniajgcego liceum ogdélnoksztatcacego — do roku
szkolnego 2015/2016 wiacznie, zas dla chcacych podnies¢ swoj wynik

do roku szkolnego 2020/2021 wiacznie,

d) dla absolwentéw technikum uzupetniajgcego — do roku szkolnego
2016/2017 wtacznie, zas dla chcacych podnies¢ swoj wynik do roku

szkolnego 2021/2022 wtacznie.

Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych, ktorzy ukohnczg ksztatcenie w tych szkotach
na podstawie dotychczasowej podstawy programowej, bede mieli mozliwosé
poprawiania egzaminu maturalnego przez okres pieciu lat na zasadach, na ktérych
do tego egzaminu przystgpili. Po uptywie tych termindbw egzamin maturalny bedzie
przeprowadzany na podstawie wymagan okreslonych w podstawie programowej

ksztatcenia ogdlnego (art. 12 — 14).

Egzaminy eksternistyczne na podstawie standardéw wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania egzamindéw eksternistycznych, okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy o systemie oswiaty, bedg

przeprowadzane do sesji zimowej 2019 r. wigcznie (art. 15).

Proponuje sie ponadto uchylenie przepisu stanowigcego, iz informatory zawierajg
opis zakresu sprawdzianu i egzaminéw. Przepis ten obecnie tworzy chaos, gdyz
na jego mocy informator staje sie dokumentem okreslajacym zakres sprawdzianu
i egzaminow w sposoéb alternatywny w stosunku do podstawowego dokumentu, jakim
jest podstawa programowa. Po wprowadzeniu proponowanej zmiany, podstawa
programowa stanie sie jedynym dokumentem okreslajgcym zakres sprawdzianu i
egzamindéw. Informator powinien zawiera¢ jedynie przyktadowe pytania i zadania,
ktore mogq pojawic sie na sprawdzianie lub egzaminach oraz sposoby ich oceniania
(art. 1 pkt 11 lit. b).

2. Programy nauczania

W obowigzujgcym stanie prawnym (art. 22a ustawy o systemie oswiaty) nauczyciel
wybiera program wychowania przedszkolnego lub program nauczania sposréd
programow dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, a w przypadku programow nauczania do szkot artystycznych

przez ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
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Nauczyciel ma roéwniez prawo opracowania wiasnego programu wychowania
przedszkolnego lub programu nauczania, ktéry moze zosta¢ dopuszczony do uzytku
w danym przedszkolu lub szkole i wigczony do szkolnego zestawu programéw przez

dyrektora przedszkola lub szkoty.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym zakres tresci nauczania, umiejetnosci oraz
wymagan jest podstawa programowa. Program nauczania jest natomiast narzedziem
organizacji procesu nauczania — uczenia sie. Doboru programu dokonuje nauczyciel
prowadzacy zajecia, uwzgledniajgc potrzeby, mozliwosci i zainteresowania uczniow
oraz wyposazenie szkoty. Nauczyciel jest rébwniez bezposrednio odpowiedzialny za
realizacje podstawy programowej i, dobierajgc program wychowania przedszkolnego
lub program nauczania sposrdéd dostepnych programéw, lub opracowujgc witasny

program ponosi odpowiedzialnos¢ za jakos¢ procesu nauczania i efekty ksztatcenia.

Z tych wzgledow proponuje sie odstgpienie od dopuszczania przez ministra
wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania (a w przypadku programéw nauczania
do szkdt artystycznych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego) do uzytku szkolnego programow wychowania
przedszkolnego oraz programdéw nauczania. Wybrane przez nauczycieli programy
wychowania przedszkolnego oraz programy nauczania, w tym rowniez wtasne
programy opracowane przez nauczycieli, bedzie dopuszczat do uzytku szkolnego w
danej szkole dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej oraz rady
rodzicow. Dopuszczone do uzytku w danej szkole programy wychowania
przedszkolnego oraz programy nauczania bedg stanowi¢ odpowiednio zestaw
programow wychowania przedszkolnego lub szkolny zestaw programéw nauczania.
Dyrektor szkoty bedzie odpowiedzialny za uwzglednienie w szkolnym zestawie
programow nauczania cato$ci podstawy programowej dla danego etapu

edukacyjnego (art. 1 pkt 22 lit. a —c).

Dyrektor szkoty bedzie podawat do publicznej wiadomosci wytacznie wybrane
przez nauczycieli podreczniki, ktére bedg obowigzywa¢ od nastepnego roku
szkolnego (art. 1 pkt 22 lit. d).

Proponowane zmiany majg na celu uelastycznienie rozwigzan dotyczacych wyboru
programow i podrecznikow oraz przywrdcenie nauczycielom, radom pedagogicznym

i rodzicom prawa swobodnego wyboru programéw nauczania i podrecznikow
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stosownie do potrzeb i mozliwosci ucznidow. Zwiekszy sie réwniez odpowiedzialnos¢

nauczyciela i dyrektora szkoty za jakos¢ procesu nauczania oraz efekty ksztatcenia.

W zwigzku z odejsciem od dopuszczania do uzytku szkolnego przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego programdOw nauczania, zmianie ulega
dotychczasowe brzmienie upowaznienia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
tych kwestii. Upowaznienie bedzie dotyczyto okreslenia, w drodze rozporzadzenia,

warunkow tworzenia i dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (art. 1 pkt 22
lit. g).

Postepowania w sprawach dopuszczenia do uzytku szkolnego programoéw
nauczania, ktore nie zostang zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy,
zostang umorzone, a opfaty wniesione przez podmioty ubiegajgce sie o

dopuszczenie programu zostang zwrécone (art. 16).

3. Odstgpienie od zalecania do uzytku szkolnego srodkoéw dydaktycznych przez

ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania

W obowigzujgcym stanie prawnym minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie os$wiaty) na wniosek
zainteresowanego podmiotu (producenta Iub dystrybutora) zaleca $rodek
dydaktyczny do uzytku szkolnego. Wystapienie o zalecenie jest dobrowolne i stanowi
rodzaj rekomendacji wydawanej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania na podstawie opinii rzeczoznawcow, ktére wnioskodawca zatgcza
do wniosku o zalecenie srodka dydaktycznego do uzytku szkolnego. Takie zalecenie
otrzymato dotychczas okoto 2.400 réznorodnych wyrobow bedacych sSrodkiem
dydaktycznym. Stanowi to jedynie cze$¢ Srodkdéw dydaktycznych uzywanych
w szkotach. W procesie ksztatcenia moga by¢ bowiem réwniez wykorzystywane
srodki dydaktyczne, ktore nie posiadajg zalecenia ministra wtasciwego do spraw
osSwiaty iwychowania, jezeli ich stosowanie nie zagraza bezpieczenstwu
oraz zdrowiu uczniow i jest odpowiednie do zakresu zadan dydaktycznych,
opiekunczych i wychowawczych szkoty. Nauczyciel, wybierajgc srodek dydaktyczny

lub jakgkolwiek inng pomoc naukowg ponosi odpowiedzialnos¢ za ten wybor, w tym
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takze za bezpieczenstwo ucznidw, niezaleznie od tego czy $rodek posiada zalecenie

ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, czy nie posiada.

Liczba i réznorodnos¢ sSrodkéw dydaktycznych, ktore mogg by¢é uzywane
W procesie nauczania powoduje, ze zalecenie wszystkich do uzytku szkolnego
przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania jest niemozliwe
i niecelowe. Dlatego tez proponuje sie ujednolicenie statusu srodkow dydaktycznych
i odejscie od ich zalecenia do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw

oswiaty i wychowania.

Z powyzszych wzgledéw proponuje sie uchylenie upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okres$lenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkow i trybu zalecania do uzytku szkolnego srodkéw dydaktycznych (art. 1
pkt 21 lit. a).

Proponuje sie, aby przepis uchylajgcy to upowaznienie wszedt w zycie po uptywie
dwoch miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy (art. 20 pkt 1). Z tym dniem utracg
réwniez moc przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
24 kwietnia 2002 r. w sprawie trybu dopuszczania do uzytku szkolnego programéw
nauczania, programéw wychowania przedszkolnego i podrecznikdw oraz zalecania
srodkdéw dydaktycznych (Dz. U. Nr 69, poz. 635), w zakresie dotyczgacym zalecania
srodkow dydaktycznych (w pozostatym zakresie rozporzadzenie to zostato uchylone
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r.
w sprawie dopuszczenia do uzytku szkolnego programéw  wychowania
przedszkolnego, programow nauczania i podrecznikdw oraz cofania dopuszczenia
(Dz. U. Nr 25, poz. 220).

IV. Poprawa jakosci edukacji przez odbiurokratyzowanie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego i jasny rozdziat zadan miedzy organy prowadzace szkoty oraz
organy sprawujgce nadzér pedagogiczny, bedacy elementem racjonalnej
decentralizacji czesci kompetencji panstwa w obszarze oswiaty i wychowania
(art. 1 pkt 4 lit. c i d, pkt 5, pkt 6, pkt 20 lit. b, pkt 25 — 32, pkt 33 lit. ¢ — dot.
ust. 3h, art. 3, art. 171 18)
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Poprawa jakosci ksztatcenia nie jest mozliwa bez dobrego zarzadzania szkotami
i placowkami oswiatowymi oraz sprawnie dziatajgcego nadzoru pedagogicznego.
Warunkiem koniecznym dobrego =zarzadzania i sprawnego nadzoru jest
jednoznaczne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci i kompetencji wszystkich
uczestniczacych w procesie o0s6éb i instytucji: dyrektora szkoty, nadzoru
pedagogicznego, jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych edukacje jako
zadanie wtasne oraz rodzicéw. Poprawe jakosci ksztatcenia mozna osiggnac
zwiekszajgc odpowiedzialnos¢ za edukacje ze strony spotecznosci lokalnych,
acozatym idzie jednostek samorzadu terytorialnego. Decentralizacja zadan
panstwa, przekazywanie lokalnym spotecznosciom zadan i odpowiedzialnosci za ich
realizacje bedzie miato decydujgcy wptyw na efekty ksztatcenia, wyrownywanie

szans edukacyjnych i podnoszenie jakosci pracy szkoty i placowki oswiatowe;j.

Decentralizacja zadan oznacza przede wszystkim wiekszg odpowiedzialnos¢: wajta,
burmistrza, prezydenta, starosty i marszatka za prowadzong przez samorzad polityke
edukacyjng. Lokalna polityka edukacyjna musi by¢ poddana kontroli spotecznej, a jej
zatozenia i efekty powinny by¢ znane w srodowisku lokalnym i wsréd rodzicow.
Aby ten cel osiggnaé proponuje sie zobowigzanie organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego (odpowiednio: wdéjtdw, burmistrzow, prezydentéw,
starostow i marszatkdbw) do przedstawiania w terminie do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku radzie gminy, powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa informaciji o stanie
realizacji zadan oswiatowych za poprzedni rok, w tym o wynikach sprawdzianéw

i egzamindw (art. 1 pkt 5).

Wazng role w dgzeniu do poprawy jakosci ksztatcenia ma do spetnienia nadzoér
pedagogiczny, ktérego podstawowym zadaniem powinna by¢ troska o jakosé
ksztatcenia. Znaczne zmniejszenie liczby zadah wykonywanych przez kuratorow
oswiaty, niemajacych bezposredniego wptywu na poprawe jakosci ksztatcenia
umozliwi zwiekszenie zaangazowania kuratora oswiaty w dziatania na rzecz poprawy
jakosci pracy szkoty. Ograniczaniu zadan musi towarzyszy¢ ograniczanie zbednej

biurokracji.

Prawo naktada na kuratora oswiaty wiele obowigzkdéw o takim charakterze. Jednym

znich jest koniecznoS¢ opiniowania arkuszy organizacji publicznych szkot
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i placowek'). Przygotowane przez dyrektorow szkdt arkusze organizacji oraz ich
aktualizacje wykonywane przed rozpoczeciem roku szkolnego w 80 % szkot
z powodu zmian organizacyjnych (zmiany liczby oddziatéw, zmiany liczby uczniéw
w oddziale powodujgcych zmiane zasad podziatu na grupy) nie bedg podlegaty
opiniowaniu przez kuratora o$wiaty, a jedynie zatwierdzeniu przez organ
prowadzacy. Nie oznacza to braku kontroli kuratora nad organizacjg pracy szkoty.
Sprawdzanie zgodnosci arkuszy z prawem bedzie dokonywane przez wizytatorow
w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Zaproponowana zmiana pozwoli

wizytatorom poswieci¢ wiecej czasu sprawie jakosci ksztatcenia.

Proponuje sie rowniez odstgpienie od obowigzku opiniowania przez kuratora oswiaty
planéw pracy placowek doskonalenia nauczycieli ustalanych przez dyrektora szkoty
profili ksztatcenia ogolnozawodowego oraz zawoddéw, w ktorych szkota ksztatci.
Kazdg z wymienionych spraw nadzor pedagogiczny kontroluje pod wzgledem
prawnym i merytorycznym w ramach przeprowadzanych wizytacji. Odstgpienie
od obowigzku wydawania przez kuratora opinii w tych sprawach zmniejszy liczbe
zadan wykonywanych przez kuratora i w efekcie przyczyni sie do skuteczniejszego
sprawowania nadzoru pedagogicznego skupionego na jakosci pracy szkot

i placowek.

Projektowane zmiany przewidujg réwniez odstgpienie od koniecznosci uzyskania

pozytywnej opinii kuratora oswiaty w przypadku:

a) zaktadania przez gminy i powiaty, w ramach zadan wtasnych, publicznych
placbwek doskonalenia zawodowego nauczycieli, zaktadéw ksztatcenia
nauczycieli oraz zaktadania szkoty publicznej przez osobe prawng lub fizyczng

inng niz jednostka samorzadu terytorialnego,
b) taczenia szkét i placéwek w zespot oraz rozwigzywania zespotow,

c) ustalania przez jednostki samorzadu terytorialnego sieci szkdt, likwidacii
szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, likwidacji profili
ksztatcenia ogolnozawodowego Iub zawodu w jakim szkota ksztatci
oraz przeniesienia ksztatcenia w okreslonym zawodzie do innej szkoty

lub placowki.

" Wg danych Systemu Informacji Oswiatowej z dnia 30 wrzesnia 2007 r. w Polsce funkcjonuje 31.148 szkot
publicznych.
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Obecnie obowigzujgce przepisy naktadajg na powiat i gmine chcacg zatozy¢
i prowadzi¢ placéwke doskonalenia nauczycieli, zaktad ksztatcenia nauczycieli
czy biblioteke pedagogiczng obowigzek uzyskania zgody kuratora oswiaty. Réwniez
osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna musi
uzyska¢ pozytywng opinie kuratora, jesli chce zatozyC szkote publiczng. W tych
przypadkach proponuje sie, aby opinia nie byta wymagana. Wymogi jakie muszg byc¢
spetnione przy zakfadaniu tego typu placéwek sg okreslone w ustawie o systemie
oswiaty, a ich spetnienie podlega kontroli samorzadu prowadzacego rejestr szkot
i placowek. Nad placéwkami i szkotami prowadzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego i inne osoby prawne lub fizyczne jest sprawowany przez kuratora
oSwiaty nadzor pedagogiczny. Zbedne jest wiec obcigzanie go dodatkowo
obowigzkiem wydawania pozytywnej opinii przed uruchomieniem szkoty lub placéwki
(art. 1 pkt 30).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organ prowadzacy szkoty rdéznych typow
lub placoéwki moze je potaczyC w zespot bez uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora.
Zgoda kuratora oswiaty jest wymagana jedynie przy potgczeniu w zespot przedszkola
ze szkoftg podstawowg albo z gimnazjum, szkoty podstawowej z gimnazjum
albo przedszkola ze szkotg podstawowg i gimnazjum oraz przy wigczaniu do zespotu
centrow ksztatcenia praktycznego i centréw ksztatcenia ustawicznego, jak rowniez

przy rozwigzywaniu zespotu.

Proponuje sie ustalenie jednej procedury postepowania i ograniczenie koniecznosci
uzyskania zgody kuratora oswiaty jedynie do przypadku potgczenia w zespét szkoty
podstawowej i gimnazjum (art. 1 pkt 32). Ustanowienie w tym przypadku innego
sposobu postepowania ma na celu zwrdcenie szczegdlnej uwagi na bezpieczenstwo

matych dzieci w szkole w zwigzku z obnizeniem wieku obowigzku szkolnego.

W projekcie proponuje sie zmiany w sposobie podejmowania decyzji w sprawie
ustalania przez jednostki samorzadu terytorialnego sieci szkot publicznych, likwidacji
szkoly oraz przeniesienia ksztalcenia w okreslonym zawodzie do innej szkoty

lub placowki.

Zgodnie z zatozeniami reformy systemu edukacji przyjetymi w 1998 r., decyzje
w kwestiach zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem szko6t danego typu powinny
by¢ podejmowane przez wtasciwe organy prowadzace szkoty. Zadaniem kuratora

osSwiaty byto wspomaganie samorzgddw w procesie podejmowania decyzji
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dotyczacych sieci szkoét. Takie usytuowanie kuratora byto konieczne w momencie
wprowadzania powaznych zmian w edukacji polegajacych m.in. na przeksztatcaniu
szkét podstawowych z osmioletnich na szes$cioletnie, wprowadzeniu nowego typu
szkoty — gimnazjum, reorganizacji $rednich szkdét  ponadgimnazjalnych
(m.in. zastgpienie czteroletnich licedw ogdlnoksztatcacych liceami trzyletnimi).

Jego ekspercka pomoc byta podstawg powodzenia.

W pierwszych latach wprowadzania reformy nastepowaty gwattowne zmiany w liczbie
szkét podstawowych i gimnazjéw (sukcesywnie likwidowano wdwczas szkoty
podstawowe i powotywano gimnazja). Nastepna fala gwattownych zmian nastgpita
w roku 2004/2005 (po szesciu latach funkcjonowania nowego systemu), co byto
zwigzane z likwidacjg szkdét podstawowych wygaszanych od 1999 r.
oraz zakonczeniem funkcjonowania starego typu szkét ponadpodstawowych

(np. czteroletnich licedw ogdlnoksztatcgcych).

Zmiany w liczbie funkcjonujgcych szkot nie byly jedynie efektem reformy
strukturalnej, ale réwniez nizu demograficznego. Od kilkunastu lat maleje liczba

urodzen, a co za tym idzie do szkét trafiajg coraz mniej liczne roczniki.

Po zakonczeniu reformy strukturalnej od 2004 r., mimo pogtebiajgcego sie ciggle nizu
demograficznego, liczba likwidowanych szkét systematycznie maleje. Do likwidacji
dochodzi jedynie w sytuacji kiedy jest to wymuszone warunkami lokalnymi i brakiem

ucznidw w szkole. Sie¢ szkot publicznych zmienia sie w niewielkim stopniu.

Dzisiaj, kiedy jednostki samorzadu terytorialnego wypracowaty systemy zarzgdzania
szkotami na witasnym terenie a swiadomos¢ obowigzkéw wynikajacych z realizacji
zadan wiasnych osiggneta poziom gwarantujgcy zapewnienie wszystkim dzieciom
spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki, dziatania kuratora powstrzymujace zamiary rad gmin
i powiatbw w sprawach zwigzanych z ustalaniem sieci szkolnej nie znajdujg
uzasadnienia z punktu widzenia realizacji polityki oswiatowej panstwa. Wobec
powyzszego W niniejszym projekcie zaproponowano odstgpienie od koniecznosci
uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora oswiaty przy ustalaniu przez samorzady sieci
szkét, likwidacji szkoty prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego
oraz profilu ksztatcenia ogdélnozawodowego lub zawodu, w jakim szkota ksztatci
oraz przeniesienia ksztatcenia w okreslonym zawodzie do innej szkoty lub placéwki

(art. 1 pkt 31). Zmiana ta pozwoli wielu wizytatorom, zajmujgcym sie dotychczas

23



w kazdym roku na przetomie lutego i marca czynnosciami zwigzanymi
z opiniowaniem wnioskow organdéw prowadzacych w sprawie sieci szkot,
na realizacje najwazniejszego zadania, jakim jest sprawowanie nadzoru

pedagogicznego nad szkotami i placowkami stuzgce podnoszeniu jakosci edukacii.

Spotykane sg rowniez obecnie — najczesciej na terenach wiejskich — przypadki
przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego szkdét i placowek
publicznych do prowadzenia innym organom, takim jak stowarzyszenia rodzicow,
ktore chca i1 potrafig zarzadza¢ szkotami efektywniej oraz w sposdb lepiej
wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnej. Istniejg takze przyktady
przejmowania osrodkow specjalnych do prowadzenia przez organizacje
wyspecjalizowane w pozyskiwaniu wsparcia placowki rowniez zinnych Zrodet
(system opieki zdrowotnej, system pomocy spotecznej) czy przejmowania szkoét
zawodowych do prowadzenia przez przysztych pracodawcow ucznidw, co moze
sprzyja¢ jakosci wyposazenia tych szkét oraz kadry przygotowujgcej do wykonywania
zawodu. Tego typu decyzje, choC stuzace jakosci edukacji oraz wychodzgce
naprzeciw roznym lokalnym, obywatelskim inicjatywom, sg w obecnym stanie
prawnym bardzo trudne do podjecia. tacza sie bowiem z potrzebg — zanim nastgpi
rejestracja placowki w nowej formule — przeprowadzenia najpierw procedury
likwidacji szkoty czy placowki publicznej prowadzonej dotychczas przez jednostke
samorzadu terytorialnego, co moze wzbudza¢ uzasadniony niepokdj danej
spotecznosci szkolnej. W przypadkach kiedy zamiarem jednostki samorzgdu
terytorialnego nie jest likwidacja tylko przekazanie szkoty Ilub placowki do
prowadzenia innemu podmiotowi gwarantujgcemu wiasciwe wykonywanie zadanh
organu prowadzgcego, proponuje sie wprowadzenie mozliwosci przekazania przez te
jednostke prowadzenia szkoty lub placéwki publicznej innej osobie prawnej lub
osobie fizycznej w drodze umowy, ktérej niezbedne elementy wskazano w ustawie.
Do przekazania szkoty lub placéwki w tym trybie nie stosowatoby sie przepiséw
dotyczacych jej likwidacji. Przekazana szkota lub placowka nadal zachowywataby
status szkoty lub placéwki publicznej, zmianie ulegtaby jedynie jej dotychczasowa
forma organizacyjno-prawna okreslona w przepisach o finansach publicznych. Szkota
lub placowka tracitaby forme jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, a
zasady prowadzenia przez nig gospodarki finansowej okreslatby nowy organ

prowadzacy na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Jednoczesnie,
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aby zabezpieczyC ciggtos¢ funkcjonowania takiej szkoty lub placowki, od dnia
przekazania okreslonego w porozumieniu bedzie ona otrzymywacC odpowiednie
dotacje. Gdyby nowy organ prowadzacy chciat odstgpi¢ od zamiaru prowadzenia
szkoty lub placéwki, nie bedzie miat prawa jej zlikwidowac, zas jednostka samorzadu
terytorialnego, na jego wniosek, bedzie miata jg obowigzek przejaé z powrotem
do prowadzenia (art. 1 pkt 4 lit. c, pkt 31 lit. e i pkt 33 lit. ¢ — dot. ust. 3h). W projekcie
reguluje sie takze w sposob szczegdlny postepowanie w sprawach pracowniczych
w przypadku przekazania szkoty lub placowki prowadzonej dotychczas przez
jednostke samorzadu terytorialnego innej osobie prawnej lub osobie fizycznej (art. 1
pkt 4 lit. ¢ — dot. art. 5 ust. 51 — 5r ustawy o systemie oswiaty). Regulacje takie sg
konieczne ze wzgledu na inny zakres przepisow okreslajacych prawa i obowigzki
pracownikdbw w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w szkotach i placowkach publicznych prowadzonych przez osoby

prawne niebedace takimi jednostkami lub przez osoby fizyczne.

Waznym obszarem proponowanych zmian sg rowniez sprawy zwigzane
z powierzeniem obowigzkow dyrektora szkoty oraz przeprowadzaniem konkursu

na stanowisko dyrektora szkoty.

W obecnym stanie prawnym komisja powotana do przeprowadzenia konkursu
na stanowisko dyrektora szkoty liczy co najmniej 11 oséb. Proponuje sie
zmniejszenie sktadu osobowego komisji i takie okreslenie liczby jej cztonkdw,
aby przedstawiciele organéw odpowiadajgcych za prace szkoly - organu
prowadzacego szkote i organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny stanowili w niej
wiekszos¢.

Zaproponowano, aby w sklad komisji powotanej do przeprowadzenia konkursu
na stanowisko dyrektora szkolty wchodzito: trzech przedstawicieli organu
prowadzacego, dwdch przedstawicieli organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
po jednym przedstawicielu rady pedagogicznej, rodzicéw i zaktadowych komisji
zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku zawodowego nie moze byc¢
zatrudniony w szkole Ilub placéwce, ktorej konkurs dotyczy. taczna liczba
przedstawicieli organu prowadzacego i organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny
nie moze by¢ mniejsza niz fgczna liczba przedstawicieli rady pedagogiczne;j,

rodzicow i zaktadowych organizacji zwigzkowych (art. 1 pkt 27).
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Nalezy zauwazyC, ze w pracach komisji konkursowej uczestniczg przedstawiciele
organu nadzoru pedagogicznego i w trakcie prac komisji mogg wnosi¢ umotywowane
zastrzezenia do startujgcych w konkursie kandydatéw. Zbedny jest wiec przepis,
stanowigcy ze powierzenie przez organ prowadzacy stanowiska dyrektora szkoty
lub placéwki moze nastgpié, jezeli organ sprawujgcy nadzoér pedagogiczny nie zgtosi,
w terminie 14 dni od przedstawienia kandydata na to stanowisko, umotywowanego

zastrzezenia.

W projekcie proponuje sie, aby w przypadku nowozakfadanych szkdt i placowek
sktad komisji konkursowej ustalat organ prowadzacy w drodze uchwaty,

uwzgledniajgc udziat przedstawicieli nadzoru pedagogicznego.

Nie ulegnie zmianie okres na jaki organ prowadzacy powierza stanowisko dyrektora
wybranemu w drodze konkursu kandydatowi. Jednak w przypadku powierzenia
stanowiska na okres krétszy nie bedzie wymagana pozytywna opinia kuratora
oswiaty, jak to ma miejsce obecnie. Projekt ustawy przewiduje takze zmiane dtugosci
okresu na jaki organ prowadzacy moze powierzy¢ petnienie obowigzkow dyrektora
szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktorych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi
tej szkoty. Obecnie jest to mozliwe na okres nie okres dituzszy niz 6 miesiecy,
w projekcie zaproponowano przedtuzenie tego okresu do 10 miesiecy (tyle trwa
nauka w jednym roku szkolnym). Zapewni to ciagtos¢ kierowania placowkg podczas
trwania zaje¢ edukacyjnych przy zapewnieniu mozliwosci pozyskania najlepszych

kandydatow na stanowiska kierownicze.

W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych (np. w przypadku dziatan na szkode
dzieci lub szkoty) organ prowadzacy bedzie mogt odwotaé dyrektora szkoty
bez wypowiedzenia w czasie roku szkolnego i nie bedzie musiat uzyskiwac

pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Podobnie jak to ma miejsce obecnie, na stanowisko dyrektora szkoty bedzie mogta
byé powotana osoba niebedgca nauczycielem, jednak przy jej powotywaniu
nie bedzie wymagana pozytywna opinia kuratora oswiaty. Pozostawienie tej
mozliwosci jest szczegolnie wazne w szkotach artystycznych czy zawodowych,
w ktdérych sg zatrudnieni wybitni artysci lub specjalisci nieposiadajgcy uprawnien
pedagogicznych. Wykorzystanie ich talentu i wiedzy w procesie ksztatcenia
i zarzgdzania powinno by¢ zadaniem priorytetowym, a przedtuzanie procedur

zwigzanych z ich zatrudnieniem jest niecelowe. W przypadku dyrektora szkoty
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niebedgacego  nauczycielem nadzor  pedagogiczny  bedzie  sprawowany

przez nauczyciela zajmujgcego inne stanowisko kierownicze (np. wicedyrektora).

Proponuje sie réwniez, aby oceny pracy dyrektora szkoty dokonywat organ
prowadzacy szkote w porozumieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny
(art. 3 pkt 1).

Do konkursow na stanowisko dyrektora szkoty Ilub placéwki ogtoszonych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy

dotychczasowe (art. 17 projektu).

V. Otwarcie polskiego systemu edukacji na $wiat poprzez stworzenie mozliwosci

tworzenia oddziatow miedzynarodowych (art. 1 pkt 2 lit. a i pkt 9, art. 11)

Projektowane zmiany dotyczg mozliwosci tworzenia w szkotach oddziatow
miedzynarodowych, w ktorych nauczanie bedzie zgodne z programem nauczania
ustalonym przez zagraniczng instytucje edukacyjng. W oddziale miedzynarodowym
bedzie mogto by¢ prowadzone np. ksztatcenie w oparciu 0 program nauczania
ustalony przez Organizacje Matury Miedzynarodowej (International Baccalaureate

Organization), zwang dalej ,IBO” lub inng zagraniczng instytucje edukacyjng?.

Fakt migracji ludnosci zwigzany miedzy innymi z inwestowaniem w Polsce kapitatu
zagranicznego, powstawanie instytucji Unii Europejskiej, NATO oraz innych
przedstawicielstw miedzynarodowych sprawia, ze zapotrzebowanie na ksztatcenie
w jezyku angielskim i w innych jezykach uzywanych przez obywateli UE gwattownie
wzrasta. Wprowadzenie w szkole oddziatdw nauczajgcych wedtug takich programow
znacznie poszerza oferte edukacyjng, przyczynia sie do intensywniejszego
nauczania jezykow obcych oraz poszerzania kontaktow mtodziezy polskiej
z mtodziezg innych krajéow. Aby to umozliwi¢, konieczne stato sie prawne
usankcjonowanie mozliwosci realizowania programéw IBO i innych zagranicznych

instytucji edukacyjnych w polskim systemie ksztatcenia.

2 Zainteresowanie programem IBO z roku na rok wzrasta na catym $wiecie. Aktualnie program IBO realizowany
jest przez ponad 546.000 uczniow w 2.075 szkotach znajdujacych sie w 125 krajach na wszystkich kontynentach.
Szczegoétowe dane dotyczace programow IBO, listy panstw, w ktdrych te programy sg realizowane, wykazy szko6t
uczestniczacych w poszczegolnych programach oraz uczelni, ktére honorujg dyplomy IB (w tym dane dotyczace
Polski), znajdujq sie na stronie internetowej IBO: http://www.ibo.org/govemmsnts.
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Uczniowie uczeszczajgcy do oddziatbw miedzynarodowych bedg realizowaé
obowigzek szkolny iobowigzek nauki. Uczniowie oddzialu miedzynarodowego
bedacy obywatelami polskimi majg obowigzek nauki jezyka polskiego oraz historii
i geografii Polski zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia ogdlnego. Uczniom
oddziatlu miedzynarodowego niebedgcym obywatelami polskimi szkota zapewnia

nauke jezyka polskiego jako jezyka obcego.

Uczniowie uczeszczajacy do takich oddziatdw bedg mieli mozliwo$¢ przejscia
na kazdym etapie ksztatcenia do polskiego systemu edukacji, co miedzy innymi
bedzie gwarantowane koniecznoscig przystgpienia do sprawdzianu w szkole

podstawowej i do egzaminu gimnazjalnego.

Nadzor pedagogiczny nad szkotg prowadzacg oddziaty realizujgce program IBO
lub inne programy, w tym nad organizacjg nauczania i sprawami wychowawczo-
-opiekunczymi pozostaje w kompetencjach wtasciwego kuratora oswiaty. Organy
prowadzgce szkoty z oddziatami miedzynarodowymi, publiczne lub niepubliczne,
nie otrzymajg z tego tytutu wiekszych srodkéw w ramach odpowiednio: czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej lub dotacji.

Aby utworzy¢ oddziat miedzynarodowy, organ prowadzacy szkote bedzie musiat
wystgpi¢ o zgode do ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Zgoda
taka bedzie wydana, jezeli kurator potwierdzi, ze szkota dysponuje odpowiednimi
zasobami finansowymi oraz odpowiednig kadrg gwarantujgcg mozliwosc realizacji
projektu bez szkody dla jakosci nauczania, a szkota dostarczy zgode zagranicznej

instytucji edukacyjnej na przystgpienie do jej programu.

VI. Wspieranie integracji cudzoziemcow w polskim systemie oswiaty (art. 1 pkt 37,
art. 20 pkt 2)

W grudniu 2007 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe odnowienia zobowigzania
politycznego w celu opracowania kompleksowej europejskiej polityki migracyjne;.
Dlatego tez w najblizszym czasie w panstwach UE beda podejmowane
przyspieszone dziatania zmierzajgce do zapewnienia wiekszej skutecznosci
i spéjnosci polityk migracyjnych. Wedtug danych miedzynarodowych i krajowych,
wiele dzieci imigrantow w Unii Europejskiej cierpi z powodu nieréwnego,

w porownaniu z ich kolegami pochodzacymi z kraju goszczgcego, dostepu
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do edukaciji. Dzieci ze srodowisk migracyjnych czesciej przerywajg nauke i rzadziej
rozpoczynajg studia wyzsze. W niektorych krajach drugie pokolenie uczniow z tych
Srodowisk uczeszcza do szkoty jeszcze rzadziej niz uczniowie z pierwszego

pokolenia.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia Polski w zakresie ksztatcenia os6b
niebedacych obywatelami polskimi, wnioski zgtaszane przez Rzecznika Praw
Dziecka, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz organizacje pozarzadowe, a takze
przyjete w innych krajach rozwigzania uznano, ze konieczne jest rozszerzenie liczby
rozwigzan ufatwiajgcych integracje dzieci imigrantéw w Srodowisku szkolnym
i w dalszej kolejnosci w spoteczenstwie. Cel taki ma spetni¢ zatrudnianie asystentow
nauczycieli wtadajgcych jezykiem uczacych sie cudzoziemcow. Bedg oni wspomagac
dzieci obcojezyczne w integracji ze srodowiskiem szkolnym, ale rowniez nauczycieli
majacych takie dziecko w oddziale liczacym kilkunastu lub ponad dwudziestu
ucznidw. Przy udziale asystenta praca na lekcji bedzie mogta przebiega¢ w sposoéb
niezaktocony i dzieci obcojezyczne nie bedg postrzegane jako przeszkoda w

normalnym toku lekcji.

Proponowana zmiana w zakresie zwolnienia z optat za nauke na poziomie
ponadgimnazjalnym oséb niebedacych obywatelami polskimi, pochodzacych gtéwnie
z krajow spoza Unii Europejskiej, rozszerzy krag osob uprawnionych do korzystania

z bezptatnej nauki i opieki w szkotach ponadgimnazjalnych.

Odptatna pozostanie nauka w szkotach policealnych i zaktadach ksztatcenia
nauczycieli. Katalog oséb wymienionych w art. 94a ust. 2 zostat dostosowany
do przyjetych przez Unie Europejskg dyrektyw i ustaw transponujgcych unijne
dyrektywy.

VII. Inne zmiany
1. Nauczanie domowe (art. 1 pkt 19 lit. c — e)

Proponowane w projekcie zmiany obejmujg rowniez uszczegotowienie przepisow
dotyczacych  mozliwosci  spetniania  obowigzku rocznego  przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego Ilub obowigzku nauki odpowiednio poza
przedszkolem lub szkotg (art. 16 ust. 8 i ust. 10 — 14 ustawy o systemie oswiaty).

Zmiany te byty postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Zmiany te rozszerzajg prawo do wydawania zgody na spetnianie ww. obowigzkéw
poza przedszkolem lub szkotg na niepubliczne przedszkola i szkoty. Zostajg rowniez
sprecyzowane warunki dotyczace uzyskania przez rodzicéw zgody na takg forme
ksztatcenia, co eliminuje ryzyko uznaniowos$ci decyzji dyrektora szkoty w tej sprawie.
Zgodnie z postulatami praktykéw tej formy edukacji oraz opiniami $rodowiska
naukowego zmniejszona zostata rowniez czestotliwosS¢  przystepowania

do egzamindw klasyfikacyjnych.

Przedstawione zmiany prowadzg do uelastycznienia systemu edukacji, wiekszego
otwarcia na alternatywne formy ksztatcenia oraz petnego upodmiotowienia sektora
szkot niepublicznych. Proponowany kierunek zmian jest spdjny z priorytetem
wspierania i rozwijania aktywnosci srodowiska rodzicow, spotecznosci lokalnych
oraz sektora organizacji pozarzadowych, ukierunkowanym na zaspokajanie ré6znego

rodzaju potrzeb edukacyjnych.

2. Wprowadzenie definicji niepetnosprawnosci sprzezonej (art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2
lit. d, pkt 20 lit. a, pkt 35 lit. c, pkt 36)

W niniejszym projekcie zaproponowano zdefiniowanie pojecia ,niepetnosprawnosci
sprzezonej”, przez co nalezy rozumie¢ wystepowanie u dziecka niestyszacego
lub stabo styszacego, niewidomego lub stabo widzacego, z niepetnosprawnoscig
ruchowa, z uposledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej jeszcze jednej

z wymienionych niepetnosprawnosci (art. 1 pkt 2 lit. d).

Wprowadzenie do art. 3 ustawy o systemie oswiaty definicji ,niepetnosprawnosci
sprzezonej” pozwoli na wyeliminowanie pomytek podczas orzekania o potrzebie
ksztatcenia specjalnego przez zespoty orzekajagce poradni psychologiczno-
pedagogicznych, jak rowniez przez osoby skfadajgce sprawozdania w Systemie
Informacji Oswiatowej o liczbie dzieci niepetnosprawnych spetniajgcych roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne, obowigzek szkolny i obowigzek nauki.
Pozwoli réwniez na dokfadne naliczanie kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla tych uczniéw i wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli
Najwyzszej lzby Kontroli przeprowadzonej w 2007 r. przez Delegature w Poznaniu

w jednym z powiatdw. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze do nie-
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petnosprawnosci sprzezonych zaliczani byli uczniowie z zaburzeniami zachowania i

niedostosowani spotecznie lub zagrozeni niedostosowaniem spotecznym.

Konsekwencjag wprowadzenia definicji niepetnosprawnosci sprzezonej jest
ujednolicenie nazewnictwa w ustawie o systemie oswiaty i zastgpienie btednie
uzywanego w niektérych miejscach sformutowania ,sprzezone niepetnosprawnosci”
sformutowaniem ,niepetnosprawnos$¢ sprzezona”, zgodnym z zaproponowang

definicja.

3. Dostep do Internetu (art. 1 pkt 3)

W projekcie ustawy zaproponowano modyfikacje art. 4a ustawy dotyczacego
wprowadzenia rozwigzan majacych na celu ochrone uczniéw przed szkodliwymi
treSciami pochodzgcymi z Internetu. Zrezygnowano z upowaznienia ustawowego
dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia nakfadajgcego na szkoty i placéwki
obowigzek instalowania i aktualizowania oprogramowania zabezpieczajgcego przed
dostepem do tresci szkodliwych dla dzieci i mtodziezy oraz okreslajacego zakres tych
tresci. Niemniej, w projektowanej zmianie przepisu art. 4a, podtrzymano obowigzek
szkét i placowek zabezpieczenia uczniow przed dostepem do tresci szkodliwych
wychowawczo, zwilaszcza instalowania i aktualizowania wyzej wymienionego
oprogramowania oraz zachowano ustawowy otwarty katalog tresci zagrazajacych

prawidtowemu rozwojowi ucznia.

Komputery stuzgce celom edukacyjnym w szkotach powinny by¢ pozbawione
mozliwosci pobierania i instalowania tresci niepozadanych a wrecz demoralizujgcych
i zachecajgcych do przestepstw. Taka praktyka jest stosowana w krajach UE,
przy czym tresci sq filtrowane na poziomie dostawcy Internetu lub na poziomie
odbiorcy czyli szkoty. W warunkach polskich stosowane jest to drugie rozwigzanie.
Art. 4a w proponowanej tresci zapewni realizacje postulatu ochrony uczniéw

przed tresciami niepozgdanymi w srodowisku szkolnym.

Obecnie wszystkie komputery kupowane do szkét lub juz znajdujace sie w szkotach
sq standardowo wyposazone w programy chronigce uczniéw przed dostepem do
tresci niepozgdanych i na biezgco uaktualniane. Ponadto, m.in. w ramach projektéw
prowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i wspdifinansowanych

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, takich jak ,Pracownie komputerowe dla
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szkét” i ,Internetowe Centra Informacji Multimedialnej dla Bibliotek Szkolnych
i Pedagogicznych”, na wszystkich dostarczonych komputerach w liczbie ponad 350
tys. sztuk zostato zainstalowane oprogramowanie filtrujgce tresci. Brak art. 4a
mogtby pozbawi¢ organy prowadzgce szkoty i placowki podstaw prawnych do

wydatkowania $rodkéw na aktualizacje tego oprogramowania.
4. Zatrudniane os6b do ksztatcenia zawodowego (art. 1 pkt 8)

Powaznym problemem szkolnictwa zawodowego jest brak kadry pedagogicznej,
posiadajgcej kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w zakresie
ksztatcenia zawodowego. Jak pokazujg coroczne raporty Centralnego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli (CODN) ,Nauczyciele. Stan i struktura zatrudnienia”,
kazdego roku ubywa okoto 2.000 nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Dodatkowo
znaczny odsetek czynnych zawodowo nauczycieli, to zatrudnieni za zgodg organu
prowadzgcego nauczyciele — emeryci badZz nauczyciele, ktérzy nabyli uprawnienia
emerytalne. Zdaniem dyrektoréw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
W ciggu najblizszych 2 — 3 lat mogq oni odejs¢ z zawodu, korzystajac z juz nabytych
praw. Ponadto wspomniane raporty CODN pokazujg, ze okoto 50 % zatrudnionych
obecnie nauczycieli ksztatcenia zawodowego pracuje w niepetnym wymiarze godzin.
Dyrektorzy szkét zawodowych majg rowniez trudnosci z pozyskaniem nowych oséb
do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych 2z zakresu ksztatcenia zawodowego,
szczegolnie osOb majgcych doswiadczenie praktyczne zwigzane z pracg poza

szkotg, w réznych srodowiskach zawodowych (przedsiebiorstwach).

Mimo iz obowigzujgce obecnie przepisy ustawy o systemie oswiaty dajg mozliwosé
zatrudniania o0sob niebedacych nauczycielami, posiadajgcych przygotowanie
specjalistyczne do prowadzenia zajeC z zakresu ksztatcenia zawodowego
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, coraz mniej osob jest zainteresowanych
podjeciem pracy w szkole. Jedng z barier stanowi obowigzujgcy obecnie przepis
ograniczajgcy ich wynagrodzenie do poziomu wynagrodzenia nauczyciela
kontraktowego. Wobec mozliwosci oferowanych dzisiaj przez rynek pracy,
wynagrodzenie na poziomie nauczyciela kontraktowego nie stanowi skutecznej
zachety do podjecia przez kandydatéw pracy w szkole. Dodatkowym utrudnieniem
jest uzaleznienie zatrudnienia od zgody kuratora oswiaty, co niepotrzebnie wydtuza
czas potrzebny na dopetnienie formalnosci zwigzanych z zatrudnieniem i zwieksza

biurokracje. Aby poprawi¢ sytuacje ksztatcenia zawodowego nalezy wprowadzi¢
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bardziej elastyczne przepisy, umozliwiajace dyrektorowi szkoty, za zgoda organu
prowadzgcego, zatrudnianie specjalistow na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy, a takze ustalanie mozliwego ich wynagrodzenia w wysokosci nie wyzszej niz

jak dla nauczyciela dyplomowanego.

Wprowadzenie proponowanych zmian ma na celu zapewnienie kadry prowadzacej
ksztatcenie zawodowe, m.in. przez zwiekszenie zatrudnienia osob niebedacych
nauczycielami, posiadajacych przygotowanie specjalistyczne do prowadzenia zaje¢
z zakresu ksztatcenia zawodowego i, co niezwykle istotne, znajomosé nowoczesnych
technik i technologii. Osoby te w sposob ptynny i bezkolizyjny zastgpig nauczycieli,

ktorzy beda chcieli skorzystac¢ z nabytych praw emerytalnych.

5. Zwolnienie nieruchomosci szkolnych z podatkow i opfat (art. 1 pkt 34,
pkt 35 lit. h, art. 4 — 6)

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 81 i art. 90 ust. 7 ustawy o systemie
oswiaty szkoty i placowki publiczne i niepubliczne oraz organy je prowadzace sg
zwolnione z podatkéw oraz optat z tytutu trwatego =zarzadu, uzytkowania
i uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkolnych, z tym ze w zakresie zwolnien
od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, przepis art. 81
ustawy odsyta do odrebnych ustaw regulujacych te kwestie. Przepis ten nie obejmuje
natomiast zakresem przewidzianego w nim zwolnienia organéw prowadzacych
szkoty i placéwki niepubliczne, a takze oséb prawnych i fizycznych prowadzacych
szkoty i placowki publiczne w sytuacji, gdy prowadzona przez nie szkota
lub placéwka korzystata z nieruchomosci bedacej wtasnoscig organu prowadzgcego.
Intencje ustawodawcy przy ustanowieniu zwolnienia od ww. podatkow obejmowaty
bowiem zwolnienie od podatkow szkoét i placowek oraz osob je prowadzacych
w zakresie nieruchomosci przeznaczonych wytacznie na cele zwigzane
z prowadzeniem szkét i placowek (ze zwolnienia nie korzystajg czesci nieruchomosci
przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Skoro ustawodawca
przesadzit o tym, ze zwolnienie od podatku przystuguje szkotom i placéwkom oraz
organom je prowadzacym w przypadku korzystania z nieruchomosci na podstawie
zarzadu lub ograniczonego prawa rzeczowego, to nie ma zadnych racjonalnych
przestanek do odmiennego traktowania sytuacji, w ktérej szkota lub placéwka

korzysta z nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ osoby prowadzacej. Z punktu
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widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢ omawiane zwolnienie, nieuzasadnione jest
odmienne traktowanie sytuacji, gdy szkota lub placéwka jest prowadzona na
nieruchomosci, do ktérej organ prowadzacy posiada jedynie ograniczone prawo
rzeczowe, od sytuacji, gdy szkota lub placéwka jest prowadzona na nieruchomosci,
do ktoérej organ prowadzacy posiada prawo wiasnosci. Takie rozwigzanie powoduje
dyskryminacje osob prawnych i fizycznych prowadzacych szkoty i placéwki na
nieruchomosciach stanowigcych ich wtasnos¢ i w opinii czesci zainteresowanych

podmiotéw jest uznawane za niezgodne z Konstytucjg RP.

Ponadto proponowane zmiany art. 81 oraz art. 90 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty
majgq na celu objecie zwolnieniem z podatkéw oraz optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkolnych, a takze z podatku
od nieruchomosci, podatku leSnego i podatku rolnego, réwniez inne formy
wychowania przedszkolnego (publiczne i niepubliczne). Oczekuje sie, iz rozwigzanie
to przyczyni sie do zwiekszenia liczby przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, a tym samym w pewnym zakresie odcigzy gminy, do ktérych zadan
ustawowych nalezy zaspokajanie potrzeb edukacyjnych wspolnoty lokalnej.
Zwiekszenie miejsc realizacji wychowania przedszkolnego oraz upowszechnienie
edukacji przedszkolnej, zwlaszcza na terenach wiejskich, jest priorytetem Rzadu
i zasadniczym celem proponowanej regulacji. Rzad za kluczowe uznaje budowanie
wsrod rodzicow, nauczycieli oraz samorzgaddéw lokalnych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego przekonania o znaczeniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej,
m.in. poprzez prawne, finansowe i programowe wsparcie tworzenia nowych form

wychowania przedszkolnego.

Jednoczesnie ze wzgledu na zapewnienie rownego traktowania jednostek
organizacyjnych objetych systemem oswiaty, w art. 81 okreslajgcym podmioty
prowadzace dziatalnos¢ oswiatowg uprawnione do zwolnien z podatkéw i opfat
uwzgledniono rowniez kolegia pracownikow stuzb spotecznych. Zmiana w art. 90
ust. 7 ustawy jest konsekwencjg nowego ujecia w art. 81 ustawy dotychczasowych
podmiotéw uprawnionych do zwolnienia, a takze konsekwencjg rozszerzenia art. 81
ustawy o inne formy wychowania przedszkolnego oraz o kolegia pracownikéw stuzb

spotecznych.
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6. Uchylenie przepisu dotyczacego Ochotniczych Hufcéw Pracy (art. 1 pkt 1 lit. ¢)

Sprawy dotyczace Ochotniczych Hufcow Pracy, w tym ksztatcenia i wychowania
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem i marginalizacjg, sg catosciowo regulowane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.), stad nie ma potrzeby uwzgledniania tej

materii w ustawie o systemie oswiaty.

7. Przejrzysto$¢ sytemu dotowania przez jednostki samorzgdu terytorialnego

szkét publicznych i niepublicznych (art. 1 pkt 33 lit. ¢ —f, pkt 35 lit. d — Q)

Projektowane zmiany majg na celu wprowadzenie mechanizmoéw umozliwiajgcych
weryfikacje wydatkowania dotacji przyznanych przez wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego szkotom i placéwkom publicznym prowadzonym przez osoby fizyczne
i osoby prawne — inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz szkotom

i placowkom niepublicznym prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne.
Projekt zaktada, ze wtasciwe wykorzystanie dotacji zostanie zapewnione poprzez:

1) okreslenie przeznaczenia otrzymywanych dotacji (na dofinansowanie realizacji
zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej) oraz mozliwosci ich wykorzystania wytacznie na pokrycie

wydatkow biezacych szkoty lub placowki,

2) umozliwienie organom dotujgcym kontrolowania prawidtowosci wykorzystania
dotacji przyznanych z ich budzetow, w tym zapewnienie osobom upowaznionym
do przeprowadzenia kontroli, prawa wstepu do szkdt i placéwek oraz wgladu
do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentac;ji

przebiegu nauczania,

3) udzielenie organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego

kompetencji do ustalania trybu i zakresu kontroli wykorzystania dotacji.

Wprowadzenie projektowanych zmian odpowiada na liczne postulaty zgtaszane
przez jednostki samorzadu terytorialnego sygnalizujgce potrzebe uregulowania
przedmiotowej kwestii poprzez stworzenie bardziej skutecznych niz dotychczas

instrumentéw  umozliwiajacych  kontrole przekazywanych szkotom  dotacji,
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a w konsekwencji — zapewnienie celowosci i przejrzystosci wydatkowania $rodkéw

publicznych.

Zmiany te umozliwig organowi dotujgcemu eliminowanie naduzy¢ zachodzacych
w wyniku stosowania praktyk pobierania dotacji przez szkote niepubliczna,
w szczegolnosci dla dorostych, w wysokosci znacznie przekraczajacej kwote,
wynikajacqg z liczby stuchaczy faktycznie uczeszczajgcych do szkoty. W obecnym
stanie prawnym, osoby prowadzace szkoly niepubliczne, zwlaszcza szkoty
niepubliczne dla dorostych, praktykujg utrzymywanie takiej listy stuchaczy
(nie dokonujgc  skreslen  z tej listy os6b zapisanych, ale faktycznie
nieuczeszczajacych do szkoty), ktéra warunkuje naliczenie i jak najdluzsze

otrzymywanie dotaciji.

Potrzebe wprowadzenia projektowanych zmian potwierdzity wyniki kontroli
funkcjonowania szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych w systemie
oswiaty, przeprowadzonej w 2007 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli. NIK negatywnie
ocenita funkcjonowanie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
dla dorostych w zwigzku ze stwierdzeniem istotnych nieprawidtowosci w organizaciji
tych szkdt oraz wykazata, ze obowigzujace przepisy umozliwiajg funkcjonowanie
szkét pokrywajacych koszty dziatalnosci wytgcznie z uzyskanych $rodkéw
publicznych, bez koniecznosci angazowania sSrodkéw 2z optat wnoszonych
przez stuchaczy. Szkoty ewidencjonowaty w dokumentacji szkolnej mozliwie
najwieksza liczbe stuchaczy, ktorym, poza edukacja szkolng, oferowano
zaswiadczenia dajgce okreslone uprawnienia (m.in. do zwolnienia ze stuzby

wojskowej, uzyskiwania zasitkow z ZUS, itp).

8. Obstuga rachunkowo-administracyjna szkét (art. 1 pkt 4 lit. e i f, art. 20 pkt 2)

Wynikajacy z ustawy o systemie oswiaty obowigzek zapewnienia przez organ
prowadzacy szkote lub placéwke obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej szkoty lub placowki wigze sie miedzy innymi z wykonywaniem
czynnosci okreslonych w art. 4 ust. 3 pkt 2 — 6 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie
ksiag rachunkowych, okresowe inwentaryzacje, sporzgdzanie sprawozdan
finansowych, gromadzenie i przechowywanie dokumentacji ksiegowej). Biorac

pod uwage konsekwencje wejScia w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. nowego
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brzmienia art. 11 ustawy o rachunkowosci, na tle ktérego powstaty istotne
watpliwosci dotyczace mozliwosci prowadzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek w ramach
osobnej jednostki organizacyjnej, czy tez w kazdej szkole lub placéwce odrebnie,
co takze odzwierciedlajg wystgpienia kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego do Ministra Edukacji Narodowej, nadanie nowego brzmienia art. 5
ust. 9 ustawy o systemie oswiaty ma na celu usuniecie powstatych watpliwosci.
Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego sprawa
ta ma istotne znaczenie, bowiem wiele z nich prowadzi obstuge ekonomiczno-
administracyjng szkdt i placéwek oswiatowych w ramach osobnej jednostki

organizacyjnej lub organizuje wspolnie takg obstuge.

9. Szkoty przy zaktadach karnych i aresztach sledczych (art. 1 pkt 4 lit. a i b,
pkt 18, pkt 24, pkt 30 lit. a, pkt 31 lit. a)

Projekt ustawy zawiera tez zmiany dotyczace szkét i placowek funkcjonujacych przy
zakfadach karnych i aresztach sledczych. Rozszerzenie zawartego w art. 15a ustawy
o systemie oswiaty upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajgcego
przypadki, w ktoérych do szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osoby, ktére ukohczyty
15 lat, wynika z koniecznosci zapewnienia osobom przebywajacym w zaktadach
karnych i aresztach $Sledczych mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki przy uwzglednieniu okolicznosci, iz w warunkach izolacji nie ma
mozliwosci petnej realizacji ramowego planu nauczania szkoty dla mtodziezy.
Pozostate zmiany dotyczace prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci szkot
przy zaktadach karnych i aresztach s$ledczych majg charakter porzadkujacy

i uwzgledniajg specyfike funkcjonowania tych szkot.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na dzieci w wieku 3 — 6 lat i ich rodzicow,
uczniéw, nauczycieli, dyrektoréw szkdt i przedszkoli, placéwek, organy sprawujace
nadzoér pedagogiczny, organy prowadzace szkoty i placowki, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace organami prowadzacymi szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz szkoty i placowki prowadzace ksztatcenie
zawodowe, Centralng Komisje Egzaminacyjng oraz okregowe komisje
egzaminacyjne, autorow i wydawcow programOw nauczania oraz podrecznikow
szkolnych, producentéw i dystrybutorow Srodkoéw dydaktycznych, rzeczoznawcéw
opiniujgcych programy nauczania i Srodki dydaktyczne. Ponadto projektowana
regulacja bedzie miata wptyw na dzieci imigrantow i uchodzcéw przebywajacych

na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektowane regulacje znajdujg podstawy w wynikach badan dotyczgcych poziomu
przygotowania dzieci do podjecia i realizacji obowigzku szkolnego. W ramach
projektu Szesciolatki w Polsce (Raport 2006, Diagnoza badanych sfer rozwoju pod
redakcjg A. Kopik, Kielce 2007) przebadano 34.225 dzieci urodzonych w 1999 r.,
ktore w kwietniu i maju 2006 r. konczyty roczne przygotowanie przedszkolne. Autorzy
badan stwierdzili, Zze nie mozna jednoznacznie powigzaC¢ rodzaju placowki
z prezentowanym przez dzieci poziomem zdolnosci motorycznych, a roznice
w 0golnym przygotowaniu do rozpoczecia nauki pomiedzy dzieCmi uczeszczajgcymi
do przedszkoli a dzieémi uczeszczajgcymi do oddziatow przedszkolnych
przy szkotach sg minimalne. Dzieci konczace roczne przygotowanie przedszkolne,
bez wzgledu na rodzaj placéwki, sg dobrze przygotowane do podjecia nauki szkolnej
— w szczegolnosci rodzaj placowki nie réznicuje dzieci pod wzgledem umiejetnosci
pisania i gotowosci do liczenia. ZauwazyC nalezy, ze edukacja szesciolatkdw
z przedszkoli i szesciolatkow uczeszczajgcych do ,zeréwek” szkolnych realizowana
jest w oparciu o te samg podstawe programowg. Przygotowane w projekcie ustawy
obnizenie wieku obowigzku szkolnego nie polega jedynie na zmianie miejsca
edukacji szesciolatka, ale na zmianie w sposobie i zakresie ksztatcenia, wynikajgcej
z nowej podstawy programowej, ktora w sposob spdjny obejmie ksztatcenie dzieci

od 6 roku zycia.
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2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania nastepujgcym zwigzkom zawodowym

i partnerom spotecznym:

1)  Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ im. Ks. Jerzego

Popietuszki”,
2) Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
3) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosé¢”,
4) Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpien 807,
5) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

6) Zarzadowi Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkoét

Lesnych w Polsce,
7) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”,
8) Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢ 807,

9) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw

Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych,
10) Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”,
11) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
12) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 80”,
13) Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,
14) Krajowemu Forum Oswiaty Niepublicznej,
15) Krajowemu Porozumieniu Rodzicéw i Rad Rodzicow,
16) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty,
17) Konfederacji Stowarzyszen Nauczycielskich,
18) Stowarzyszeniu Dyrektoréw Szkét Srednich,
19) Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,

20) Radzie Szkot Katolickich,
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21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)

38)

39)
40)
41)
42)
43)
44)

45)

STO Ogdlnopolskiemu Forum Rodzicow,

Stowarzyszeniu Rodzicow ,TU”,

Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

Stowarzyszeniu Oswiatowcow Polskich,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

Krajowej Izbie Edukacii,

Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,
Zwigzkowi Miast Polskich,

Zwigzkowi Powiatow Polskich,

Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

Unii Metropolii Polskich,

Unii Miasteczek Polskich,

Zwigzkowi Wojewodztw RP,

Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,
Stowarzyszeniu Elektrykow Polskich — Zarzadowi Gtownemu,
Stowarzyszeniu Inzynieréw i Technikow Mechanikéw Polskich,

Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Dyrektoréw Centrow Ksztatcenia Usta-

wicznego,

Polskiej Izbie Turystyki,

Polskiej Izbie Hotelarstwa,

Polskiej I1zbie Turystyki Mtodziezowe;j,
Komendzie Gtéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy,
Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego,

Zwigzkowi Harcerstwa Rzeczypospolitej,

Krajowej Izbie Gospodarczej,
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46) Instytutowi Spraw Publicznych,

47) Polskiej Izbie Ksigzki — Sekcji Wydawcéw Edukacyjnych,
48) Wydawnictwom Szkolnym i Pedagogicznym,

49) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,

50) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,

51) Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego,

52) Stowarzyszeniu ,Wspdlnota Polska”,

53) Fundacji Semper Polonia,

54) Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie.

Projekt zostat takze przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, Polskiej Rady Ekumenicznej

oraz do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat uzgodniony z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 27 sierpnia 2008 r. Zgtoszone

uwagi w zakresie tego projektu zostaty czesciowo uwzglednione.

W czesci dotyczacej upowszechniania wychowania przedszkolnego i obejmowania
dzieci piecioletnich rocznym obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym uwagi
whniesli:

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,

— Krajowa Izba Gospodarcza (KIG),

— Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

— Ursynowskie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych.

Podmioty te zaprezentowaty stanowisko pozytywne oraz wysoko ocenity zmiany
zaproponowane w projekcie ustawy. Jednoczesnie KIG zaproponowata opoOznienie
obowigzku zapewnienia edukacji przedszkolnej dla wszystkich pieciolatkow do roku
szkolnego 2011/2012, co — w jej opinii — utatwi gminom uzupetnienie niezbedne;j
infrastruktury oswiatowej. Propozycja ta nie zostata uwzgledniona z uwagi na fakt, iz
wprowadzanie obnizonego wieku rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego
bedzie roztozone na 3 lata szkolne (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012), a pozadane
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jest, aby rozpoczynanie edukacji szkolnej bylo poprzedzone rocznym
przygotowaniem przedszkolnym dla wszystkich dzieci. Ponadto po planowanym
obnizeniu wieku obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkbw w szkole
podstawowej bedzie finansowana z subwencji oswiatowej (a nie — tak jak w chwili
obecnej — z dochodéw wtasnych gmin oraz udziatéw w podatkach PIT i CIT). Dzieki
takiemu rozwigzaniu gminy, jako organy prowadzace przedszkola, uzyskajg wolne
srodki, ktore beda mogty wykorzysta¢ na tworzenie nowych miejsc realizacji
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 5 lat (przedszkola, oddziaty
przedszkolne  w szkotach podstawowych oraz inne formy wychowania
przedszkolnego, tj. punkty przedszkolne lub zespoly wychowania przedszkolnego).
Nalezy zauwazyc, iz tworzenie ww. innych form jest korzystne dla gmin ze wzgledu
na nizsze — niz w przedszkolu — koszty ponoszone w przeliczeniu na jedno dziecko
uczeszczajgce na zajecia. Rzad przyjat réwniez program wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy w 2008 r. ,Aktywizacja jednostek samorzgdu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych”, majacy na celu wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie
oferty edukacyjno-wspomagajacej szkot i placéwek, kierowanej m.in. do dzieci w
wieku przedszkolnym, w tym do dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne. Na program ten wroku 2008 przewidziano 50 min zt z budzetu
panstwa. Ponadto w roku budzetowym 2009 (i w kolejnych) w ramach rezerw
celowych z budzetu panstwa bedg przekazywane srodki finansowe na wsparcie
organow prowadzacych szkoty i placéwki w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wzmocnienie opieki Swietlicowej i realizacje zaje¢ opiekuhczo-
wychowawczych. Szczegotowe wyliczenia w tym zakresie zawarte sg w punkcie 3

oceny skutkéw regulaciji.
W czesci dotyczacej obnizenia wieku obowigzku szkolnego uwagi zgtosili:

Sekcja Krajowa Oswiaty NSZZ Solidarnosc¢, Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”,
Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Rada
Szkot Katolickich, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Krajowa Izba Edukacji — European Association for Security, Komenda Gtéwna OHP,

Krajowa lzba Gospodarcza, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozytywnie i bez zastrzezen rozwigzania ocenili: Polska Konfederacja Pracodawcow

Prywatnych ,Lewiatan”, Komenda Gtéwna OHP, Krajowa lzba Gospodarcza. Inne
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podmioty - nie negujgc zasadnosci obnizenia wieku obowigzku szkolnego — zgtosity
uwagi dotyczace sposobu wprowadzania zmiany. Zwigzek Zawodowy ,Rada
Poradnictwa” negatywnie zaopiniowat rozwigzanie polegajagce na mozliwosci
organizowania nauki w jednym oddziale dla 6-latkow i 7-latkbw. Spoteczne
Towarzystwo OsSwiatowe wskazato jako lepsze rozwigzanie polegajace na
obligatoryjnym obnizeniu obowigzku od 2012 r. a od 2009 r. zagwarantowanie
mozliwosci posytania 6-latka do |-szej klasy. Rada Szkot Katolickich i Sekretariat
Konferencji Episkopatu Polski zwrécity uwage, iz brzmienie przepisu budzi
zastrzezenia bowiem decyzja dotyczgca podjecia nauki przez 6-latka powinna

naleze¢ do rodzicow.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ Solidarnos¢ ocenita, iz proponowana
zmiana grozi pogorszeniem sytuacji dzieci szescioletnich z uwagi na brak
wiasciwego przygotowania projektu wdrozenia obowigzku szkolnego od 6-go roku
zycia oraz pogorszeniem warunkow pracy i nauki w szkotach podstawowych poprzez

skokowe zwiekszenie liczebnosci dzieci w szkole i poszczegdinych oddziatach.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP, akceptujac zasadnos¢ zmiany, zwrocit uwage na
koniecznos$¢ rzetelnego wyliczenia kosztow i petnego ich pokrycia z budzetu

panstwa.

W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami uszczegotowiono informacje na temat trybu

wprowadzania zmian w tym zakresie w uzasadnieniu do ustawy i OSR.

Uwagi wniesione przez Ursynowskie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych dotyczgce
wprowadzenia odrebnych regulacji dla miasta stotecznego Warszawy w zakresie
zapewnienia dziecku piecioletniemu miejsca realizacji rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego nie zostaly przyjete. Zgodnie z projektowanymi
zmianami, gmina ma obowigzek zapewnienia dziecku 5-letniemu miejsca realizaciji
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego, a droga dziecka
piecioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub do publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km. Jezeli droga dziecka piecioletniego
z domu do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przekracza

3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
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przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami

komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

W czesci dotyczacej przedstawiania przez organ wykonawczy JST informacji
o stanie realizacji zadan oswiatowych, uwage wniosto Ursynowskie Stowarzyszenie
Niepetnosprawnych, postulujgc zobowigzanie do wyodrebnienia w informacji osobnej
czesci poswieconej realizacji zadan oswiatowych wobec dzieci niepetnosprawnych.
Nalezy zauwazyc, iz informacja przedstawiana przez organ wykonawczy JST bedzie
dotyczy¢ wszystkich uczniow, w tym réwniez dzieci niepetnosprawnych w kazdym
z poruszanych w niej aspektow. Wobec tego, nie jest konieczne wyodrebnianie

osobnej informaciji poswieconej wytgcznie dzieciom niepetnosprawnym.

Interesujgce uwagi wychodzace jednak poza zakres projektu ustawy zgtosit Zwigzek
Zawodowy ,Rada Poradnictwa”. Uwagi dotyczyly trybu wczesniejszego przyjmowania
dzieci do szkét podstawowych oraz odraczania obowigzku szkolnego. Uwagi te
zostang szczegolowo przeanalizowane w toku kolejnych nowelizacji prawa

oswiatowego.

Projektowane zmiany w zakresie oceny pracy dyrektora szkoty, konkursow
na stanowisko dyrektora szkoty, powierzania stanowiska dyrektora lub powotywania
na to stanowisko osoby niebedacej nauczycielem oraz odwotywania ze stanowiska

dyrektora szkoty nie zyskaty akceptacji zwigzkéw zawodowych.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza obawy, ze
projektowane rozwigzania groza obnizeniem jakosci ksztatcenia oraz przekazaniem
zbyt wielu kompetencji w zakresie nadzoru jednostkom samorzadu terytorialnego.
Oczekiwang natomiast przez NSZZ ,Solidarno$¢” zmiang bytoby wprowadzenie
obligatoryjnosci konkursow na stanowisko dyrektora szkoty, tj. odstgpienie od

mozliwosci przedtuzania okresu powierzenia tego stanowiska.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego postulowat utrzymanie dotychczasowego
rozwigzania dotyczgcego okreslania regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora

szkoty w drodze rozporzadzenia. Propozycja ta zostata uwzgledniona.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego nie akceptuje natomiast ograniczenia uprawnien
kuratora oswiaty w procesie powierzania stanowiska dyrektora szkoty (odstgpienie
od mozliwosci zgtaszania zastrzezen wobec kandydatéw na to stanowisko,

uzgadniania powierzenia stanowiska dyrektora szkoty na okres krétszy niz 5 lat),

44



wzmochnienia roli organéw prowadzacych w komisji konkursowej oraz zwolnienia
jednostki samorzadu terytorialnego z koniecznosci uzyskiwania pozytywnej opinii
kuratora oswiaty w przypadku odwotania nauczyciela ze stanowiska dyrektora
bez wypowiedzenia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego przeciwny jest takze rezygnacji z obowigzku uzyskiwania
przez organ prowadzacy zgody kuratora oswiaty na powotanie na stanowisko
dyrektora szkoty osoby niebedacej nauczycielem. W ocenie Zwigzku istnieje obawa
powotywania na to stanowisko 0osob nieposiadajgcych odpowiedniego wyksztatcenia

I kompetenciji.

Ponadto ZNP jest za pozostawieniem dotychczasowych rozwigzanh w zakresie
dokonywania oceny pracy dyrektora, poniewaz zdaniem Zwigzku w jednostkach
samorzadu terytorialnego brak jest oséb posiadajgcych wystarczajace kompetencije

do dokonywania oceny pracy dydaktycznej dyrektora szkoty.

Uwaga zostata uwzgledniona czesciowo. Uwzglednienie w cato$ci przedstawionego
powyzej stanowiska zwigzkéw zawodowych oznaczatoby istotne ograniczenie
realizacji jednego z podstawowych zatozen niniejszej nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty, tj. jasnego rozdziatu zadan pomiedzy organy prowadzgce szkoty oraz
organy sprawujgce nadzor pedagogiczny, bedacego elementem racjonalnej

decentralizacji czesci kompetencji panstwa w obszarze oswiaty i wychowania.

Ursynowskie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych wniosto takze uwage wykraczajgca
poza zakres projektu nowelizacji, dotyczacg zmiany sposobu finansowania edukaciji
dzieci niepetnosprawnych — w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Nalezy
zauwazyc¢, iz srodki finansowe na pokrycie zwiekszonych kosztow realizacji zadan
oSwiatowych wobec dzieci niepetnosprawnych, przekazywane sg jednostkom
samorzadu terytorialnego w odpowiednio zwiekszonej czesci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej. Ponadto na realizacje obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki w szkotach
lub placéwkach niepublicznych jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg
dotacje nie nizszg niz kwota przewidziana na jednego ucznia w czesci oSwiatowe;j

subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W czesci dotyczacej przejrzystosci systemu dotowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkdt publicznych i niepublicznych uwagi zgtosita Rada Szkét
Katolickich. Uwagi dotyczyty kwestii zwigzanych z przyjmowaniem dotacji

oraz kontrolg przez organy dotujgce prawidtowosci wykorzystania dotacji. Uwagi

45



nie zostaty uwzglednione, bowiem ich wprowadzenie spowodowatoby trudnosci
w zapewnieniu celowosci i przejrzystosci wydatkowania $rodkéw publicznych

oraz eliminowaniu ewentualnych naduzy¢ przez organy dotujace.

Odnosnie do czesci dotyczacej ksztatcenia zawodowego swoje stanowisko wyrazili:
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Komenda Gtéwna OHP, Polska Izba Hotelarstwa
oraz Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéra w catosci
odrzucita projekt nowelizacji ustawy. Zmiany dotyczace mozliwosci zatrudniania oséb
niebedgcych nauczycielami zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Polskg lzbe
Hotelarstwa oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, ktory jednakze zaproponowat
ograniczenie wynagrodzenia do stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
dyplomowanego. Uwaga ta zostata uwzgledniona. Komenda Gtéwna OHP poparta
zaproponowane kierunki zmian, jednakze z zastrzezeniem dotyczgcym usuniecia
zapisow dotyczacych OHP z ustawy. W trakcie prowadzonych konsultacji,
wypracowano kompromisowe rozwigzanie polegajgce na uchyleniu art. 2 pkt 8 przy
jednoczesnym pozostawieniu w niezmienionym brzmieniu art. 69 ust. 1 ustawy.
Proponowana zmiana ma na celu jedynie usuniecie defektu natury prawnej,

natomiast nie wptywa negatywnie na sytuacje OHP.

W czesci dotyczacej programdéw nauczania zastrzezenia zgtosit Sekretariat
Konferencji Episkopatu Polski i Rada Szkdét Katolickich, natomiast Zwigzek

Nauczycielstwa Polskiego negatywnie ocenia proponowane zmiany w tym zakresie.

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski i Rada Szkot Katolickich zwrdcity uwage, iz
powierzenie zatwierdzenia programow nauczania decyzji dyrektorow szkét, ktérzy nie
majg mozliwosci odpowiedzialnej weryfikacji programéw nauczania, jakg ma resort
edukacji, moze stanowi¢ zagrozenie przede wszystkim dla wychowania, takze
ksztatcenia i poziomu egzaminéw zewnetrznych i ze jest to propozycja ponad
mozliwosci przecietnej polskiej szkoty, nauczyciele nie sg bowiem przygotowani do

opracowywania programow nauczania.

Zastrzezenia te nie sg uzasadnione. Program nauczania jest opisem sposobu
realizacji zadan edukacyjnych ustalonych w podstawie programowej i jest
dokumentem wtéornym w stosunku do podstawy programowej. Program nauczania
dla zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogodlnego, przy obowigzujacej,

sformutowanej dos¢ ogdlnie podstawie programowej zawiera w szczegolnosSci:
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a) szczegodtowe cele edukacyjne — ksztatcenia i wychowania,

b) materiat nauczania zwigzany ze szczegdétowymi celami edukacyjnymi,
uwzgledniajgcy tresci nauczania okreslone w podstawie programowe;j

ksztatcenia ogdinego,
c) procedury osiggania szczegodtowych celdéw edukacyjnych,

d) opis zatlozonych osiggnie¢ wucznia i propozycie metod ich oceny,
z uwzglednieniem standardéw  wymagan bedacych podstawg

przeprowadzania sprawdzianow i egzaminu.

Przy nowej podstawie programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego (opracowanej w formie szczegdtowych wymagan, ktére uczeh konczacy
dany etap edukacyjny musi spetnia¢, zawierajgcej szczegdtowe cele ksztatcenia
i bedacej jednoczed$nie podstawg przeprowadzania sprawdzianu i egzaminow),
nauczyciele i dyrektorzy szkét beda potrafili ocenié, czy wybrany program nauczania
uwzglednia cele, tresci nauczania, umiejetnosci oraz zadania wychowawcze szkoty
opisane w podstawie programowej. Nalezy tez zwrécié uwage, ze juz
w obowigzujgcym stanie prawnym rada pedagogiczna, ustalajgc zestaw programow
wychowania przedszkolnego lub szkolny zestaw programow nauczania, dokonuje
oceny tych programow, a nauczyciele moga opracowa¢ samodzielnie wiasny
program wychowania przedszkolnego i program nauczania ogoélnego, ktéry moze
zosta¢ dopuszczony do uzytku w danej szkole bez koniecznosci zatwierdzania tego

programu przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

Nauczyciele — tak jak to ma miejsce obecnie — bedg mogli korzysta¢c z gotowych
programow nauczania, tj. programéw dostepnych na rynku (wydawnictwa, ktore
oferujg podreczniki zwykle majg w swojej ofercie rowniez programy nauczania,
poradniki dla nauczycieli czy inne materiaty dydaktyczne). Bedg mogli réwniez — tak
jak dotychczas — opracowac autorski program nauczania, ktéry bedzie najlepiej
odpowiadat potrzebom nauczyciela i szkoty oraz bedzie optymalnie dostosowany do

mozliwosci danej grupy uczniow.

Dyrektor szkoty bedzie odpowiedzialny za to, aby szkolny zestaw programow
nauczania uwzgledniat cato$¢ podstawy programowej ustalonej dla danego etapu

edukacyjnego, co réwniez ma miejsce juz obecnie.
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Odejscie od zatwierdzania programéw wychowania przedszkolnego i programoéw
nauczania przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania i powierzenie
dyrektorowi szkoty (po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej) dopuszczania do
uzytku w danej szkole wybranych przez nauczycieli programéw nauczania bedzie
skutkowato tym, ze wybrane i dopuszczone do uzytku w danej szkole programy
nauczania bedg bardziej przemyslane, a tym samym lepiej dostosowane do
mozliwos$ci i zainteresowan uczniéw czy warunkow nauczania jakimi dysponuje dana

szkofa.

Nie bedzie to rowniez stanowito zagrozenia dla wychowania. Program nauczania jest
jedynie narzedziem organizacji procesu nauczania — uczenia sie i stanowi opis
sposobu realizacji zadan edukacyjnych, ustalonych w podstawie programowe;j
ksztatcenia ogdlnego. Cele ksztatcenia i wychowania zawarte sg w podstawie
programowej i programy nauczania bedg musiaty te cele uwzgledniaé, zgodnie
z definicjg podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia

ogdlnego.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie ocenia proponowane zmiany
w art. 22a ustawy o systemie oswiaty i domaga sie ich uchylenia, podnoszac, iz sq
one szkodliwe, gdyz zwieksza sie odpowiedzialnos¢ dyrektora za jako$¢ ksztatcenia,
bez zapewnienia wsparcia instytucjonalnego. Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego MEN pozbywa sie odpowiedzialnosci za jakosS¢ programow nauczania

i efekty, przerzucajac jg na dyrektorow i nauczycieli.

Ministerstwo Edukacji Narodowej uwaza, ze proponowane w art. 22a ustawy
o systemie oswiaty zmiany polegajgce na odejsciu od zatwierdzania programow
nauczania przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania i przekazanie
kompetencji w tym zakresie dyrektorom szkot i radom pedagogicznym, przyczynig sie
do zwiekszenia autonomii szkoty w zakresie ksztaltowania procesu ksztatcenia.
Pozwoli to szkole na optymalny dobdér metod nauczania, dostosowanych do
mozliwosci i indywidualnych potrzeb uczniéw. Jednoczesnie nowa podstawa
programowa  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  ogdlnego
w poszczegoélnych typach szkot, zawierajgca precyzyjny opis wymagan na koniec
kazdego etapu ksztatcenia, spowoduje, iz programy nauczania bedg dokumentem
pomocniczym, stuzgcym w szczegodlnosci organizacji nauczania i z tego wzgledu

powinny by¢ dopuszczane do uzytku w danej szkole przez dyrektora szkoty (po
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zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej), ktérzy najlepiej beda potrafili ocenié¢, ze
wybrany przez nauczyciela program nauczania jest odpowiedni dla danej grupy

uczniow i warunkéw nauczania, jakimi dysponuje szkota.

W trakcie uzgodnien miedzyresortowych, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
zaakceptowat proponowane rozwigzania w tym zakresie w stosunku do programéw

nauczania do szkét artystycznych.

W czesci dotyczacej mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego poza szkotg uwagi
zgtosito Stowarzyszenie Edukacji w Rodzinie. Stowarzyszenie pozytywnie ocenito
doprecyzowanie ustawowych przepiséw dotyczacych warunkéw realizacji obowigzku
szkolnego poza szkotg i zaproponowato dodatkowe zmiany, ktére w czesci stuzacej
dalszemu precyzowaniu przepiséw zostaty uwzglednione, natomiast w pozostatej
czesci bedg brane pod uwage w trakcie nowelizacji przepisow wykonawczych do

ustawy.

W czesci dotyczacej przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego szkot
i placowek publicznych do prowadzenia osobom prawnym lub osobom fizycznym
pozytywnie ocenili projekt: Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
.Lewiatan”, Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, Krajowa Izba Gospodarcza. Sekcja
Krajowa Oswiaty NSZZ ,Solidarno$¢” — odrzucajgc w catosci projekt ustawy — wsrod
rozwigzan, ktére budzg szczegolny sprzeciw nie wskazata kwestii przekazywania

szkot.

Negatywnie ocenili projekt: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Rada Szkét
Katolickich, Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Zaréwno Rada Szkét
Katolickich, jak i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wyrazajg obawy dotyczace
pozbawiania nauczycieli — w przekazanych szkotach i placéwkach — uprawnien
gwarantowanych ustawg — Karta Nauczyciela. W zwigzku z tym w projekcie
zaproponowano zmiane polegajagca na wprowadzeniu szczegodlnych regulacji
dotyczgcych postepowania w sprawach pracowniczych w przypadku przekazania
szkoty lub placoéwki prowadzonej dotychczas przez jednostke samorzadu
terytorialnego innej osobie prawnej lub osobie fizycznej. Ponadto Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego zgtosit uwage, aby to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmowat uchwate w sprawie przekazania szkoty lub
placéwki do prowadzenia osobie prawnej lub osobie fizycznej. Uwaga ta zostata

uwzgledniona. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski zarzucit projektowanym
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rozwigzaniom, ze przekazanie szkoty nie jest zwigzane z obowigzkiem uzyskania
zgody kuratora oswiaty, natomiast Rada Szkdt Katolickich wyrazita obawe dotyczacqg
stworzenia mozliwosci zbyt tatwego przekazywania szkot i placéwek. W projekcie
doprecyzowano, iz to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate w tej sprawie. Okreslono ponadto ramowy zakres tresci, jakie
powinny by¢ kazdorazowo przedmiotem — zawieranej przez jednostke samorzadu
terytorialnego z osobg prawng lub fizyczng — umowy w sprawie przekazania szkoty

lub placowki.

W czesci dotyczacej otwarcia polskiego systemu oswiaty na $wiat poprzez
stworzenie mozliwosci tworzenia oddziatbw miedzynarodowych pozytywne
stanowisko zajety Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego oraz Polska Konfederacja

Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”.

Jednoczesnie ,Lewiatan” podnidst watpliwosci, ze utworzenie oddziatu
miedzynarodowego zardwno w szkole publicznej jak i niepublicznej wymaga zgody

Ministra Edukacji Narodowej (art. 7a ust. 2 ustawy).

Nie podzielono powyzszej watpliwosci, poniewaz zgoda jest warunkiem niezbednym
do powstania oddziatu miedzynarodowego, albowiem to minister, a nie organ
prowadzacy szkote, odpowiada za jakos¢ programdéw nauczania realizowanych
w polskich szkotach, stad zgoda jest aprobatg na realizacje zagranicznego programu

nauczania.

W czesci dotyczacej wspierania integracji cudzoziemcdw w polskim systemie oswiaty

partnerzy spoteczni nie zgtosili uwag.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414). Zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

I budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla pieciolatkéw spowoduje, ze gminy
muszg zapewnic¢ jego realizacje, na podobnych zasadach, jak aktualnie dla dzieci
szescioletnich. Proponowane rozwigzanie w przysziosci nie powinno skutkowac
dodatkowymi kosztami dla gmin, poniewaz pieciolatki ,zajmg miejsce” dzieci
szescioletnich, ktére obecnie realizujg roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne. Liczba rocznikdw objetych wychowaniem przedszkolnym zmniejszy sie

z czterech do trzech.

Prowadzenie przedszkoli od 1991 r. jest zadaniem wilasnym gmin. Wraz
z przekazaniem gminom przedszkoli zostaty odpowiednio zwiekszone dochody gmin.
Srodki na prowadzenie przedszkoli ogélnodostepnych zostaty zapewnione gminom

w ich dochodach wtasnych.

Projekt przewiduje, ze w roku szkolnym 2009/2010 wszystkie pieciolatki bedg miaty
prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, realizowanego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innych formach wychowania
przedszkolnego. Od roku szkolnego 2010/2011 roczne przygotowanie przedszkolne

dla pieciolatkow bedzie obowigzkowe.

Przy kalkulacji skutkéw finansowych wynikajgcych z wprowadzenia najpierw prawa
a nastepnie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego dla pieciolatkéw,

przyjeto nastepujgce zatozenia:
liczba dzieci urodzonych w 2004 r. — 353.000,
liczba dzieci urodzonych w 2005 r. — 362.000,

liczba dzieci urodzonych w 2006 r. — 372.000.

Z analizy sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za
2007 r. wynika, ze w roku tym koszt utrzymania dziecka w przedszkolu -
po odliczeniu dochoddéw uzyskanych z odptatnosci rodzicow za koszty zywienia
(431 507 tys. zt) — wynosi $rednio 4 741 zt (przy liczbie 865.968 wychowankow daje
to kwote fgczng w wysokosci 4 105 554 tys. zt). Kwota ta dotyczy kosztow utrzymania
dziecka w tradycyjnym przedszkolu, poniewaz w 2007 r. nie funkcjonowaty
w systemie edukacji inne formy wychowania przedszkolnego, w ktérych koszt pobytu

dziecka bedzie nizszy.
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Obecnie z wychowania przedszkolnego korzysta w Polsce 58 % pieciolatkow.
Zaktada sie, ze w roku szkolnym 2009/2010 nalezy zapewni¢ dodatkowo miejsca
w wychowaniu przedszkolnym dla ok. 40 % sposrod 353.000 dzieci piecioletnich
(urodzonych w 2004 r.), czyli dla 148.260 dzieci.

Zaktadajac, ze w pierwszym roku wdrazania reformy okoto 1/3 dzieci szescioletnich
(116.000) zostanie objetych obowigzkiem szkolnym, co bedzie skutkowato
zwiekszeniem kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gmin na prowadzenie
szkét podstawowych i jednoczesnie zwolnieniem czesci miejsc w przedszkolach —
nalezatoby w roku szkolnym 2009/2010 zapewni¢ dodatkowe srodki finansowe
na edukacje przedszkolng jedynie dla 32.260 dzieci piecioletnich. Nie nalezy sie
jednak spodziewa¢, ze wszyscy rodzice zdecydujg sie na skorzystanie
z przystugujagcego ich dziecku prawa do wychowania przedszkolnego. Szacuje sie,
ze okoto 10 % ogodtu populacji pieciolatkéw nie skorzysta z tego prawa, co stanowi
35.300 dzieci. Z poréwnania powyzszych danych (odpowiednio 32 260 i 35 300)
wynika, Zze wprowadzenie dla dzieci piecioletnich prawa do uczeszczania
do przedszkola nie bedzie powodowato dodatkowych skutkdw finansowych
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie gminy otrzymajq
zwiekszong kwote czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na prowadzenie szkot
podstawowych, gdyz zwiekszy sie liczba ucznidbw w tych szkotach o dzieci
szescioletnie. Ponadto nalezy sie spodziewa¢ zmniejszania wydatkow ponoszonych
na edukacje przedszkolng w zwigzku z przewidywanym rozwojem innych form

wychowania przedszkolnego.

W roku szkolnym 2010/2011 liczba dzieci piecioletnich (urodzonych w 2005 r.)
wynosi¢ bedzie 362 000. Przyjmuje sie, ze nalezy zapewni¢ dodatkowe srodki
finansowe na edukacje przedszkolng dla ok. 40 % pieciolatkow, to znaczy dla
152.040 dzieci. Jednoczes$nie zakfada sie, ze okoto 2/3 dzieci szescioletnich —
urodzonych miedzy dniem 1 stycznia a dniem 31 sierpnia 2004 r. (okoto 236.000
dzieci) — podejmie obowigzek szkolny, zwalniajgc dla pieciolatkow miejsca w
przedszkolach. W roku szkolnym 2010/2011 gminy bedg mogty zapewnié¢ miejsca dla
wszystkich pieciolatkéw (bedzie to juz dla nich obowigzek korzystania z wychowania
przedszkolnego). Jednoczesnie gminy otrzymajg zwiekszong kwote czesci

oswiatowe] subwencji ogdlnej na prowadzenie szkot podstawowych, gdyz zwiekszy

52



sie liczba ucznidéw w tych szkotach o dzieci szescioletnie. Wychowanie przedszkolne

pieciolatkow nie bedzie takze stanowic¢ obcigzenia dla budzetu panstwa.

W mysl art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

zadania zwigzane z dowozeniem:

- dzieci szescioletnich do publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkofach podstawowych (art. 14a ust. 3 ustawy

o systemie oswiaty),

- ucznibw spetniajgcych obowigzek szkolny do publicznych szkot

podstawowych i gimnazjéw (art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty),

- dzieci i miodziezy uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim, a takze
dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami, do osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych

(art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty),

nie sg uwzgledniane przy podziale czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Zadania te
sq finansowane z dochodéw wtasnych gmin, w tym gtéwnie z udziatdw gmin
we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od osob prawnych (CIT).

W okresie przejsciowym gminy beda musiaty zapewni¢ bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna srodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, zarbwno dzieciom
piecioletnim jak i szeScioletnim, jezeli droga dziecka z domu do najblizszego
publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej
formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km. Projektowany akt bedzie miat
wptyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
podobnie, jak w przypadku kalkulowania kosztéw zwigzanych z prawem, a pdzniej
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, dowozenie dzieci
piecioletnich bedzie realizowane zamiast dowozenia do przedszkoli tych dzieci

szescioletnich, ktore pdjdg wczesniej do szkoty.

Na obnizenie kosztéw zwigzanych z dowozeniem rowniez moze wptyngé mozliwosé
tworzenia innych form wychowania przedszkolnego blisko miejsca zamieszkania

dziecka.
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Bardzo ogdlne oszacowanie dodatkowych kosztow transportu dzieci piecioletnich
w roku 2009/2010 przy zatozeniu, ze bedg one stanowity 14 % ogétu dzieci
piecioletnich (proporcjonalnie do liczby dowozonych w 2008 r. dzieci szescioletnich),
ksztattuje sie na poziomie 37 639 tys. zt. Przy kalkulacji skutkéw finansowych
wynikajgcych z obnizenia wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do lat szesciu

uwzgledniono nastepujgce dane statystyczne3):
— liczba dzieci urodzonych w 2002 r. — 352.000,
— liczba dzieci urodzonych w 2003 r. — 348.000,
— liczba dzieci urodzonych w 2004 r. — 353.000,
— liczba dzieci urodzonych w 2005 r. — 362.000,
— liczba dzieci urodzonych w 2006 r. — 372.000.

Przyjmujac, ze obnizenie wieku obowigzku szkolnego zostanie roztozone na trzy lata
szkolne (rok 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012) oraz, ze w kazdym roku zostanie
przyjeta do klasy pierwszej czes¢ kolejnych rocznikdw dzieci szescioletnich,
to przyrost liczby uczniéw w klasie pierwszej szkoty podstawowej z tytutu realizacji

obowigzku szkolnego przez dzieci szescioletnie bedzie ksztattowat sie nastepujgco:
— rok szkolny 2009/2010 — 116.000 dzieci,
— rok szkolny 2010/2011 — 120.000 dzieci,
— rok szkolny 2011/2012 — 126.000 dzieci.

Zatozono, ze w zwigzku z obnizaniem wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego
realizowany bedzie program rzadowy. W ramach programu przekazywana bedzie
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacja z tytutu wzrostu liczby uczniow w
klasie | oraz realizowane bedg dziatania wspierajgce doposazanie szkot
i zapewnianie najmtodszym dzieciom rozpoczynajgcym nauke bezpiecznych
warunkéw i opieki odpowiedniej do ich wieku, w tym opieki Swietlicowej. Realizacja
programu wymaga zapewnienia w budzecie panstwa na rok 2009 Srodkow
finansowych w tgcznej wysokosci ok. 347 000 tys. zt, w 2010 r. — 284 682 tys. zt, aw
2011 r. — 296 416 tys. zt. Srodki na ten cel planowane beda w poszczegdlnych latach
w rezerwach celowych budzetu panstwa. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w

powyzszych kwotach odnoszacych sie do lat 2010 i 2011 nie ujeto kosztow

% Dane na podstawie GUS wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. Biuletyn statystyczny GUS za 2007 r.
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rozszerzenia opieki Swietlicowej z uwagi na fakt, ze koszty te zostang oszacowane w
oparciu o bilans potrzeb w tym zakresie. Szacunki te zostang oparte o dane
dotyczace realizacji programu w 2009 r. oraz o faktyczng liczbe dzieci szescioletnich
przyjetych do klasy pierwszej szkoty podstawowej w roku szkolnym 2009/2010, z
uwzglednieniem projektowanego wprowadzenia w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela obowigzku prowadzenia przez nauczycieli m.in. zajec opieki Swietlicowe;j

w ramach tygodniowego czasu pracy.

W zwigzku ze wzrostem liczby ucznidéw klasy pierwszej w ww. latach, konieczne
bedzie przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej za okres
4 miesiecy (wrzesieh — grudzien). Poniewaz przewidywany roczny koszt utrzymania
jednego ucznia w szkole podstawowej w 2008 r. wyniesie 5 867 zi, (tj. 1 955,68 zt za
cztery miesigce) maksymalng wysokos¢ dotacji dla samorzadéw w latach
2009 - 2011 z tytutu zwiekszenia liczby ucznidw klas pierwszych za 4 miesigce

kazdego nowego roku szkolnego, oszacowano w nastepujacej wysokosSci:
—w 2009 r. —226 859 tys. zt (116.000 dzieci x 1 955,68 zt),
—w 2010 r. —234 682 tys. zt (120.000 dzieci x 1 955,68 z}),
—w 2011 r. — 246 416 tys. zt (126.000 dzieci x 1 955,68 z}).

Po okresie dotowania (od wrzesnia do grudnia) wraz z poczatkiem kolejnego roku
kalendarzowego ksztalcenie 6-latkbw bedzie obejmowane finansowaniem

ze srodkow czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

W ramach programu dofinansowywane bedg roéwniez dziatania zwigzane
z doposazeniem szkét i rozbudowg funkcji opiekunczej szkoty. MEN bedzie prowadzit
dziatania majace na celu rozszerzenie funkcji opiekunczej szkoty, wspierajac
jednostki samorzadu terytorialnego w dostosowywaniu i wyposazaniu szkolnych
pomieszczen z przeznaczeniem na zajecia opiekuncze, dziatania rekreacyjne,
zabawe i wypoczynek odpowiednio do ergonomii dziecka szescioletniego oraz
tworzeniu odpowiednich warunkow kadrowych. Z przywotanej wyzej tacznej puli
srodkdw w wysokosci 347 000 tys. zt na 2009 r. na dziatania ukierunkowane na
rozszerzenie opieki Swietlicowej zamierza sie przeznaczy¢ ok. 70 000 tys. zt. Zaktada
sie, ze w latach obejmujacych obnizenie wieku obowigzku szkolnego systematycznie
bedzie rozbudowywany system opieki Swietlicowej. Niemniej wydatki na wyzej

wymieniony cel w latach budzetowych 2010 i 2011 bedg szacowane w oparciu
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o dane dotyczace realizacji programu w 2009 r. oraz o faktyczng liczbe dzieci
szescioletnich przyjetych do klasy pierwszej szkoty podstawowej w roku szkolnym
2009/2010, z uwzglednieniem projektowanego wprowadzenia w art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy — Karta Nauczyciela obowigzku prowadzenia przez nauczycieli m.in. zajeé

opieki swietlicowej w ramach tygodniowego czasu pracy.

Elementem uzupetniajgcym te dziatania bedzie doskonalenie kompetencji kadry
pedagogicznej do pracy z mtodszymi dzie¢mi. Dziatania te beda finansowane ze
Srodkébw wyodrebnionych na podstawie przepisow art. 70a ustawy — Karta

Nauczyciela oraz ze srodkoéw EFS.

Zmiana podstawy programowej spowoduje koniecznos¢ wydania nowych
podrecznikdw. Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach wyrownywania szans
edukacyjnych  ucznibw realizuje Rzadowy program pomocy  uczniom
,Dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci rozpoczynajgcych obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne, nauke w klasach | — Il szkoty podstawowej
lub w klasach | — Ill ogdlnoksztatcgcej szkoty muzycznej | stopnia — Wyprawka
szkolna”. W 2008 r. na ten cel przeznaczono kwote 50 300 tys. zt, ktore znajdujg sie
w rezerwach celowych budzetu panstwa: nr 34 ,Wyprawka szkolna” (11 300 tys. zt)
oraz nr 35 ,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego” (39 000 tys. zi).
Szacuje sie, ze w 2009 r., ze wzgledu na zwiekszenie zakresu programu, konieczne
bedzie zabezpieczenie w rezerwie celowej budzetu panstwa srodkéw w wysokosci
113 000 tys. zt. Srodki na ten cel, w nie nizszej wysokosci, powinny byé
zarezerwowane w budzecie panstwa w kolejnych latach. Wysokos$¢ sSrodkow

finansowych potrzebnych na realizacje Programu ustalono w oparciu o:

— wzrost liczby ucznidw w klasie | — w 2009 r. dzieci 6-letnie majg prawo rozpoczg¢
realizacje obowigzku szkolnego. Zakfada sie, ze do szkét trafi okoto 1/3 z 350 tys.,

tj. okoto 120 tys. ucznidw,

— wzrost procentowego udziatu uczniéw uprawnionych do korzystania z Programu
— jest to dodatkowe 10 % =z liczby uprawnionych ze wzgledu na kryterium

dochodowe,

Powodem zwiekszenia grupy beneficjentéw jest projektowane w ustawie obnizenie
wieku szkolnego i zwigzane z nim prawo rozpoczecia nauki w szkole przez dzieci

szescioletnie. W wyniku przyjecia powyzszych zmian zwiekszy sie liczebnosci
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grupy uczniow w klasach | szkoly podstawowej. Ponadto wyzszg liczbe
beneficjentéw generuje nowe rozwigzanie dotyczgce uprawnienia dyrektora szkoty
do przyznania srodkéw na dofinansowanie dla dodatkowej liczby uczniéw. Gmina
na podstawie liczby uczniéw zgtoszonych do Programu zwieksza o 10% liczbe
uprawnionych

do korzystania z pomocy. Na podstawie informacji zebranych ze szkét o liczbie
uczniow, ktorym pomoc moze byC udzielona ze wzgledu na uzasadnione
przypadki poza wymienionym kryterium dochodowos$ci, dokonuje przydziatu

limitow dla poszczegdlnych szkdt prowadzonych na terenie gminy,

— wzrost dofinansowania do podrecznikéw dla nowej grupy beneficjentow

— w zwigzku z wprowadzeniem nowej podstawy programowej zastepuje sie grupe
uczniow z obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego grupg
ucznioéw z klasy | gimnazjum, dla ktorej ceny podrecznikow sg wyzsze. W wyniku
weryfikacji ceny rynkowej podrecznikbw oraz wyliczen zwigzanych z

powiekszeniem grupy uprawnionych do pomocy otrzymano kwote ok. 105 min zt.

MEN uwaza za konieczne zachowanie rezerwy w wysokosci 7 % na weryfikacje

konncowg programu (8 min zt). Dodatkowo w chwili obecnej niemozliwe jest doktadne

okreslenie liczby 6-latkébw rozpoczynajagcych edukacje szkolng. Podana kwota

113 mIn zt przeznaczona na pomoc uczniom z programu ,Wyprawka szkolna 2009”

jest adekwatna do rzeczywistych potrzeb i zatozonych celéw programu. W przypadku

niewykorzystania wszystkich zaplanowanych Srodkéw na dofinansowanie zakupu

podrecznikdbw pozostata kwota zostanie wykorzystana na wyptate zasitkow

i stypendidéw szkolnych.

Tabela: Szacunkowe koszty programu ,Wyprawka szkolna 2009”

Grupa docelowa | klasa Il klasa | gimnazjum razem
Liczba uczniéow 468 200 376 000 419 446 1625 646
34 % uprawnionych do
korzystania z programu 159 188 127 840 142 612 552720
Kwota dofinansowania w 2008 r. do 130 zt do 170 zt 0z
Przedziat cenowy za podstawowy
zestaw podrecznikéw 120 - 200 zt 150-250z | 280 -400 zt
Dofinansowanie w 2009 r. do 150 zt do 170 zt do 280 zt
Razem 23878200z | 18462000z | 21732800z | 39931360 zt 104 004 360 zt
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Liczba ucznidow niebedacych obywatelami polskimi i realizujgcych obowigzek nauki w
roku szkolnym 2007/2008 nie byta znaczaca i wedtug danych z Systemu Informac;ji

Oswiatowej wynosita 491 oséb w roznych typach szkot.

Liczba uczniéw cudzoziemcow zobowigzanych do odptatnoéci za nauke
w szkotach ponadgimnazjalnych *)
T szk6t Uczniowie — cudzoziemcy,
ypy uczeszczajgcy do szkoty
dla miodziezy
. ) 379
liceum ogdlnoksztatcace
. , 19
liceum profilowane
. 15
zasadnicze szkoty zawodowe
technika 49
artystyczne 29
Razem 491

Szacunkowe dochody, z tytulu wnoszonych optat za nauke dzieci cudzoziemcéw
w szkotach ponadgimnazjalnych, jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga zmniejszy¢
sie 0 kwote réwnowazng 589 200 euro (491 uczniéw x 1 200 euro® = 589 200 euro).
Jednak czesc¢ tych ucznidéw korzystata ze zmniejszenia optat lub ze zwolnienia z nich
catkowicie. Dla jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoty, do ktérych
uczeszczajg uczniowie cudzoziemcy, ustalana czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej
od 2010 r. bedzie uwzgledniata dodatkowe sSrodki na ten cel. Szacuje sie
(na podstawie danych z 2008 r.), ze czesC oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu ulegnie w 2010 r. zwiekszeniu
o kwote 2 685tys. zt (491 ucznidw x 1,5 waga P1o x 3645,7229 standard A®).

4 Wg stanu na dzien 31 marca 2008 r. System Informacji Oswiatowe;.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania os6b
niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli
i placéwek (Dz. U. Nr 131, poz. 1458).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji oswiatowej ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2008 (Dz. U. Nr 247,
poz. 1825).
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Natomiast w 2009 r. zadanie powinno zosta¢ sfinansowane ze srodkéw planowanych

w rezerwie celowej (895 tys. zl).

Wprowadzenie asystentéw, na wzér dotychczas zatrudnianych asystentéw romskich,
biorac pod uwage liczbe osrodkow dla uchodzcéw (20 w skali kraju) oraz liczbe
Srednig dwoch asystentéw na osrodek (ze wzgledu na réznice jezykowe), spowoduje
wzrost kosztéw ponoszonych na integracje dzieci i mtodziezy niemowigcej jezykiem
polskim. Zaktada sie, ze wynagrodzenie asystenta wyniesie 1 335,56 zt (liczone

wg ptacy minimalnej). Szacunkowe skutki finansowe wyniosg 641 068,80 zt.

Zgodnie z proponowanym przepisem art. 7a ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty
(art. 1 pkt 9 projektu), tworzenie oddziatbw miedzynarodowych nie spowoduje
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz jednym z warunkow udzielenia
przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania zezwolenia na utworzenie
oddziatu miedzynarodowego bedzie ziozenie przez organ prowadzacy szkote
zobowigzania do ponoszenia z dochodéw wtasnych kosztéw ksztatcenia w tym
oddziale, przekraczajgce wydatki biezgce na jednego ucznia w pozostatych

oddziatach szkoty.

Na podstawie danych z raportéw CODN” w 2006 r. byto 68.142, a w roku 2007
— 66.418 nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Zwazywszy na zmniejszanie sie 0
okoto 2 000 liczby nauczycieli ksztatcenia zawodowego w latach 2006 i 2007
przyjeto, ze wprowadzenie proponowanej regulacji spowoduje wzrost liczby
zatrudnionych o0séb niebedacych nauczycielami, posiadajgcych przygotowanie
specjalistyczne do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego do okoto
1,5 % o0go6tu nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zwiekszenie liczby zatrudnionych osob nie wigze sie ze wzrostem liczby etatéw,
bowiem zatrudnione w wyniku proponowanych zmian osoby niebedace
nauczycielami, posiadajgce przygotowanie specjalistyczne do prowadzenia zaje¢ z
zakresu ksztatcenia zawodowego, w duzym stopniu zastgpig zatrudnianych obecnie
emerytow i tych nauczycieli, ktoérzy skorzystajg z nabytych praw emerytalnych
w ramach istniejgcych juz etatow. Dodatkowo o wysokosci wynagrodzenia tych oséb
(nieprzekraczajgcym poziomu wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego) bedzie

decydowat dyrektor szkoty, zgodnie z planem finansowym wydatkéw szkoty na dany

") Raport CODN — ,Nauczyciele we wrzesniu 2006 r. Stan i struktura zatrudnienia” — CODN Warszawa, 2006 oraz
Raport CODN ,Nauczyciele we wrzesniu 2007 r. Stan i struktura zatrudnienia” — CODN Warszawa, 2007.
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rok budzetowy. Dlatego tez przewiduje sie, ze regulacja ta nie spowoduje

dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw JST.

Odnoszac sie do ewentualnych skutkow finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z propozycji zwolnienia z podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego i leSnego, nieruchomosci szkolnych stanowigcych wlasnos$é
organdw prowadzacych szkoty i placéwki, przewiduje sie, iz uszczuplenie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu bedzie nieznaczne.
W obowigzujacym stanie prawnym rady gmin mogg wprowadzac, w drodze uchwaty,
inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz przewidziane w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, ustawie o podatku lesnym i ustawie o podatku rolnym. Zmiana
przepisbw ma na celu zréwnanie jednostek organizacyjnych objetych systemem
oswiaty, prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowg (w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej) ze wzgledu na tytut prawny do nieruchomosci
zajetych na dziatalnos¢ os$wiatowa. Proponowana regulacjia ma szczegodlne
znaczenie dla rozwoju innych form wychowania przedszkolnego, co jest obecnie
priorytetem Rzadu. Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, iz spoteczne i zbiorowe
korzysci z upowszechniania wychowania przedszkolnego — chociaz trudne do
oszacowania i dlugofalowe — niewatpliwie przewyzszg ewentualne ubytki
w dochodach gmin z tytutu proponowanych zwolnien podatkowych. Propozycje
dotyczace zwolnienia nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowg z podatkéw
i optat nie wzbudzity zastrzezeh Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ani tez uczestniczacych w konsultacjach spotecznych partneréw

samorzadowych.

W pozostatym zakresie projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowane zmiany w ustawie mogg mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy.
W okresie przejsciowym wiecej dzieci zacznie realizowac¢ obowigzek szkolny i roczne
przygotowanie przedszkolne, co przyczyni sie do zatrudnienia dodatkowej liczby

nauczycieli. Rozw¢j edukacji przedszkolnej, w tym innych form wychowania
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przedszkolnego (punktdéw i zespotdw), to rowniez dodatkowa mozliwos$¢ zatrudnienia
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacie do prowadzenia zaje¢ wychowania
przedszkolnego, ktdrzy obecnie pozostajg bez pracy. Dzieki zwiekszeniu liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym dotychczas niepracujgcy rodzice matych
dzieci bedg mogli podejmowaC¢ prace zawodowa. Ponadto rozszerzenie
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego na dzieci piecioletnie moze
wptyng¢ na rozwoj sektora prywatnego i sektora non-profit (organizacji
pozarzgdowych), w ramach ktérych prowadzone sg przedszkola i inne formy

wychowania przedszkolnego.

Takze projektowane obnizenie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego moze
mieC pozytywny wptyw na rynek pracy, poniewaz rodzice dzieci szescioletnich bedg
mogli podjg¢ prace zawodowg, podczas gdy ich dzieci bedg miaty zapewnione

w szkole zajecia opiekunczo-wychowawcze.

Roztozenie zmian na 3 lata nie zaburzy pracy szkdt poprzez gwattowne i znaczgce
zwiekszenie liczby dzieci rozpoczynajgcych nauke w pierwszej klasie oraz nie
spowoduje, ze dzieci te — ze wzgledu na liczebnos$¢ rocznika — bedg miaty wieksze
problemy w trakcie rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych i na studia w szkotach
wyzszych. Podobnie nie zaburzy to funkcjonowania rynku pracy, bowiem te trzy
roczniki — jakkolwiek liczniejsze niz wéwczas gdyby szty do szkoty same siedmiolatki

— ze wzgledu na niz demograficzny nie beda liczne.

Wejscie na rynek pracy rocznikow zwiekszonych o szes$ciolatki i wydtuzenie o rok
okresu pracy zawodowej bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, bowiem
roczniki te o rok wczesniej wejdg na rynek pracy i o rok dtuzej na nim pozostana.
Pozwoli to przynajmniej czesciowo wypetni¢ luke na rynku pracy spowodowang
odejsciem na emeryture liczniejszych rocznikédw osob urodzonych w okresie wyzu
demograficznego w latach 50. Bedzie to korzystne dla catej gospodarki, w tym
rowniez dla systemu emerytalnego, ktory bedzie zdecydowanie bardziej obcigzony
koniecznoscig utrzymywania rosngcej rzeszy osob korzystajacych ze sSwiadczen
emerytalnych. Zmiana ta ztagodzi réwniez niekorzystne dla rynku pracy fluktuacje
spowodowane wchodzeniem na rynek pracy rocznikdw nizu demograficznego na

przemian z duzo liczniejszymi rocznikami.

W pozostatym zakresie projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego

wptywu na rynek pracy.
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5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wprowadzenie zmian przewidzianych w niniejszym projekcie bedzie miat wptyw
na wydatki wydawnictw zajmujacych sie publikacja programdéw nauczania, ktore
nie bedg ponosi¢ kosztow zwigzanych z ubieganiem sie o dopuszczenie programu

do uzytku szkolnego.

W pozostatym zakresie przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Przedmiotowa regulacja przyczyni sie do wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci.
Bedzie zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu oraz poprawi wskazniki edukacyjne
poprzez upowszechnienie wychowania przedszkolnego zaréwno w sSrodowisku
wiejskim, jak i wielkomiejskim.

Proponowana regulacja wptynie na zwiekszenie liczby przedszkoli oraz na
podwyzszenie wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Po planowanym
obnizeniu wieku obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkbw w szkole
podstawowej bedzie finansowana 2z subwencji o$wiatowej; dzieki takiemu
rozwigzaniu gminy, jako organy prowadzace, uzyskajg wolne srodki, ktére bedag
mogty wykorzystac¢ na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku
3 — 5 lat (dla dzieci w wieku 5 lat przewiduje sie wprowadzenie obowigzkowego

przygotowania przedszkolnego).

Obecnie Polska nalezy do krajow o bardzo niskim wskazniku upowszechnienia
edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3 — 5 lat — w roku szkolnym 2007/2008
wychowaniem przedszkolnym objetych byto okoto 47 % takich dzieci w skali kraju,
przy czym na wsi wskaznik ten jest o potowe nizszy i wynosi zaledwie 23,6 % (dane
wg systemu informacji oswiatowej SIO, stan: marzec 2008). Wedtug danych
z SIO (stan na dzien 30 wrzesnia 2007 r.) w 539 polskich gminach nie ma
przedszkoli, a jedynie oddziaty przedszkolne. Taki stan wskazuje na konieczno$é
podjecia dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie — projektowane

zmiany dotyczg upowszechnienia edukacji matych dzieci, w tym zapewnienie
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wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do bezptatne]

edukaciji

przedszkolne;j.

Przestaniem towarzyszacym ustawodawcy jest objecie wychowaniem przedszkolnym

jak najwiekszej liczby dzieci w wieku 3 — 5 lat, a co za tym idzie, zwiekszenie liczby

miejsc wychowania przedszkolnego oraz jak najwczesniejsze wyrownywanie szans

edukacyjnych.

W pozostatym zakresie przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje

i rozwgj regionalny.

7. Zrédia finansowania w latach 2009 — 2012

Zestawienie tgcznych skutkéw finansowych wynikajacych z propozyciji nowelizacji ustawy o systemie
os$wiaty w latach 2009 — 2012

(w tys. zf)
Budzet panstwa Budzet JST
Lp. Zadanie Lata (dochody Inne
realizacji dotacje subwencja wilasne z $rodki
celowe o$wiatowa | wylaczeniem | np.z
Kwota Nr rezerwy dotagji i EFS
celowej w subwencji
projekcie o$wiatowej)
ustawy
budzetowej
na rok
2009
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Upowszechnienie 2009 - - - -
wychowanie 2010 - - - -
przedszkolnego 2011 - - - -
pieciolatkéw 2012 - - - -
2. | Dowozenie 2009 - - 12 546 -
uczniéw do szkot 2010 - - 25093 -
3. | Obnizenie wieku 2009 347 000 62 - - -
szkolnego dla 2010 284 682 - - -
szesciolatkow 2011 296 416 - - -
2012 - - - -
4. | Wyprawka szkolna 2009 113 000 29,30 - - -
2010 113 000 - - -
2011 113 000 — —
5. | Realizacja 2009 895 11 - - -
obowigzku nauki 2010 - 2685
dla uczniéw
niebedacych
obywatelami
polskimi
6. | Wprowadzenie 2009 641 11 - -
asystentow dla
dzieci z osrodkoéw
dla uchodzcéw
Razem 1268 634 - 2685 37 639 -
Ogotem 2009 — 2012 1308 958 -
10/34rch
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Warszawa, dnia 2‘? pazdziernika 2008r.

Pan Maciej Berek
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie oswialy oraz o ymianie niektorych innych ustaw, wyraiona na podstawie art. 9
pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
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Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza
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1)

2)

1)

3)

4)
S)

PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ"

z dnia

w sprawie innych form wychowania przedszkolnego, ich rodzajow, warunkow
tworzenia, organizowania oraz sposobu dzialania

Na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Wychowanie przedszkolne moze by¢ prowadzone w nastepujacych, innych niz
przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, formach:
zespotach wychowania przedszkolnego, zwanych dalej "zespolami", w ktérych zajecia sa
prowadzone w niektore dni tygodnia;
punktach przedszkolnych, zwanych dalej "punktami", w ktérych zajgcia sa prowadzone przez
caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy.

2. Zajgcia wychowania przedszkolnego w zespotach 1 punktach moga by¢ prowadzone w
grupach liczacych od 3 do 25 dzieci.

§ 2. Organ prowadzacy zespot lub punkt ustala jego organizacje, okreslajac w
szczegblnoscei:
nazwe zespotu lub punktu 1 miejsce jego prowadzenia;
cele 1 zadania zespotu lub punktu oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka i
przygotowaniu go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju i1 stopnia niepelnosprawnosci;
dzienny wymiar godzin zajg¢ w zespole lub punkcie, w tym wymiar godzin zajgé
przeznaczonych na realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
a w przypadku zespotu rowniez dni tygodnia, w ktorych sa prowadzone zajgcia;
warunki przyjmowania dzieci na zajg¢cia w zespole lub punkcie;
prawa i obowiazki wychowankoéw zespotu lub punktu, w tym:

a) warunki pobytu dzieci w zespole lub punkcie zapewniajace im bezpieczenstwo,
b) przypadki, w ktérych organ prowadzacy moze skresli¢ dziecko z listy wychowankow zespotu

6)
7)

8)

9)

lub punktu;

sposob sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zajg¢;

warunki przyprowadzania dzieci na zajgcia 1 odbierania z nich przez rodzicow (prawnych
opiekunéw) lub upowazniona przez nich osobg¢ zapewniajaca dziecku petne bezpieczenstwo;
warunki organizowania zaje¢ dodatkowych, wykraczajacych poza zakres podstawy
programowej wychowania przedszkolnego;

terminy przerw w pracy zespotu lub punktu;

10) zakres zadan nauczycieli prowadzacych zajgcia w zespole lub punkcie, zwiazanych z:
a) wspoéldziataniem z rodzicami (prawnymi opiekunami) w sprawach wychowania i nauczania

dzieci, z uwzglednieniem prawa rodzicow (prawnych opiekundéw) do znajomosci tresci
zawartych w programie wychowania przedszkolnego realizowanym w zespole lub punkcie
oraz uzyskiwania informacji dotyczacych dziecka, jego zachowania i rozwoju,



b) zachowaniem wlasciwej jakosci pracy wychowawczo-dydaktyczne;,

c) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majacych na celu poznanie i zabezpieczenie
potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwacji,

d) przeprowadzeniem diagnozy przedszkolnej w roku szkolnym poprzedzajacym termin
mozliwego rozpocze¢cia przez dziecko nauki w szkole,

e) wspotpraca ze specjalistami §wiadczacymi dzieciom pomoc psychologiczno-pedagogiczna lub
opieke zdrowotna.

§ 3. 1. Dzienny i tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢ wychowania przedszkolnego,
prowadzonych w zespole lub punkcie, musi by¢ okreSlony w sposob umozliwiajacy
zrealizowanie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ prowadzonych w zespole lub punkcie,
w czasie ktorych jest realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego,
wynosi 3 godziny, a minimalny tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢¢ wynosi:

1) w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci - 12 godzin,

2) w grupie liczacej od 16 do 19 dzieci - 16 godzin,

3) w grupie liczacej powyzej 19 dzieci - 20 godzin.

§ 4. Warunkiem utworzenia zespotu lub punktu jest:

1) uzyskanie przez organ prowadzacy pozytywnych opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej o zapewnieniu w lokalu, w ktérym maja by¢ prowadzone zajgcia w ramach zespotu
lub punktu, bezpiecznych i1 higienicznych warunkéw pobytu dzieci, uwzgledniajacych
warunki, o ktorych mowa w § 4a i 4b;

2) wyposazenie lokalu, o ktorym mowa w pkt 1, w sprzet 1 pomoce dydaktyczne niezbedne do
realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

§ 5. 1. Lokal, w ktorym maja by¢ prowadzone zajgcia w ramach zespotu lub punktu,
musi znajdowac¢ si¢ w budynku lub jego czgsci spelniajacych wymagania okreslone w
przepisach techniczno-budowlanych oraz przepisach o ochronie przeciwpozarowej dla
kategorii zagrozenia ludzi ZL II lub wskazane w ekspertyzie technicznej rzeczoznawcy
budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, opracowanej w trybie
okreslonym w tych przepisach.
2. Dopuszcza si¢ prowadzenie zaje¢ w ramach zespotu lub punktu w budynku lub jego
czesci innych niz okreslone w ust. 1, jezeli zostana spetnione nastgpujace warunki:
1) lokal bgdzie przeznaczony tylko dla jednej grupy dzieci i znajduje si¢ na parterze budynku
wykonanego z elementdw co najmniej nierozprzestrzeniajacych ognia;
2) lokal posiada co najmniej dwa wyjs$cia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sa drzwi lub
okno umozliwiajace bezposrednie wyjscie na przestrzen otwarta;
3) lokal zostat wyposazony w:
a) co najmniej trudnozapalne wyktadziny podtogowe 1 inne state elementy wyposazenia wngtrz,
b) gasnice proszkowa ABC o pojemnosci co najmniej 4 kg.

§ 6. Lokal, w ktorym maja by¢ prowadzone zajecia w ramach zespotu lub punktu, musi
spetnia¢ nastgpujace warunki:
1) powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego do zbiorowego pobytu od 3 do 5 dzieci wynosi
co najmniej 16 m’ w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5, powierzchnia ulega
odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze:



a) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko powinna wynosi¢ co najmniej 2 m?,
jezeli pobyt dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,

b) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko powinna wynosi¢ co najmniej 2,5 m?,
jezeli pobyt dziecka przekracza 5 godzin dziennie lub jest zapewniane lezakowanie;

2) wysoko$¢ pomieszczen przeznaczonych do pobytu dzieci wynosi co najmniej 2,5 m;

3) jest zapewnione utrzymanie czystosci i1 porzadku w lokalu, pomieszczenia sa utrzymywane w
odpowiednim stanie, sa przeprowadzane ich okresowe remonty i konserwacje;

4) podiloga oraz S$ciany pomieszczen higieniczno-sanitarnych sa wykonane tak, aby byto
mozliwe latwe utrzymanie czystoSci w tych pomieszczeniach; $Sciany pomieszczen do
wysokosci co najmniej 2 m powinny by¢ pokryte materiatami zmywalnymi, nienasigkliwymi
i odpornymi na dziatanie wilgoci oraz materiatami nietoksycznymi i odpornymi na dziatanie
srodkow dezynfekcyjnych;

5) w pomieszczeniach przeznaczonych do zbiorowego pobytu dzieci, na grzejnikach centralnego
ogrzewania sa umieszczone ostony ochraniajace przed bezposrednim kontaktem z elementem
grzejnym;

6) w pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20°C;

7) jest zapewniony dostep do miski ustgpowej oraz urzadzen sanitarnych z ciepta biezaca woda,
takich jak: umywalka, brodzik z natryskiem lub inne urzadzenie do utrzymania higieny
osobistej dzieci, z tym ze:

a) jest zapewniona 1 miska ustgpowa i 1 umywalka na nie wigcej niz 15 dzieci,

b) w urzadzeniach sanitarnych jest zapewniona centralna regulacja mieszania cieplej wody,

c¢) dopuszcza si¢ mozliwos¢ korzystania przez personel z urzadzen sanitarnych przewidzianych
dla dzieci,

d) temperatura cieptej wody doprowadzonej do urzadzen sanitarnych powinna wynosi¢ od 35 do
40°C;

8) jest zapewnione miejsce do przechowywania sprzetu i SrodkOw utrzymania czystosci,
zabezpieczone przed dostgpem dzieci;

9) jest zapewnione miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej (np. wieszaki, szafki);

10) jest zapewniona mozliwo$¢ lezakowania, jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin
dziennie;

11) posciel 1 lezaki sa wyraznie oznakowane w sposdb umozliwiajacy identyfikacje dziecka,
ktore z nich korzysta, oraz odpowiednio przechowywane;

12) meble sa dostosowane do wymagan ergonomii;

13) wyposazenie posiada atesty lub certyfikaty;

14) zabawki spetniaja wymagania bezpieczenstwa i higieny oraz posiadaja oznakowanie CE;

15) jest zapewniona mozliwo$¢ otwierania w pomieszczeniu co najmniej 50 % powierzchni
okien przy stosowaniu wentylacji grawitacyjnej;

16) w pomieszczeniach jest zapewnione o$wietlenie o parametrach zgodnych z Polska Norma;

17) apteczki w lokalu sa wyposazone w podstawowe $rodki opatrunkowe.

§ 7. 1. Nauczyciele prowadzacy zajecia w zespole lub punkcie oraz inne osoby
wykonujace prace w zespole lub punkcie powinni posiada¢ orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do wykonywania tych prac oraz ksiazeczki badan dla celow sanitarno-
epidemiologicznych, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

2. Wymagania okre$lone w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do 0sob, o ktérych mowa w
§ 5, uczestniczacych w zajeciach prowadzonych w ramach zespotu lub punktu.

§ 8. W zajeciach prowadzonych w ramach zespolu lub punktu moga uczestniczy¢
rodzice dzieci uczgszczajacych na zajgcia lub inni pelnoletni cztonkowie ich rodzin
upowaznieni przez rodzicéw.



§ 9. Nauczyciel prowadzacy zajecia w zespole lub punkcie realizuje program
wychowania przedszkolnego, stanowiacy opis sposobu realizacji zadan ustalonych
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego.

§ 10. Nauczyciel prowadzacy zajecia w zespole lub punkcie wspolpracuje z rodzinami
dzieci uczegszczajacych na zajecia, w szczegdlnosci poprzez:

1) korzystanie z pomocy rodzicow (prawnych opiekunéw) lub innych pelnoletnich czionkow
rodzin dzieci, upowaznionych przez rodzicoéw, w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi w czasie
prowadzenia zajgc;

2) prowadzenie konsultacji i udzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dzie¢mi.

§ 11. 1. Przebieg dziatalnosci wychowawczej 1 opiekunczej z dzie¢mi w zespole lub
punkcie w danym roku szkolnym jest dokumentowany w formie dziennika zaj¢¢ zespotu lub
punktu.

2. W dzienniku zaje¢ zespotu lub punktu wpisuje si¢ nazwiska i1 imiona dzieci
uczgszezajacych na zajgcia, daty i miejsca ich urodzenia, nazwiska i imiona rodzicow
(prawnych opiekunow) i adresy ich zamieszkania. W dzienniku zaje¢ odnotowuje si¢
obecno$¢ dzieci na zajgciach dydaktyczno-wychowawczych.

3. Nauczyciel potwierdza podpisem w dzienniku zaje¢ =zespolu Ilub punktu
przeprowadzenie zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych w danym dniu.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38 i Nr 104, poz.
667).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

V" Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej - o$wiata i wychowanie,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz.
1591).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 1 Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020,
Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr
208, poz. 1532 1 Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz.
791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 145, poz. 917 i Nr...., poz.....



UZASADNIENIE

Projektowane nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie innych form
wychowania przedszkolnego, ich rodzajow, warunkow tworzenia, organizowania oraz
sposobu dziatania jest wynikiem zmiany tre$ci upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania do wydania przedmiotowego rozporzadzenia,
zawartego w art. 14a ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, dokonanej ustawa z dnia

......................... 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz zmianie niektérych innych

Zgodnie z nowym brzmieniem upowaznienia, minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje innych form wychowania
przedszkolnego, warunki tworzenia i organizowania tych form wychowania przedszkolnego
oraz sposob ich dzialania, uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$¢ dostosowania form
wychowania przedszkolnego do sytuacji i potrzeb lokalnych, minimalny dzienny wymiar
godzin zaje¢, w ktorych realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego,

a takze mozliwo$¢ prowadzenia zaj¢¢ tylko w niektore dni tygodnia.

W znowelizowanej tresci art. 14a ust. 7, ustawy o systemie oswiaty, nie przewidziano
mozliwos$ci realizowania w ramach zaje¢ prowadzonych w innych formach wychowania
przedszkolnego tylko czg$ci podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Celem tej
zmiany jest umozliwienie dzieciom realizowania w innych formach wychowania

przedszkolnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego.

Proponowane zmiany dotyczace obowiazku realizowania calej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego w zespotach wychowani przedszkolnego i punktach
przedszkolnych, pozwola na zapewnienie wlasciwego poziomu edukacji przedszkolnej, w tym
takze dobre przygotowanie dzieci do podjecia nauki w szkole, a takze na zapewnienie
dzieciom rownych warunkow startu w zakresie ich dostepu do wiedzy.

Dzieci bgda mialy mozliwo$¢ realizowania obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w trzech (obecnie w dwoéch) miejscach tj. w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania

przedszkolnego.



W § 3 projektu okreslono minimalny dzienny i tygodniowy wymiar godzin zaje¢, w ramach
ktorych jest realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego.

Liczba godzin zaje¢, w czasie ktorych realizowana jest podstawa programowa wychowania
przedszkolnego, powinna by¢ uzalezniona od wielko$ci grupy. Minimalny dzienny wymiar
zaje¢ umozliwiajacy realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego wynosi 3
godziny. Natomiast w zalezno$ci od liczby dzieci w grupie zmienia si¢ minimalny
tygodniowy wymiar tych zajec i1 tak w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci wynosi 12 godzin,
w grupie liczacej od 16 do 19 dzieci wynosi 16 godzin, a w grupie liczacej powyzej 19 dzieci

wynosi 20 godzin.

Dzienny wymiar godzin zaje¢ wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole musi by¢

dostosowany do mozliwosci dzieci oraz potrzeb rodzicow.

W zwiazku z projektowana zmiana podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
zawartym w niej nowym zadaniem nauczyciela, jakim bedzie przeprowadzenie diagnozy
przedszkolnej w roku szkolnym poprzedzajacym termin mozliwego rozpoczgcia przez
dziecko nauki w szkole, zadanie to zostalo uwzglednione w § 2 projektu rozporzadzenia

w sprawie innych form wychowania przedszkolnego.

Pozostale przepisy projektowanego rozporzadzenia powtarzaja rozwigzania
wprowadzone rozporzadzeniem z 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu

ich dziatania.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji Narodowej z

chwila przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym, ich rodzicow,
przedszkoli, szkot podstawowych, nauczycieli, kuratorow o$wiaty, gmin oraz innych osob
prawnych i1 0s6b fizycznych.

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na upowszechnienie wychowania
przedszkolnego w zwiazku =z umozliwieniem realizacji rocznego przygotowania
przedszkolnego w innej formie wychowania przedszkolnego (obecnie tylko

w przedszkolach 1 oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej).

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom
spotecznym i zwiazkom zawodowym:
1) Chrzescijanskiemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnos$¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”,
2) Zarzadowi Gléwnemu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,
3) Sekcji Krajowej Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”,
4) Komisji Krajowej Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 807,
5) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
6) Zarzadowi Krajowemu Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w
Polsce,
7) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”,
8) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i1 Zaktadow Poprawczych,
9) Zwiazkowi Zawodowemu ,,Rada Poradnictwa”,
10) Wolnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢ — Oswiata”,
11) Spotecznemu Towarzystwu O§wiatowemu,
12) Krajowemu Forum Os$wiaty Niepublicznej,
13) Zarzadowi Gtownemu Zwiazku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego,
14) Krajowemu Porozumieniu Rodzicow i Rad Rodzicow,
15) Ogoélnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty,
16) Konfederacji Stowarzyszefn Nauczycielskich,
17) Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,

18) Zwiazkowi Gmin Wigjskich RP,



19) Zwiazkowi Miast Polskich,

20) Unii Miasteczek Polskich,

21) Federacji Inicjatyw O$wiatowych,

22) Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego,

23) Stowarzyszeniu Nauczycieli Edukacji Poczatkowe;,
24) Polskiemu Stowarzyszeniu im. Janusza Korczaka,

25) Stowarzyszeniu Rodzicow ,,TU”.

Projekt zostanie réwniez przekazany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, Polskiej Rady Ekumenicznej oraz do
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja wprowadzajaca mozliwo$¢ realizowania w innej formie wychowania
przedszkolnego rocznego przygotowania przedszkolnego moze mie¢ wplyw na zatrudnienie
wigkszej liczby nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia zajgc,

ktorzy obecnie pozostaja bez pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Przedmiotowa regulacja poprawi spdjnos$¢ spoteczna, przyczyni si¢ do wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci, poprawi wskazniki edukacyjne poprzez upowszechnienie wychowania

przedszkolnego zardowno w srodowisku wiejskim, jak i wielkomiejskim.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJV

w sprawie przypadkow, w ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoly dla dorostych
mozna przyjac osobe, ktora ukonczyla 16 albo 15 lat

Na podstawie art. 15a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2004 . Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.”)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Do publicznej lub niepublicznej szkoty podstawowej lub gimnazjum dla
dorostych mozna przyja¢ osobg, ktora najpdzniej w dniu rozpoczgcia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych ukonczyta 16 lat, a w przypadku uczestnikow Ochotniczych Hufcéw Pracy-
15 lat, jezeli osoba ta ma opdznienie w cyklu ksztalcenia i nie rokuje ukonczenia szkoty
podstawowej albo gimnazjum dla dzieci i mlodziezy.

2. Do publicznej lub niepublicznej szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoly
ponadgimnazjalnej dla dorostych, zorganizowanej przy zakladzie karnym lub areszcie
Sledczym, mozna przyja¢ osobe, ktéra najpdzniej w dniu rozpoczgcia zajeé dydaktyczno-
wychowawczych ukonczylta 15 lat, jezeli osoba ta przebywa w zakladzie karnym lub areszcie
Sledczym i realizuje obowiazek szkolny lub obowiazek nauki.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 15 lipca
2004 r. w sprawie przypadkow, w ktérych do szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe,
ktora ukonczyta 16 albo 15 lat (Dz. U. Nr 169, poz. 1768).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Edukacji Narodowej
W porozumieniu

Minister Sprawiedliwosci

! Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1591).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292 oraz z
2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917 iNr ..., poz. ...



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie przypadkow, w ktérych do
publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjaé osobg, ktéra ukonczyta 16
albo 15 lat, wynika z art. 1 pkt 18 ustawy z dnia ......................... 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktory przewiduje zmiang
upowaznienia do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Zgodnie z brzmieniem nowego upowaznienia minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci, moze okresli¢ przypadki,
w ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjac¢ osobe, ktéra
ukonczyta 16, a w przypadku uczestnikow Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz osob
przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych - 15 lat, biorac pod uwageg
op6znienie w cyklu ksztalcenia lub umozliwienie osobom przebywajacym w zaktadach
karnych lub aresztach $ledczych realizowanie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki.

Celem wydania nowego rozporzadzenia jest umozliwienie przyjmowania do szkot dla
dorostych oséb, ktore ukonczyty 15 lat i zostaty tymczasowo aresztowane lub skazane na kare
pozbawienia wolnosci 1 wynika z koniecznosci zapewnienie tym osobom mozliwosci
realizacji obowiazku szkolnego oraz obowiazku nauki w szkotach dla dorostych
prowadzonych przy aresztach sledczych i zaktadach karnych.

Uzasadnieniem takiego rozwiazania jest fakt, ze w warunkach izolacji nie jest
mozliwe prowadzenie nauczania niektorych przedmiotow objetych planem nauczania szkot
dla dzieci i mlodziezy takich, jak wychowanie fizyczne, plastyka, muzyka oraz to, ze osoby te
stanowia nieliczna grupg osob osadzonych w réznych jednostkach penitencjarnych na terenie
catego kraju i nie ma mozliwosci przemieszczania os6b tymczasowo aresztowanych.

Stosownie do tresci art. 10 § 2 ustawy Kodeks karny, nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat
dopuszcza si¢ czynu zabronionego okre§lonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1
lub 3, art. 163 § 1 Iub 3, art. 166, art. 173 § 1 Iub 3, art. 197 § 3, art. 252 § 1 lub 2 oraz art.
280, moze odpowiada¢ na zasadach ogdlnych okreslonych w tym kodeksie, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za
tym przemawiaja, a w szczegolnosci, jezeli poprzednio stosowane §rodki wychowawcze lub
poprawcze okazaty si¢ bezskuteczne. Na podstawie ww. przepisu sady moga zatem osadzaé
osoby nieletnie w aresztach §ledczych, jak 1 skazywac¢ je na kary pozbawienia wolnos$ci. Na
wigziennictwie spoczywa wigc obowiazek zapewnienia im mozliwosci realizacji obowiazku

szkolnego lub obowiazku nauki.



Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.

zm.).

Projekt rozporzadzenia, z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych, zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore bezposrednio oddzialuje projektowana regulacja.

Projektowane rozporzadzenie bgdzie bezposrednio oddziatywa¢ na publiczne i niepubliczne
szkoty dla dorostych oraz na osoby, ktore ukonczyly 16 albo 15 lat i moga rozpoczaé
ksztalcenie w publicznej lub niepublicznej szkole dla dorostych, jezeli maja opdznienie
w cyklu ksztatcenia i nie rokuja ukonczenia szkoty dla dzieci 1 mtodziezy lub przebywajac
w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych zostaly tymczasowo aresztowane lub skazane na

karg pozbawienia wolnosci.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym partnerom spotecznym
1 zwiazkom zawodowym: Zarzadowi Gtéwnemu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Sekcji
Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”, Chrzescijanskiemu Zwiazkowi
Zawodowemu ,,Solidarno§¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”, Komisji Krajowej NSZZ
»olidarnos¢ 807, Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania
,»Os$wiata”, Zarzadowi Glownemu Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Komisji Krajowej Wolnego
Zwiazku Zawodowego ,Sierpien 807, NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i
Zaktadéw Poprawczych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Spotecznemu Towarzystwu
Os$wiatowemu, Zarzadowi Gléwnemu Zwiazku Zakladow Doskonalenia Zawodowego,
Zarzadowi Gléwnemu Stowarzyszenia O$wiatowcow  Polskich, Ogolnopolskiemu
Stowarzyszeniu Dyrektorow Centrow Ksztalcenia Ustawicznego, Ogolnopolskiemu
Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty, Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkot,
Radzie Szkol Katolickich, Komendzie Gloéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”, Konfederacji Pracodawcow Polskich,
Krajowej Izbie Gospodarczej, Business Centre Club, Krajowemu Forum Os$wiaty
Niepublicznej, Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski, Polskiej Radzie Ekumeniczne;j
oraz Towarzystwu Wiedzy Powszechnej. Zostanie rowniez przekazany Komisji Wspdlnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkow dla budzetu panstwa,

1 dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Projektowane rozporzadzenie nie begdzie mialo bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwdj

regionalny.



PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ"

w sprawie organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego i dodatkowych zaje¢
wyrownawczych dla cudzoziemcow i obywateli polskich oraz organizacji nauki
jezyka i kultury kraju pochodzenia dla cudzoziemcoéw

Na podstawie art. 94a ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb organizacji:

1) dodatkowej nauki jezyka polskiego i dodatkowych zaje¢ wyrownawczych w
zakresie przedmiotéw nauczania dla os6b niebedgcych obywatelami polskimi,
zwanych dalej ,cudzoziemcami® oraz obywateli polskich, podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, oraz

2) nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia dla cudzoziemcow podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu.

§ 2. 1. Dla cudzoziemcédw lub obywateli polskich, podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu i obowigzkowi nauki, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, organ prowadzacy szkote
organizuje w szkole lub placowce dodatkowg bezptatng nauke jezyka polskiego w
formie:

1) kursu przygotowawczego, jezeli do udziatu w zajeciach zgtoszonych zostanie

co najmniej 15 cudzoziemcow lub obywateli polskich;

2) dodatkowych zaje¢ edukacyjnych z jezyka polskiego, jezeli do udzialu w
zajeciach zgtoszonych zostanie mniej niz 15 cudzoziemcéw lub obywateli
polskich.

2. Cudzoziemiec lub obywatel polski, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go
na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, moze pobiera¢ nauke jezyka
polskiego w formach okreslonych w ust. 1 przez okres nie diuzszy niz jeden rok
szkolny.

D Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzagdowej — odwiata i wychowanie, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1591).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227,
poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280 i Nr 181, poz. 1292 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917 i Nr ..., poz. ...
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3. Nauka prowadzona jest w wymiarze pozwalajgcym na opanowanie jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajgcym udziat w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne zaje¢ tygodniowo.

4. Tygodniowy rozktad oraz wymiar godzin zaje¢ z jezyka polskiego ustala, w
porozumieniu z gming, dyrektor szkoty lub placéwki, w ktorej organizowana jest
nauka jezyka polskiego.

§ 3. 1. Dla cudzoziemcéw lub obywateli polskich, podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu i obowigzkowi nauki oraz nieznajacych jezyka polskiego albo znajgcych
go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, u ktorych nauczyciel
prowadzacy obowigzkowe zajecia edukacyjne z danego przedmiotu nauczania
stwierdzi koniecznos$¢ uzupetnienia roznic programowych, organ prowadzacy szkote
organizuje w szkole lub placéwce z tego przedmiotu nauczania dodatkowe zajecia
wyrownawcze, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Dodatkowe zajecia wyréwnawcze prowadzone sg w formie dodatkowych
zajeC edukacyjnych z danego przedmiotu nauczania w wymiarze jednej godziny
lekcyjnej zaje¢ tygodniowo. Uprawnienie do udziatu w zajeciach wyréwnawczych
przystuguje przez okres jednego roku szkolnego dla kazdego ucznia.

3. Nie organizuje sie dodatkowych zaje¢ wyrownawczych z techniki, plastyki,
muzyki i wychowania fizycznego.

4. Tygodniowy rozktad dodatkowych zaje¢ wyrownawczych wustala, w
porozumieniu z organem prowadzacym szkote, dyrektor szkoty lub placéwki, w ktorej
organizowana jest nauka dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych.

5. Przepisy ust. 1-4 nie dotyczg ucznidéw bedacych obywatelami polskimi, dla
ktorych zajecia wyrownawcze z przedmiotdw nauczania sg organizowane na mocy
odrebnych przepisow.

§ 4.1. Zagraniczna placéwka dyplomatyczna lub konsularna albo stowarzyszenie
kulturalno-oswiatowe danej narodowosci mogg organizowa¢ w szkole nauke jezyka i
kultury kraju pochodzenia cudzoziemcéw, jezeli do udziatu w tym ksztatceniu
zgtoszonych zostanie co najmniej 15 cudzoziemcéw podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu.

2.taczny wymiar godzin nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia
cudzoziemcow, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 5 godzin lekcyjnych
tygodniowo.

3. Dyrektor szkoty ustala dni tygodnia i godziny, w ktérych moze odbywac sie w
szkole nauka jezyka i kultury kraju pochodzenia cudzoziemcéw, o ktorej mowa w ust.
1.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4
pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania os6b niebedgcych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkdt, zaktaddédw ksztatcenia nauczycieli i
placéwek (Dz.U. Nr 131, poz. 1458) w zakresie sposobu organizacji dodatkowej
nauki jezyka polskiego oraz jezyka i kultury kraju pochodzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ



Uzasadnienie

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4
pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania osOb niebedacych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkdt, zaktaddédw ksztatcenia nauczycieli i
placéwek, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 94a ust. 6 ustawy z
dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty, okresla miedzy innymi sposéb
organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego oraz jezyka i kultury kraju
pochodzenia dla os6b niebedacych obywatelami polskimi, o ktorych mowa w art. 94a
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

W nowelizacji art. 94a ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
zostato rozszerzone upowaznienie zawarte w art. 94a ust. 6 pkt 3 ustawy o nowg
kategorie oséb uprawnionych do korzystania z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, tj. o obywateli polskich, podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki. W zwigzku z powyzszym, niniejszy projekt
rozporzadzenia reguluje sposéb organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego
rowniez dla obywateli polskich, ktdérzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki. Ponadto rozporzadzenie okresla
sposob organizacji dodatkowych zaje¢ wyrownawczych w zakresie przedmiotéw
nauczania dla osob niebedacych obywatelami polskimi oraz obywateli polskich,
podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktérzy nie znajg
jezyka polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z
nauki. W rozporzadzeniu uwzglednia sie minimalng liczbe osoéb, dla ktérych
organizuje sie te dodatkowg nauke jezyka polskiego i dodatkowe zajecia
wyréwnawcze, a takze wymiar godzin lekcyjnych tych zajec.

Proponowane przepisy majg na celu zapewnienie mozliwosci i warunkéw do
uzupetnienia réznic programowych tym dzieciom obywateli polskich, ktérzy w wyniku
dtugoterminowego pobytu za granicg nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki w szkotach polskich po powrocie

do kraju.



Ocena skutkow regulacji
(OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatluje akt prawny.

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia bgdzie miala wptywu na osoby niebedace
obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkét, zaktadow ksztatcenia nauczycieli

i placowek.

2. Konsultacje spoteczne.

W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia otrzymaja nastgpujace organizacje

spolteczne:

[S—

. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

. Krajowa Sekcja Os§wiaty NSZZ Solidarnosc¢;
. Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich;
. Stowarzyszenie Oswiatowcoéw Polskich;

. Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe;

. Rzecznik Praw Dziecka;

. Rzecznik Praw Obywatelskich;

. Zwiazek Miast Polskich;
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. Zwiazek Powiatow Polskich;

10. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

11. Unia Metropolii Polskich;

12. Unia Miasteczek Polskich;

13. Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

14. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkow
Doskonalenia Nauczycieli,

15. Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego i konferencje rektorow;

16. Kuratoria O$wiaty.

3. Wplyw projektowanej nowelizacji rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych.

Trudno obecnie oszacowac liczbg uczniéw, ktora zostanie objeta proponowana regulacja w
roku szkolnym 2009/2010. Jednak w oparciu o informacje naptywajace od organdow

prowadzacych szkoly, szacuje sig, ze liczba ta bedzie niewielka. Projekt spowoduje skutki



finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
zostana pokryte w ramach $srodkow zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2009 w rezerwie celowej nr 11 — ,Dofinansowanie kosztow wdrazania reformy systemu

oswiaty”.

4. Wplyw projektowanej nowelizacji rozporzadzenia na rynek pracy, konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na

sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia nie bgdzie wywiera¢ wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

5. Projekt nowelizacji ustawy jest zgodny z prawem europejskim.
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