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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-24-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz ustawy o oplacie

skarbowej wraz z  projektem  aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ o nadanie priorytetu pracom nad
wymienionym projektem ustawy, aby umozliwi¢ podatnikom podatku
dochodowego ztozenie zeznania rocznego wedlug nowej, uproszczonej formuly
juz za rok 2008.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o oplacie skarbowe;j

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla sig art. 3c;
2) wart. 80a:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Jezeli odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, deklaracja, w tym deklaracja sktadana
za pomoca Ssrodkow komunikacji elektronicznej, moze by¢ podpisana takze przez
pelnomocnika podatnika, ptatnika Iub inkasenta.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a 1 2b w brzmieniu:
»8 2a. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji skladanej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej oraz zawiadomienie o odwolaniu tego pelnomocnictwa
podatnik, ptatnik lub inkasent sktada naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu
w sprawach ewidencji podatnikow 1 ptatnikdw.
§ 2b. Minister wilasciwy do spraw finansoéw publicznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzor petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej oraz wzor zawiadomienia o odwotaniu tego
pelnomocnictwa, uwzgledniajac zakres pelnomocnictwa 1 dane identyfikujace podatnika,

ptatnika lub inkasenta oraz pelnomocnika.”.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz.
732, Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590, Nr 225,
poz. 1635, 22007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz.
745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 1 1320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.



Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,
z pdzn. zm.”) w zataczniku do ustawy w czesci IV w kolumnie 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
»Y) jezeli dotyczy podpisywania deklaracji podatkowych sktadanych za pomoca $§rodkow

komunikacji elektronicznej”.

Art. 3. 1. Do zawiadomien i zgloszen, o ktérych mowa w art. 3c § 1 i 2 ustawy wymienionej
w art. 1, zlozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Podatnicy i ptatnicy posiadajacy potwierdzenie zgodno$ci danych zawartych w zawiadomieniu
z danymi zawartymi w zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 3¢ § 3 ustawy wymienionej w art. 1,
moga sktada¢ za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej deklaracje podpisane przez
pelnomocnika bez koniecznosci sktadania pelnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 80a § 2a

ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859, Nr 127,
poz. 880 i Nr 128, poz. 883, z 2008 r. Nr 44, poz. 262, Nr 63, poz. 394, Nr 182, poz. 1121, Nr 195, poz. 1198, Nr
216, poz. 1367 i Nr 220, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zmierza do uproszczenia sktadania deklaracji za pomoca $srodkow
komunikacji elektronicznej oraz upowszechniania tej formy kontaktow podatnikow, platni-

kéw 1 inkasentow z organem podatkowym.

Zgodnie z art. 3¢ § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) podatnik lub ptatnik zamierzajacy sktada¢ deklaracje w formie
elektroniczne;j:
1) zawiadamia o tym naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego w sprawie ewidencji
podatnikow i ptatnikoéw oraz
2) wskazuje osobg lub osoby upowaznione do sktadania deklaracji w tej formie

1 podpisywania deklaracji podpisem elektronicznym.

Aktualnie obowiazujace w tym zakresie przepisy sa postrzegane jako bariera utrudniajaca

kontakt podatnikow i ptatnikow w formie elektronicznej z organem podatkowym.

Wobec powyzszego w celu uproszczenia skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej oraz upowszechnienia tej formy proponuje si¢ odstapienie od zawiada-
miania przez podatnika lub ptlatnika naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze sktadania
deklaracji w formie elektronicznej (uchyla si¢ art. 3¢ ustawy — Ordynacja podatkowa).
Podatnik, ptatnik lub inkasent nie bedzie miat obowiazku zawiadamiania organu podatko-
wego o wyborze formy sktadania deklaracji. Obowiazek taki nie jest rowniez naktadany na
petnomocnika. Ztozenie przez pelmomocnika pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji
sktadanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej nie oznacza réwnoczesnego
wyboru tej formy sktadania deklaracji. Ztozenie pelnomocnictwa pozwoli organowi podatko-
wemu zweryfikowa¢ dane osobowe pelnomocnika z danymi osoby podpisujacej deklaracje
sktadana w formie elektronicznej. W przypadku deklaracji podpisanej przez podatnika weryfi-
kacja ta odbywa si¢ na podstawie deklaracji, w ktorej zamieszczane sa dane osobowe podat-
nika. Takiej mozliwosci nie ma w przypadku podpisania deklaracji przez pelnomocnika, gdyz

w tresci deklaracji brak jest danych pelnomocnika.

Zmiana wprowadzona w art. 80a w § 1 ma charakter u$ci§lajacy i jest zwiazana z uchyleniem
art. 3¢ Ordynacji podatkowej. W przepisie tym jednoznacznie wskazano, ze deklaracja
sktadana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej moze réwniez by¢ podpisana przez
pelnomocnika. Usunie to ewentualne watpliwosci, jakie moga powsta¢ w tym zakresie na

skutek uchylenia art. 3¢ Ordynacji podatkowej, ktory regulowat te zagadnienia.



Natomiast pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji skladanej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej oraz zawiadomienie o odwotlaniu petnomocnictwa podatnik,
ptatnik lub inkasent sktada naczelnikowi urzedu skarbowego wilasciwemu w sprawach
ewidencji podatnikow i ptatnikow, tj. naczelnikowi urzgdu skarbowego okreslonemu w art. 4
pkt 1 — 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikow 1 platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.) — art. 80a § 2a
ustawy — Ordynacja podatkowa. Bedzie to odrgbne pelnomocnictwo do podpisywania dekla-
racji sktadanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Podatnik, ptatnik lub inka-
sent, ktory przedtozyt do organu podatkowego pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji
sktadanych w formie papierowej (art. 80a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa) musi
przedtozy¢ odrgbne pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rod-

koéw komunikacji elektronicznej, jezeli zamierza sktada¢ deklaracje w tej formie.

Ponadto minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia
wzor petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz wzor zawiadomienia o odwotlaniu tego pelnomocnictwa, uwzgledniajac
zakres pelnomocnictwa i dane identyfikujace podatnika, ptatnika lub inkasenta oraz pelnomo-
cnika. Takie rozwiazanie przyczyni si¢ do zagwarantowania bezpieczenstwa systemu e-Dek-
laracje, ktory obstuguje sktadanie deklaracji w formie elektronicznej. Niezbednym jest, aby
petnomocnictwo do sktadania deklaracji podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej zawierato informacje pozwalajace w jednoznaczny sposob zidentyfikowaé zar6wno
podatnika, w imieniu ktérego sktadana jest deklaracja jak i pelnomocnika, ktory opatruje ja
podpisem elektronicznym. Skutki prawne, ptynace z faktu pozostawania w obrocie prawnym
dokumentow ztozonych przez osoby do tego nieupowaznione, nakazuja budowe precyzyjnych
algorytmow przetwarzania danych. Zachodzi zatem potrzeba zdefiniowania pewnego mini-
mum informacji, ktore zapewnia skuteczno$¢ procesu przetwarzania przestanych danych elek-
tronicznych. Pozostawienie dowolnosci w tym zakresie powodowaloby watpliwosci co do
zakresu niezbgdnych informacji. Dane z formularza pelnomocnictwa wprowadzane sa do
systemu e-Deklaracje. W momencie, kiedy petnomocnik sktada deklaracje w imieniu podat-
nika, system automatycznie poréwnuje dane z wprowadzonego do systemu upowaznienia

z danymi z certyfikatu podpisu elektronicznego, ktorym deklaracja bedzie podpisana.

Okreslenie wzoru dokumentu, ktorym pelnomocnictwo udziela si¢ lub odwotuje jest celowe

takze wobec plandéw umozliwienia skladania petnomocnictwa do sktadania deklaracji



podatkowych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej przez osoby posiadajace

kwalifikowany podpis elektroniczny rowniez droga elektroniczna.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym optacie
skarbowe] podlega ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii, m.in. w sprawie z zakresu administracji publi-
cznej. W interesie publicznym jest upowszechnianie takich form wykonywania przez obywa-
teli swoich obowiazkow, ktore sa przyjazne dla obywateli, a jednocze$nie tanie dla panstwa.
Proces wewnatrzadministracyjnej weryfikacji 1 obstugi deklaracji ztozonej w formie elektro-
nicznej jest szybszy i znacznie mniej czasochtonny niz przy deklaracji papierowej, a to z kolei
przektada si¢ na sprawniejsze, mniej kosztowne 1 bardziej efektywne funkcjonowanie
administracji. W interesie publicznym jest popularyzacja zachowan umozliwiajacych mnie-
jsze naklady na administracjg. W celu upowszechnienia sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej 1 zachgcenia podatnikow do korzystania z tej formy
kontaktu z urzedem skarbowym konieczne jest wigc zwolnienie z optaty skarbowej pelnomo-
cnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca srodkéw komunikacji elektro-

nicznej — zmiana ustawy o optacie skarbowej (art. 2 projektu).

Podatnik (ptatnik) jest zobowiazany do uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa do
podpisywania deklaracji sktadanych w formie papierowej (art. 80a § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa). Nalezy doda¢, ze w obecnym stanie prawnym (art. 3¢ § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa) zgloszenie osoby upowaznionej do sktadania deklaracji w formie elektronicznej
nie podlega réwniez oplacie skarbowej. Wprowadzenie optlaty (czyli brak projektowanego
zwolnienia) zostatoby odebrane jako kolejna bariera w upowszechnianiu sktadania deklaracji

w formie elektroniczne;j.

Przepis art. 80a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, stanowi o ustanowieniu petnomocnika do
podpisywania deklaracji 1 obowiazku ztozenia pelnomocnictwa w urzedzie skarbowym
wlasciwym w sprawach podatku (deklaracji dotyczacych tego podatku). Realizacja tego
przepisu prowadzi wigc do powstania obowiazku uiszczenia optaty skarbowej (w kwocie 17
zh). W praktyce mozna si¢ spodziewac (tak jak obecnie), ze podatnik ta sama osobg¢ ustanowi
pelnomocnikiem zaréwno do podpisywania deklaracji w formie ,,papierowej” (art. 80 § 2a)
jak 1 deklaracji w formie elektronicznej (projektowany art. 80a § 2b). Tym samym czynnos$¢
ustanowienia pelnomocnika w wigkszosci przypadkéw bedzie jednorazowa, ale bedzie wska-

zywaé dwie formy realizacji tego pelnomocnictwa. Wewngtrzny system weryfikacji podpisu



elektronicznego pelnomocnika, tworzony przez Ministerstwo Finanséw, wymaga jednak, aby
petnomocnictwo do podpisywania deklaracji w formie elektronicznej bylo sktadane nie
w roznych urzedach skarbowych wilasciwych w sprawach poszczegélnych podatkow
(deklaracji podatkowych), ale tylko jeden raz — w urzedzie skarbowym wlasciwym w

sprawach ewidencji (NIP).

Do zawiadomien 1 zgtoszen, o ktérych mowa w art. 3¢ § 1 1 2 ustawy wymienionej w art. 1,
ztozonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe

(art. 3 ust. 1).

Podatnicy i platnicy posiadajacy potwierdzenie zgodno$ci danych zawartych w zawiado-
mieniu z danymi zawartymi w zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 3¢ § 3 ustawy wymienione;j
w art. 1, moga sktada¢ za pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej deklaracje podpisane
przez petnomocnika bez koniecznosci skladania pelnomocnictwa, o ktérym mowa w art. 80a

§ 2a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa (art. 3 ust. 2).

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia (art. 4). Brak vacatio legis jest
uzasadniony potrzeba upraszczania i informatyzacji kontaktow obywateli z administracja,
a tym samym wejscie w zycie ustawy z dniem ogloszenia lezy w interesie publicznym i nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawa. Ustawa nie naklada tez zadnych nowych
obowiazkow lub danin publicznych. Taki termin wejScia w zycie umozliwi podatnikom
podatku dochodowego ztozenie w formie elektronicznej zeznah rocznych za 2008 r. przy
nowej uproszczonej formule (uchylenia art. 3¢). Nalezy nadmieni¢, ze termin ztozenia zeznan
rocznych w podatku dochodowym od oséb prawnych za rok 2008, co do zasady, uptywa w
dniu 31 marca 2009 r., natomiast w podatku dochodowym od o0sob fizycznych za rok 2008
uptywa w dniu 30 kwietnia 2009 r. WejScie w zycie ustawy po ww. terminach nie zrealizuje
gléwnego celu ustawy, jakim jest upowszechnienie tej formy skladania deklaracji,

w odniesieniu do zeznan rocznych w podatkach dochodowych sktadanych za 2008 r.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych.



OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Konsultacje spoteczne

Projekt oddzialuje na podatnikow lub platnikoéw zamierzajacych sktada¢ deklaracje w formie
elektronicznej za posrednictwem petnomocnika.

W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych projekt ustawy zostat przekazany do opinio-
wania przez organizacje przedsigbiorcéw, zwiazki zawodowe, Krajowa Rad¢ Doradcow
Podatkowych, Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zwiazki zawodowe, w wyznaczo-
nym terminie, nie zgtosili uwag.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych zaakceptowala rozwiazania przedstawione w proje-
kcie. Jednoczes$nie zwrocita uwagg na problem funkcjonowania w postgpowaniach podat-
kowych, kontroli podatkowej oraz czynnosciach sprawdzajacych tzw. pelnomocnictw
ogolnych. Zdaniem Krajowej Rady Doradcow Podatkowych obok pelnomocnictw szczego-
Inych, uprawniajacych do dziatania w konkretnej sprawie podatkowej, niezbgdne jest
zagwarantowanie podatnikom mozliwosci udzielania pelnomocnictw ogélnych, honorowa-
nych przez organy podatkowe w stosunku do wszelkich spraw podatkowych przez okres
obowiazywania pelnomocnictw. Propozycja ta zmierza do rozszerzenia projektu w zakresie
wykraczajacym poza nowelizacj¢ przygotowana przez Ministerstwo Finanséw i nie moze by¢
obecnie uwzgledniona; zostanie przeanalizowana w przysztych pracach legislacyjnych.
Ponadto tekst projektu ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Zaden z podmiotéw zajmujacych sig
dziatalnos$cia lobbingowa nie zgtlosil, w toku prac legislacyjnych, zainteresowania niniejszym

projektem.

II. Zakres oceny skutkow regulacji

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Z uwagi na fakt, iz projektowana ustawa dotyczy materii ogdlnego prawa podatkowego i za-
gadnien postgpowania podatkowego, uchwalenie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — nie spowoduje zwigk-

szenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finansow publicznych.



Zwolnienie pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkow
elektronicznych z optaty skarbowej nie wywota skutku finansowego dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, poniewaz obecnie zgloszenie osoby upowaznionej do skladania

deklaracji w formie elektronicznej nie podlega rowniez optacie skarbowe;.

Wplyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek
pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjono-
wanie przedsigbiorstw — upowszechnienie mozliwosci sktadania deklaracji w formie elektro-
nicznej bedzie stanowi¢ utatwienie dla funkcjonowania podmiotow gospodarczych.

Wplyw regulacji na sytuacje 1 rozwo6j regionalny — przedmiotowy projekt nie wywiera

wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

III. Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej — przedmiotowy projekt nie

pozostaje w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskie;.
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Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgednosci z prawemn Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz ustawy o optacie skarbowej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494, z péin. zm.) w zwiazku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez

Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

-

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — QOrdynacja
podatkowa oraz ustawy o optacie skarbowej (pismo nr RM-10-24-09) pozwalam sobie

przestawic nastgpujaca opinig.

Przedmiotowy projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Maciej Grabowski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow

Z powazaniem,

Z up. SEKRET.
KOMITE.EUI TEGRACH/BURORES !

0 DER. RFADY MINISTRON



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

z dnia 2009 r.

w sprawie wzoru pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji skladanej za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej oraz wzoru zawiadomienia o odwolaniu tego
pelnomocnictwa

Na podstawie art. 80a § 2b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ wzor pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej, stanowiacy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.
2. Okresla si¢ wzor zawiadomienia o odwotaniu pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji

sktadanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, stanowiacy zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister Finansow

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199,
7 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120,

poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888 , Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318
11320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97iNr , poz.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr , poz. ). Ustawa ta
zostat dodany art. 80a § 2a ustawy - Ordynacja podatkowa, ktorym wprowadzono petnomocnictwo do
podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej oraz
zawiadomienie o odwotaniu tego pelnomocnictwa. Zgodnie z dodanym art. 80a § 2b ustawy —
Ordynacja podatkowa minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor petlnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej oraz wzor zawiadomienia o odwolaniu tego petnomocnictwa,
uwzgledniajac zakres pelnomocnictwa, dane identyfikujace podatnika, platnika lub inkasenta oraz
petnomocnika.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie ww. upowaznienia.

Wzér pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Wzér zawiadomienia o odwotaniu petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca
srodkoéw komunikacji elektronicznej okre$la zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Przepisy rozporzadzenia oddzialuja na podatnikow, platnikow inkasentow, ktorzy beda sktadac za
posrednictwem pelnomocnika za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej deklaracje
podpisywane podpisem elektronicznym.



Ocena skutkéw regulacji

I. Konsultacje spoleczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych tekst projektu rozporzadzenia zostanie przestany do
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Ponadto tekst projektu rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie BIP, zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414).

I1. Zakres oceny skutkéw regulacji

1) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
lub zmniejszenia dochodéw podmiotdéw sektora finanséw publicznych.

2) Wptyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na rynek
pracy.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera
wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

II1. Wstepna ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2009 r. (poz.

POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKLADAJACY ZAWIADOMIENIE, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO
LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Numer Identyfikacji Podatkowej podatnika, ptatnika lub inkasenta

UPL-1

PELNOMOCNICTWO DO PODPISYWANIA DEKLARACJI SKLADANYCH ZA POMOCA

SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Podstawa prawna:
Sktadajacy:
Miejsce sktadania:

Art.80a §2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.60, z p6zn. zm.).
Podatnik, ptatnik lub inkasent zamierzajacy sktada¢ deklaracje w formie elektroniczne;.
Urzad skarbowy 1) wlasciwy w sprawach ewidenciji podatnikéw i ptatnikéw podatkéw.

A. MIEJSCE SKELADANIA PELNOMOCNICTWA

2. Urzad skarbowy, do ktérego sktadane jest petnomocnictwo

B. DANE PODATNIKA, PLATNIKA LUB INKASENTA, KTORY USTANAWIA PELNOMOCNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

* - dotyczy podmiotu niebedacego osobg fizyczng ** - dotyczy podmiotu bedacego osobg fizyczng

3. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

1. podmiot niebedacy osoba fizyczng D 2. osoba fizyczna

4. Nazwa petna * / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

B.2. ADRES SIEDZIBY */ ADRES ZAMIESZKANIA **

5. Kraj 6. Wojewodztwo 7. Powiat
8. Gmina 9. Ulica 10. Nr domu 11. Nr lokalu
12. Miejscowos¢ 13. Kod pocztowy 14. Poczta

B.3. KONTAKT

15. Telefon

16. Faks

17. E-mail

C. DANE PELNOMOCNIKA UPOWAZNIONEGO DO PODPISYWANIA DEKLARACJI
SKLADANYCH ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

C.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

18. Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP)

19. Numer Identyfikacyjny PESEL (w przypadku gdy osobie zostat nadany numer)

20. Nazwisko

21. Pierwsze imie

22. Data urodzenia (dzien - miesigc - rok)

C.2. ADRES ZAMIESZKANIA

23. Kraj 24. Wojewodztwo 25. Powiat
26. Gmina 27. Ulica 28. Nr domu 29. Nr lokalu
30. Miejscowos¢ 31. Kod pocztowy 32. Poczta

1) llekroé jest mowa o urzedzie skarbowym, oznacza to urzad skarbowy, ktérym kieruje naczelnik wtasciwy w sprawach ewidencji podatnikéw i ptatnikéw dla podatnika lub

pfatnika.

UPL'1(1) 1/2




POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKLADAJACY ZAWIADOMIENIE, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO

LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

C.3. KONTAKT

33. Telefon

34. Faks

35. E-mail

C.4. OKRES OBOWIAZYWANIA PELNOMOCNICTWA

36. Wazny od (dzien - miesigc - rok)

37. Wazny do (dzien - miesigc - rok)

38. Wazny bezterminowo (zaznaczy¢ kwadrat):

D tak

D. OSWIADCZENIE PODATNIKA (PLATNIKA LUB INKASENTA)

Oswiadczam, ze osobe wymieniong w czesci C upowazniam do podpisywania deklaracji sktadanych za pomocg

Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

39. Data (dzien - miesiac - rok)

40. Podpis

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

41. Uwagi urzedu skarbowego

42. Identyfikator przyjmujacego formularz

43. Podpis przyjmujacego formularz

UPL'1(1) 2/2




Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2009 r. (poz.
POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKLADAJACY ZAWIADOMIENIE, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO
LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Numer Identyfikacji Podatkowej podatnika, ptatnika lub inkasenta

OPL-1

ZAWIADOMIENIE O ODWOLANIU PELNOMOCNICTWA DO PODPISYWANIA DEKLARACJI
SKLADANYCH ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Podstawa prawna: Art. 80a §2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.60, z p6zn. zm.).
Sktadajacy: Podatnik, ptatnik lub inkasent zamierzajacy sktada¢ deklaracje w formie elektroniczne;.
Miejsce sktadania: Urzad skarbowy 1) wlasciwy w sprawach ewidenciji podatnikéw i ptatnikéw podatkéw.

A. MIEJSCE SKELADANIA ODWOLANIA PELNOMOCNICTWA

2. Urzad skarbowy, do ktérego jest sktadane odwotanie petnomocnictwa

B. DANE PODATNIKA, PLATNIKA LUB INKASENTA, KTORY ODWOLUJE PELNOMOCNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
* - dotyczy podmiotu niebedacego osobg fizyczng ** - dotyczy podmiotu bedacego osobg fizyczng

3. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podmiot niebedacy osoba fizyczng D 2. osoba fizyczna

4. Nazwa petna * / Nazwisko, pierwsze imi¢ ,data urodzenia**

B.2. ADRES SIEDZIBY */ ADRES ZAMIESZKANIA **

5. Kraj 6. Wojewodztwo 7. Powiat

8. Gmina 9. Ulica 10. Nr domu 11. Nr lokalu

12. Miejscowos¢ 13. Kod pocztowy 14. Poczta

B.3. KONTAKT

15. Telefon

16. Faks

17. E-mail

C. DANE ODWOLYWANEGO PELNOMOCNIKA UPOWAZNIONEGO DO PODPISYWANIA
DEKLARACJI SKEADANYCH ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

C.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

18. Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) 19. Numer Identyfikacyjny PESEL (w przypadku gdy osobie zostat nadany numer)
20. Nazwisko
21. Pierwsze imie 22. Data urodzenia (dzien - miesigc - rok)

L I L 1 I_L 1 1 ]

C.2. ADRES ZAMIESZKANIA

23. Kraj 24. Wojewodztwo 25. Powiat
26. Gmina 27. Ulica 28. Nr domu 29. Nr lokalu
30. Miejscowos¢ 31. Kod pocztowy 32. Poczta

1) llekroé jest mowa o urzedzie skarbowym, oznacza to urzad skarbowy, ktérym kieruje naczelnik wtasciwy w sprawach ewidencji podatnikéw i ptatnikéw dla podatnika lub
pfatnika.

OPL'1(1) 1/2




POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKLADAJACY ZAWIADOMIENIE, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO
LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

C.3. KONTAKT

33. Telefon

34. Faks

35. E-mail

D. OSWIADCZENIE PODATNIKA (PLATNIKA LUB INKASENTA) O ODWOLANIU
PELNOMOCNICTWA

Oswiadczam, ze zdniem o+ .+ w0+« odwotuje petnomocnictwo udzielone osobie wymienionej
(dzien - miesigc - rok)
w czesci C.
36. Data (dzien - miesiac - rok) 37. Podpis

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

38. Uwagi urzedu skarbowego

39. Identyfikator przyjmujacego formularz 40. Podpis przyjmujacego formularz

OPL'1(1) 2/2




