PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych

gatunkéw roslin uprawnych i gleb

Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm.2))

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegélnych

gatunkdw roslin uprawnych i gleb, stanowigce zatgcznik do rozporzgdzenia.
§ 2. Traci moc rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 maja
2007 r. w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdinych

gatunkow roslin uprawnych i gleb (Dz. U. Nr 90, poz. 601).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rolnictwo, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 825 i Nr 157, poz.
1119, z 2007 r. Nr 49, poz. 328, z 2008 r. Nr 145, poz. 918 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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Wyjasnienia dotyczace kategorii gleb:

Zrdéznicowanie przestrzenne pokrywy glebowej w Polsce wedtug kategorii

glebowych o réznej podatnosci na susze - gleby bardzo lekkie (bardzo podatne),

gleby lekkie (podatne), Srednie (Srednio podatne), ciezkie (mato podatne).

Kategorie gleb:

| - Bardzo lekka, grupa granulometryczna -

Il - Lekka, grupa granulometryczna

Il - Srednia, grupa granulometryczna

IV - Ciezka, grupa granulometryczna

piasek luzny - pl

piasek luzny pylasty - plp

piasek stabo gliniasty - ps

piasek stabo gliniasty pylasty - psp

piasek gliniasty lekki - pgl

piasek gliniasty lekki pylasty - pglp
piasek gliniasty mocny - pgm
piasek stabo gliniasty mocny pylasty
- pgmp

glina lekka - gl

glina lekka pylasta - glp

pyt gliniasty - ptg

pyt zwykty - ptz

pyt piaszczysty - ptp

glina srednia - gs

glina $rednia pylasta - gsp

glina ciezka - gc

glina ciezka pylasta - gcp

pyt ilasty - pfi

it -i

it pylasty - ip

Kategorie gleb ustala sie w oparciu o skfad granulometryczny profilu

glebowego, wedtug powyzszych kryteriow podziatu, na podstawie cyfrowych map

glebowo-rolniczych  przedstawiajgcych

glebowych i ich pojemnosci wodnej.

przestrzenne  zroznicowanie  siedlisk
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Uzasadnienie

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wartosci  klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdinych gatunkéw roslin
uprawnych i gleb wynika z potrzeby dostosowania tych wartosci do rzeczywistych
poziomOw jakie wystepujg w ostatnich latach. Projekt rozporzadzenia stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz.
1249, z p6zn. zm.). Cytowany przepis zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa do okreslenia wartosci klimatycznego bilansu wodnego (KBW) dla
poszczegblinych gatunkéw roslin uprawnych i gleb, z podziatem na wojewddztwa.
Wartos$ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych gatunkéw i grup roslin
uprawnych oraz gleb sg jednakowe dla wszystkich wojewddztw, dlatego nie zachodzi

potrzeba wyznaczania tych wartosci z podziatem na wojewodztwa.

O wystgpieniu suszy decyduje caly kompleks warunkédw meteorologicznych
i glebowych. Warunki meteorologiczne powodujgce susze sg okre$lane za pomocag
klimatycznego bilansu wodnego, ktory okresla sie jako réznice pomiedzy opadem
atmosferycznym mierzonym standardowo na stacjach meteorologicznych a
ewapotranspiracjg potencjalng. Opad atmosferyczny jest podstawowym elementem
mierzonym na stacjach meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej (IMGW), natomiast wartoS§¢ ewapotranspiracji potencjalnej oblicza sie
wykorzystujgc wzor Penmana. WartoS§¢ ewapotranspiracji potencjalnej mozna
réowniez wyznaczy¢ z wystarczajgcq precyzjg korzystajgc ze wzordéw uproszczonych,
ktore uwzgledniajg podstawowe elementy meteorologiczne (temperatura powietrza,
promieniowanie stoneczne, ustonecznienie, zachmurzenie, wilgotno$¢ powietrza,
niedosyt wilgotnos$ci, predkos¢ wiatru).

W ocenie wystepowania suszy, oprocz wartosci klimatycznego bilansu
wodnego, sg brane pod uwage wiasciwosci retencyjne gleb, ustalone wedtug
kategorii agronomicznych, wydzielonych na podstawie map glebowo-rolniczych.
Przestrzenne zrdéznicowanie zdolnosci retencyjnych gleb jest, obok klimatycznego
bilansu wodnego, czynnikiem decydujacym o spetnieniu kryterium suszy na danym
obszarze. W ten sposoéb uwzglednia sie fakt silnego zréznicowania podatnosci
pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody, mierzonego wartoSciami
klimatycznego bilansu wodnego - gleby lekkie sg zdecydowanie mniej odporne na

stres wodny od gleb $rednich i ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie



5
w zroéznicowaniu kryteridw suszy i progow klimatycznego bilansu wodnego dla

poszczegoblnych kategorii agronomicznych gleb.

Od roku 2007, na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach
prowadzi monitoring suszy rolniczej w Polsce. Dla potrzeb monitoringu suszy
rolniczej wyznaczono krytyczne wartosci klimatycznego bilansu wodnego (KBW) dla
gatunkdéw i grup upraw, ktore zamieszczone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegoélnych gatunkow i grup roslin uprawnych oraz gleb (Dz. U. Nr
90, poz. 601). Wystgpienie progowych wartosci KBW wymienionych w ww.
rozporzadzeniu powoduje przecietnie 15% spadek plonow w danym roku w stosunku
do wartoéci Srednich wieloletnich w Polsce na wskutek suszy. Wdrozony w 2007 roku
system monitoringu suszy rolniczej umozliwia ocene zagrozenia suszg rolniczg
gtdbwnych upraw rolnych w oparciu o biezgce dane meteorologiczne oraz dane
glebowe generowane na podstawie numerycznej mapy glebowo-rolnicze;.

Po dwéch latach prowadzenia  monitoringu  suszy, w  wyniku
przeprowadzonych szczego6towych analiz oraz w oparciu 0 nowe dane z ostatnich lat
o plonach, konieczne jest uaktualnienie wartosci KBW, co umozliwi uzyskanie
wiekszej doktadnosci szacowania zagrozenia susza.

W 2006 roku wystgpita susza powodujgca nienotowane dotychczas straty w
plonach niektoérych upraw, nawet o 30 % wzgledem plonow $rednich wieloletnich;
za$ w 2008 roku dotkliwie ucierpiaty zboza jare.

Nalezy rowniez doda¢, ze w ostatnich latach, wiosng i wczesnym latem,
wartosci KBW wykazujg wyrazng tendencje spadkowg. Zbiega sie to z okresem
najwiekszego zapotrzebowania na wode przez ro$liny uprawne, a zwtaszcza przez
zboza (sytuacja taka miata miejsce wtasnie w 2008 roku).

Zaistniate warunki meteorologiczne w ostatnich latach spowodowaty zatem
konieczno$¢ rozszerzenia okresu raportowania o dodatkowe okresy dla: kukurydzy,
rzepaku i rzepiku, drzew i krzewdéw owocowych oraz roslin strgczkowych, tj.:

1) dla kukurydzy na ziarno lub na kiszonke okresla sie KBW dla okresu od 21
kwietnia do 10 wrzesnia, a nie jak dotychczas od 21 maja do 10 wrzes$nia;

2) dla rzepaku i rzepiku okresla sie KBW dla okresu od 1 kwietnia do 30 wrze$nia,
a nie jak dotychczas od 21 kwietnia do 30 wrze$nia;

3) dla drzew i krzewéw owocowych okresla sie KBW dla okresu od 1 kwietnia do

10 wrze$nia, a nie jak dotychczas od 21 maja do 10 wrzes$nia;
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4) dla ro$lin strgczkowych okresla sie KBW dla okresu od 21 kwietnia do 10
wrzesnia, a nie jak dotychczas od 21 kwietnia do 10 sierpnia.
Ponadto, w przypadku okreslania wartosci KBW dla kukurydzy, ze wzgledu na
réznice pomiedzy wymaganiami dotyczgcymi uprawy kukurydzy na kiszonke a
uprawg kukurydzy na ziarno, okreslono wartosci KBW dla poszczegodlnych kategorii

uprawy kukurydzy, tj. dla kukurydzy na ziarno oraz dla kukurydzy na kiszonke.

Projekt rozporzadzenia nie jest ujety w programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
przepisbw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikaciji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie.
Projektowane rozporzadzenie w sposob posredni dotyczy producentéw rolnych,
zaktaddéw ubezpieczen oraz ministra wilasciwego do spraw rolnictwa. Spadek
klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonych w zatgczniku do
projektu rozporzadzenia dla poszczegodlnych gatunkdéw roslin uprawnych i gleb
oznacza wystgpienie szkdéd spowodowanych przez susze. W takiej sytuacii
zaktady ubezpieczen wyptacajg ubezpieczonym producentom  rolnym
odszkodowania, a minister wtasciwy do spraw rolnictwa przyznaje dotacje celowe
zaktadom ubezpieczen na pokrycie czeSci odszkodowan wyptaconych

producentom rolnym z tytutu szkéd spowodowanych przez susze.
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2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie powodowato bezposrednio skutkow
finansowych dla budzetu panstwa. Natomiast w zwigzku z koniecznoécig
funkcjonowania systemu monitorowania skutkow suszy rolniczej,
uwzgledniajgcego klimatyczny bilans wodny, niezbedne jest biezgce prowadzenie
systemu monitoringu tego zjawiska na terenie Polski. Szacunkowe koszty
funkcjonowania tego systemu wyniosg ok. 1,8 min zt w skali roku. Srodki na
funkcjonowanie systemu monitoringu suszy bedg okre$lane w ustawach
budzetowych na poszczegolne lata w czesci 32 - Rolnictwo. Ponadto, wydtuzenie
okresbw raportowania moze posrednio wptyng¢ na liczbe oraz wartos¢
wyptacanych przez zaktady ubezpieczen odszkodowan z tytutu suszy,
a tym samym na wysokos¢ dotacji celowej przyznawanej z budzetu panstwa na
pokrycie czesci tych odszkodowan. W 2008r. zaktady ubezpieczen ztozyty wnioski
o dofinansowanie odszkodowan wyptaconych producentom rolnym z tytutu suszy

na kwote ok. 87,6 min zi.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie bezposrednio na

rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na

sytuacje i rozwdj regiondw.

6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzgdzenia byt przedmiotem konsultacji spotecznych, m.in. z Krajowg
Radg Izb Rolniczych, Komisja ~ Krajowg  NSZZ ,Solidarnosc”,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ~SOLIDARNI”,
Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych

,o0lidarnosc¢”, Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
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Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
Rolniczych, NSZZ ,Solidarnos¢ 80", Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkdéw
Zawodowych, Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Federacjg Zwigzkéw
Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Ojczyzna”,
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP, Sekretariatem Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz

Krajowg Radg Spoétdzielczg. W ramach konsultacji nie zgtoszono uwag.

Opracowano:

w Departamencie Finansow
Akceptowat:
Sekretarz Stanu

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



