
PROJEKT 

ROZPORZ DZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia ……................. 2009 r. 

w sprawie warto ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczególnych 
gatunków ro lin uprawnych i gleb 

Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach 

upraw rolnych i zwierz t gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pó n. zm.2))

zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Okre la si  warto ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczególnych 

gatunków ro lin uprawnych i gleb, stanowi ce za cznik do rozporz dzenia.

§ 2. Traci moc rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 maja 

2007 r. w sprawie warto ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczególnych 

gatunków ro lin uprawnych i gleb (Dz. U. Nr 90, poz. 601). 

§ 3. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rolnictwo, na podstawie  
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 

2) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 825 i Nr 157, poz. 
1119, z 2007 r. Nr 49, poz. 328, z 2008 r. Nr 145, poz. 918 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97. 
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Wyja nienia dotycz ce kategorii gleb: 

Zró nicowanie przestrzenne pokrywy glebowej w Polsce wed ug kategorii 

glebowych o ró nej podatno ci na susz  - gleby bardzo lekkie (bardzo podatne), 

gleby lekkie (podatne), rednie ( rednio podatne), ci kie (ma o podatne). 

Kategorie gleb: 

I - Bardzo lekka, grupa granulometryczna - piasek lu ny - pl 
       piasek lu ny pylasty - plp 
       piasek s abo gliniasty - ps 
       piasek s abo gliniasty pylasty - psp 
II - Lekka, grupa granulometryczna         - piasek gliniasty lekki - pgl 
       piasek gliniasty lekki pylasty - pglp 
       piasek gliniasty mocny - pgm 

piasek s abo gliniasty mocny pylasty
- pgmp 

III - rednia, grupa granulometryczna    - glina lekka - gl 
       glina lekka pylasta - glp 
       py  gliniasty - p g

py  zwyk y - p z
py  piaszczysty - p p

IV - Ci ka,  grupa granulometryczna        - glina rednia - gs
glina rednia pylasta - gsp 

       glina ci ka - gc 
glina ci ka pylasta - gcp 

       py  ilasty - p i
i  - i 
i  pylasty - ip     

Kategorie gleb ustala si  w oparciu o sk ad granulometryczny profilu 

glebowego, wed ug powy szych kryteriów podzia u, na podstawie cyfrowych map 

glebowo-rolniczych przedstawiaj cych przestrzenne zró nicowanie siedlisk 

glebowych i ich pojemno ci wodnej. 
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Uzasadnienie

Wydanie nowego rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 

warto ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczególnych gatunków ro lin

uprawnych i gleb wynika z potrzeby dostosowania tych warto ci do rzeczywistych 

poziomów jakie wyst puj  w ostatnich latach. Projekt rozporz dzenia stanowi 

wykonanie upowa nienia zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.  

o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierz t gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 

1249, z pó n. zm.). Cytowany przepis zobowi zuje ministra w a ciwego do spraw 

rolnictwa do okre lenia warto ci klimatycznego bilansu wodnego (KBW) dla 

poszczególnych gatunków ro lin uprawnych i gleb, z podzia em na województwa. 

Warto ci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczególnych gatunków i grup ro lin

uprawnych oraz gleb s  jednakowe dla wszystkich województw, dlatego nie zachodzi 

potrzeba wyznaczania tych warto ci z podzia em na województwa. 

O wyst pieniu suszy decyduje ca y kompleks warunków meteorologicznych  

i glebowych. Warunki meteorologiczne powoduj ce susz  s  okre lane za pomoc

klimatycznego bilansu wodnego, który okre la si  jako ró nic  pomi dzy opadem 

atmosferycznym mierzonym standardowo na stacjach meteorologicznych a 

ewapotranspiracj  potencjaln . Opad atmosferyczny jest podstawowym elementem 

mierzonym na stacjach meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki 

Wodnej (IMGW), natomiast warto  ewapotranspiracji potencjalnej oblicza si

wykorzystuj c wzór Penmana. Warto  ewapotranspiracji potencjalnej mo na

równie  wyznaczy  z wystarczaj c  precyzj  korzystaj c ze wzorów uproszczonych, 

które uwzgl dniaj  podstawowe elementy meteorologiczne (temperatura powietrza, 

promieniowanie s oneczne, us onecznienie, zachmurzenie, wilgotno  powietrza, 

niedosyt wilgotno ci, pr dko  wiatru). 

W ocenie wyst powania suszy, oprócz warto ci klimatycznego bilansu 

wodnego, s  brane pod uwag  w a ciwo ci retencyjne gleb, ustalone wed ug 

kategorii agronomicznych, wydzielonych na podstawie map glebowo-rolniczych. 

Przestrzenne zró nicowanie zdolno ci retencyjnych gleb jest, obok klimatycznego 

bilansu wodnego, czynnikiem decyduj cym o spe nieniu kryterium suszy na danym 

obszarze. W ten sposób uwzgl dnia si  fakt silnego zró nicowania podatno ci

pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody, mierzonego warto ciami

klimatycznego bilansu wodnego - gleby lekkie s  zdecydowanie mniej odporne na 

stres wodny od gleb rednich i ci kich, co znajduje odzwierciedlenie  
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w zró nicowaniu kryteriów suszy i progów klimatycznego bilansu wodnego dla 

poszczególnych kategorii agronomicznych gleb. 

Od roku 2007, na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytut 

Uprawy Nawo enia i Gleboznawstwa Pa stwowy Instytut Badawczy w Pu awach 

prowadzi monitoring suszy rolniczej w Polsce. Dla potrzeb monitoringu suszy 

rolniczej wyznaczono krytyczne warto ci klimatycznego bilansu wodnego (KBW) dla 

gatunków i grup upraw, które zamieszczone zosta y w rozporz dzeniu Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie klimatycznego bilansu 

wodnego dla poszczególnych gatunków i grup ro lin uprawnych oraz gleb (Dz. U. Nr 

90, poz. 601). Wyst pienie progowych warto ci KBW wymienionych w ww. 

rozporz dzeniu powoduje przeci tnie 15% spadek plonów w danym roku w stosunku 

do warto ci rednich wieloletnich w Polsce na wskutek suszy. Wdro ony w 2007 roku 

system monitoringu suszy rolniczej umo liwia ocen  zagro enia susz  rolnicz

g ównych upraw rolnych w oparciu o bie ce dane meteorologiczne oraz dane 

glebowe generowane na podstawie numerycznej mapy glebowo-rolniczej. 

Po dwóch latach prowadzenia monitoringu suszy, w wyniku 

przeprowadzonych szczegó owych analiz oraz w oparciu o nowe dane z ostatnich lat 

o plonach, konieczne jest uaktualnienie warto ci KBW, co umo liwi uzyskanie 

wi kszej dok adno ci szacowania zagro enia susz .

W 2006 roku wyst pi a susza powoduj ca nienotowane dotychczas straty w 

plonach niektórych upraw, nawet o 30 % wzgl dem plonów rednich wieloletnich; 

za  w 2008 roku dotkliwie ucierpia y zbo a jare.

Nale y równie  doda , e w ostatnich latach, wiosn  i wczesnym latem, 

warto ci KBW wykazuj  wyra n  tendencj  spadkow . Zbiega si  to z okresem 

najwi kszego zapotrzebowania na wod  przez ro liny uprawne, a zw aszcza przez 

zbo a (sytuacja taka mia a miejsce w a nie w 2008 roku).

Zaistnia e warunki meteorologiczne w ostatnich latach spowodowa y zatem 

konieczno  rozszerzenia okresu raportowania o dodatkowe okresy dla: kukurydzy, 

rzepaku i rzepiku, drzew i krzewów owocowych oraz ro lin str czkowych, tj.: 

1) dla kukurydzy na ziarno lub na kiszonk  okre la si  KBW dla okresu od 21 

kwietnia do 10 wrze nia, a nie jak dotychczas od 21 maja do 10 wrze nia;

2) dla rzepaku i rzepiku okre la si  KBW dla okresu od 1 kwietnia do 30 wrze nia, 

a nie jak dotychczas od 21 kwietnia do 30 wrze nia;

3) dla drzew i krzewów owocowych okre la si  KBW dla okresu od 1 kwietnia do 

10 wrze nia, a nie jak dotychczas od 21 maja do 10 wrze nia;



6

4) dla ro lin str czkowych okre la si  KBW dla okresu od 21 kwietnia do 10 

wrze nia, a nie jak dotychczas od 21 kwietnia do 10 sierpnia.

Ponadto, w przypadku okre lania warto ci KBW dla kukurydzy, ze wzgl du na 

ró nice pomi dzy wymaganiami dotycz cymi uprawy kukurydzy na kiszonk  a 

upraw  kukurydzy na ziarno, okre lono warto ci KBW dla poszczególnych kategorii 

uprawy kukurydzy, tj. dla kukurydzy na ziarno oraz dla kukurydzy na kiszonk .

Projekt rozporz dzenia nie jest uj ty w programie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Projektowane rozporz dzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. 

U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz dzenia

zosta  zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

 Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena Skutków Regulacji 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowane rozporz dzenie.

Projektowane rozporz dzenie w sposób po redni dotyczy producentów rolnych, 

zak adów ubezpiecze  oraz ministra w a ciwego do spraw rolnictwa. Spadek 

klimatycznego bilansu wodnego poni ej warto ci okre lonych w za czniku do 

projektu rozporz dzenia dla poszczególnych gatunków ro lin uprawnych i gleb 

oznacza wyst pienie szkód spowodowanych przez susz . W takiej sytuacji 

zak ady ubezpiecze  wyp acaj  ubezpieczonym producentom rolnym 

odszkodowania, a minister w a ciwy do spraw rolnictwa przyznaje dotacje celowe 

zak adom ubezpiecze  na pokrycie cz ci odszkodowa  wyp aconych 

producentom rolnym z tytu u szkód spowodowanych przez susz .



7

2. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych,  

w tym bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego.

Projektowane rozporz dzenie nie b dzie powodowa o bezpo rednio skutków 

finansowych dla bud etu pa stwa. Natomiast w zwi zku z konieczno ci

funkcjonowania systemu monitorowania skutków suszy rolniczej, 

uwzgl dniaj cego klimatyczny bilans wodny, niezb dne jest bie ce prowadzenie 

systemu monitoringu tego zjawiska na terenie Polski. Szacunkowe koszty 

funkcjonowania tego systemu wynios  ok. 1,8 mln z  w skali roku. rodki na 

funkcjonowanie systemu monitoringu suszy b d  okre lane w ustawach 

bud etowych na poszczególne lata w cz ci 32 - Rolnictwo. Ponadto, wyd u enie

okresów raportowania mo e po rednio wp yn  na liczb  oraz warto

wyp acanych przez zak ady ubezpiecze  odszkodowa  z tytu u suszy,  

a tym samym na wysoko  dotacji celowej przyznawanej z bud etu pa stwa na 

pokrycie cz ci tych odszkodowa . W 2008r. zak ady ubezpiecze  z o y y wnioski 

o dofinansowanie odszkodowa  wyp aconych producentom rolnym z tytu u suszy 

na kwot  ok. 87,6 mln z .

3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy. 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie bezpo rednio na 

rynek pracy.

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki  

i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw.

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenie nie b dzie mia o wp ywu na 

konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie 

przedsi biorstw. 

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny. 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenie nie b dzie mia o wp ywu na 

sytuacj  i rozwój regionów. 

6. Konsultacje spo eczne.

Projekt rozporz dzenia by  przedmiotem konsultacji spo ecznych, m.in. z Krajow

Rad  Izb Rolniczych, Komisj  Krajow  NSZZ „Solidarno ”,

Zwi zkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”,  

Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”, Zwi zkiem Zawodowym Centrum Narodowe M odych Rolników, 
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Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych,  NSZZ „Solidarno  80”, Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków

Zawodowych, Krajowym Zwi zkiem Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych,  

Federacj  Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych, Federacj  Zwi zków 

Pracodawców-Dzier awców i W a cicieli Rolnych, Zwi zkiem Zawodowym 

Rolnictwa „Samoobrona”, Zwi zkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”, 

Zwi zkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w RP, Sekretariatem Rolnictwa 

Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno ”, Forum Zwi zków Zawodowych oraz 

Krajow  Rad  Spó dzielcz . W ramach konsultacji nie zg oszono uwag. 

Opracowano:  
w Departamencie  Finansów 

   Akceptowa :
          Sekretarz Stanu
   

    
       

Za zgodno  pod wzgl dem  
prawnym i redakcyjnym


