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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki®

Art. 1. W ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)  tytul rozdzialu 2 otrzymuje brzmienie:
,Zanieczyszczenia ze statkow oraz inspekcja statku”;
2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. Do zapobiegania zanieczyszczaniu morza zwiazanego z uprawianiem zeglugi lub
prowadzeniem innej dziatalno$ci morskiej przez statki stosuje si¢ postanowienia Konwencji
MARPOL, Konwencji o zatapianiu, a na Morzu Baltyckim — réwniez postanowienia

Konwencji Helsinskiej 1992.”;

3) wart. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) dla statkow objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 782/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkow
cynoorganicznych na statkach (Dz. Urz. WE L 115 z 09.05.2003, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 266) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
536/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r. nadajacym moc art. 6 ust. 3 i art. 7 rozporzadzenia (WE)
nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu stosowania zwigzkow
cynoorganicznych na statkach oraz zmieniajacego to rozporzadzenie (Dz. Urz. UE L 156

z 14.06.2008, str. 10, z p6zn. zm.) — w przepisach tych rozporzadzen.”;

4) w art. 8 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 782/2003 z dnia 14 kwietnia

2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwiazkOéw cynoorganicznych na statkach oraz



rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 536/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r. nadajacym moc art. 6

ust. 3 1 art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

zakazu stosowania zwiazkéw cynoorganicznych na statkach oraz zmieniajace to

rozporzadzenie — na wniosek organu panstwa przynaleznosci statku.”;

5)

art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArt. 11, 1. Kapitan statku o polskiej przynalezno$ci znajdujacego si¢ poza polskimi
obszarami morskimi, ktory zauwazy na morzu zanieczyszczenie lub wypadek powodujacy
albo mogacy spowodowac rozlew oleju lub zanieczyszczenia innego rodzaju, przekazuje
niezwlocznie meldunek o tym do stacji brzegowej najblizszego panstwa nadbrzeznego

oraz do armatora statku.
2. Meldunek powinien zawierac:
1) identyfikacjg, pozycjg, port wyjscia i port przeznaczenia statku;

2) adres, pod ktorym dostgpna jest informacja o towarach niebezpiecznych Ilub

zanieczyszczajacych, jezeli sa przewozone na statku;
3) ilos¢ osob na statku;
4) szczegdlty zdarzenia oraz inne informacje niezbgdne do prowadzenia akcji

ratowniczych, zgodnie z wymaganiami ustanowionymi przez Migdzynarodowa

Organizacj¢ Morska (Rezolucja IMO Nr A.851 (20)).

3. Kapitan statku o polskiej przynaleznosci:

1) uczestniczacego w wypadku powodujacym zagrozenie zanieczyszczeniem $rodowiska

morskiego lub zanieczyszczenie srodowiska morskiego,

2) na ktorym nastapito zdarzenie powodujace zagrozenie zanieczyszczeniem Srodowiska

morskiego lub zanieczyszczenie srodowiska morskiego

— jest obowiazany do niezwtocznego przekazania informacji o tym do stacji brzegowe;j
najblizszego panstwa nadbrzeznego i armatora statku oraz do przekazania sprawozdania
dyrektorowi urzedu morskiego wtasciwemu dla portu macierzystego statku, stosujac sig

do wytycznych zawartych w Protokole I do Konwencji MARPOL.

4. Jezeli kapitan statku o polskiej przynaleznos$ci, z uzasadnionego powodu, nie mogt
przekaza¢ sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 3, obowiazek ten spoczywa na armatorze

statku.



5. Kapitan statku znajdujacego si¢ w polskich obszarach morskich, ktory zauwazy na
morzu zanieczyszczenie lub wypadek powodujacy albo mogacy spowodowac rozlew oleju
lub zanieczyszczenia innego rodzaju, przekazuje niezwlocznie meldunek o tym do
najblizszej stacji brzegowej oraz do armatora statku.

6. Kapitan statku znajdujacego si¢ w polskich obszarach morskich:

1) uczestniczacego w wypadku powodujacym zagrozenie zanieczyszczeniem srodowiska
morskiego lub zanieczyszczenie srodowiska morskiego,
2) na ktorym nastapito zdarzenie powodujace zagrozenie zanieczyszczeniem srodowiska

morskiego lub zanieczyszczenie srodowiska morskiego

— jest obowiazany do niezwtocznego przekazania informacji o tym do najblizszej stacji
brzegowej i armatora statku oraz do przekazania sprawozdania dyrektorowi urzedu
morskiego wiasciwemu ze wzgledu na miejsce, w ktorym znajduje sig statek, stosujac si¢

do wytycznych zawartych w Protokole I do Konwencji MARPOL.”;

6) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11, kapitan statku znajdujacego sie
w polskich obszarach morskich powinien niezwtocznie podjaé¢ wszelkie dziatania konieczne

dla:
1) zapobiezenia zanieczyszczeniu Srodowiska morskiego;
2) ograniczenia zanieczyszczenia sSrodowiska morskiego;

3) usunigcia zanieczyszczenia sSrodowiska morskiego.

2. Jezeli kapitan statku lub stacja brzegowa nie moze skontaktowaé si¢ z armatorem statku,
dyrektor urzgdu morskiego jest obowiazany poinformowaé o zaistnialej sytuacji organ
panstwa, ktéry wydat dla statku certyfikat zgodnosci Iub certyfikat zarzadzania

bezpieczenstwem.”;

7)  wart. 13e dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku zakonczenia dzialalnosci w zakresie dostaw paliwa w polskich

obszarach morskich dostawca jest obowiazany do pisemnego poinformowania o tym



fakcie whasciwego dla miejsca dostaw dyrektora urzedu morskiego w terminie 30 dni od

dnia zakonczenia tej dziatalno$ci.”;

8) wart. 21 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) skierowanie statku do miejsca schronienia.”;

9) art. 31 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31. Dyrektor urzedu morskiego moze wszczaé postgpowanie, w celu zabezpieczenia

dowoddéw, w odniesieniu do statku o obcej przynaleznosci, ktory:

1) przebywa w porcie polskim lub w bazie przetadunkowej, jezeli spowodowat
zanieczyszczenie lub zagrozenie zanieczyszczeniem poza polskimi obszarami morskimi,
z naruszeniem uznanych norm migdzynarodowych;

2) znajdujac si¢ w polskim morzu terytorialnym lub w polskich morskich wodach
wewngetrznych spowodowal zanieczyszczenie lub zagrozenie zanieczyszczeniem tego

obszaru morza;

3) przebywajac w polskich obszarach morskich, wskutek zanieczyszczenia w wylacznej
strefie ekonomicznej, spowodowatl powazna szkode lub zagrozenie powazna szkoda dla

wybrzezy albo innych istotnych interesow panstwa.”;

10) art. 33 otrzymuje brzmienie:
,Art. 33. Dyrektor urzedu morskiego niezwlocznie zawiadamia wlasciwy organ panstwa:

1) przynaleznosci statku 1 kazdego innego zainteresowanego panstwa o dziataniach
i $rodkach podjetych zgodnie z ustawa i1 przekazuje im odpowiednie dokumenty
dotyczace tych dziatan i srodkow;

2) nastepnego portu zawinigcia statku przeptywajacego przez polskie obszary morskie
o podejrzeniu zanieczyszczenia lub zagrozenia zanieczyszczeniem Srodowiska

. 9,
morskiego.”;

11)  art. 36¢c otrzymuje brzmienie:



»Art. 36¢c. Dostawca, ktory dostarczajac paliwo nie wykonuje ciazacych na nim
obowiazkow, okreslonych w art. 13e i 13f, podlega karze pieni¢znej do wysokosci

50.000 SDR.”;

12) art. 37a otrzymuje brzmienie:

»Art. 37a. Kto nie wykonuje obowiazkow okre§lonych w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 782/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie
zakazu stosowania zwiazkéw cynoorganicznych na statkach oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 536/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r. nadajacego moc art. 6 ust. 3 1 art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu
stosowania zwiazkow cynoorganicznych na statkach oraz zmieniajacego to

rozporzadzenie, podlega karze pienigznej do wysokosci 50.000 SDR.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot Europejskich:
1)  dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspolnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajacej dyrektywg Rady 93/75/EWG (Dz. Urz. WE L 208 z 05.08.2002,
str. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 12);
2)  dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego
ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 11).

12/08zb



UZASADNIENIE

L. Czgs$¢ ogdlna
1. Zakres regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
zwany dalej ,,projektem ustawy”’, implementuje do polskiego prawa przepisy:
a) dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w
sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w

przypadku naruszenia prawa (tzw. dyrektywa sankcyjna), zwanej dalej ,,dyrektywa

2005/35/WE”,
b) dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.

ustanawiajacej  system monitorowania ruchu statkbw 1  przekazywania
informacji we Wspolnocie oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/75/EEC, zwanej dalej
»dyrektywa 2002/59/WE”, wdrazanej rownolegle zmieniang ustawa z dnia 9 listopada
2000 r. o bezpieczefistwie morskim (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693, z pézn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawa o bezpieczenstwie morskim”.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2005/35/WE jest Scisle zwiazana
z decyzja ramowa Rady nr 2005/667/WSiSW z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie
wzmocnienia uregulowan prawno-karnych w celu egzekwowania przepisoOw dotyczacych
zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkow, zwanej dalej ,,decyzja ramowa

nr 2005/667/WSiSW”.

Natomiast w stosunku do dyrektywy 2005/35/WE zakonczylo si¢ postgpowanie przed
ETS, o stwierdzenie niewaznos$ci, w zwiazku z naruszeniem przepisow Konwencji
MARPOL oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, 1982 r., ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strong (sprawa C-308/06). Wyrok z dnia 3 czerwca 2008 r. nie
uniewaznit dyrektywy, a ETS orzekt jedynie, ze waznosci (legalnosci) dyrektywy
2005/35/WE nie mozna ocenia¢ ani w $wietle Konwencji MARPOL, ani w $wietle
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, 1982 r. Obecnie tocza si¢ prace
majace na celu zmiang dyrektywy 2005/35/WE. Wprowadzenie zmian jest zwiazane ze
stwierdzeniem niewaznosci decyzji ramowej 2005/667/WSiSW, ze wzgledu na

niewlasciwa podstawe prawna (sprawa C-440/05, wyrok Europejskiego Trybunatu



Sprawiedliwos$ci z dnia 23 pazdziernika 2007 r.). Zmiana dyrektywy 2005/35/WE ma na
celu uregulowanie w zakresie zharmonizowania podejscia w przedmiocie kar, ktore moga
by¢ wymierzane w ramach walki z zanieczyszczeniem morz, przez przyjgcie przepisow

opartych na wlasciwej podstawie prawnej, tj. na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu WE.

Sankcje administracyjne za zanieczyszczenie morza przez statki (tj. zatrzymania
statkbw oraz kary finansowe za zanieczyszczenia), o ktérych mowa w dyrektywie
2005/35/WE w wigkszo$ci zostaly juz zawarte w ustawie z dnia 16 marca 1995 r.
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki”.

Niniejszy projekt ustawy uwzglednia jedynie te wymagania dyrektywy 2005/35/WE,

ktore naleza do kompetencji ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskie;.

I1. Czg$¢ szczegdlowa

1. Zmiana tytulu rozdziatu 2 (art. 1 pkt 1) w projekcie ustawy wynika z faktu,
ze wigkszos$¢ przepisow zawartych w tym rozdziale projektu ustawy dotyczy tematyki
inspekcji  statkow. Powyzsza propozycja ma na celu ulatwienie identyfikacji

poszukiwanych zagadnien w tekscie projektu ustawy.

2. Zmiana art. 5 (art. 1 pkt 2) projektu ustawy polega na dodaniu w tresci art. 5
Konwencji o zatapianiu. Niniejsza Konwencja zobowiazuje strony do podejmowania
dzialan majacych na celu zwalczanie i zapobieganie zanieczyszczaniu morza, ktore
mogloby ,,wyrzadzi¢ szkod¢ zasobom zywym, florze i faunie morskiej, pogarszaé
warunki rekreacyjne lub tez utrudnia¢ wszystkie inne prawnie dopuszczalne sposoby
uzytkowania morza”. Jest wigc ona jedna z podstawowych konwencji, obok
Konwencji MARPOL oraz Konwencji Helsinskiej, ktore stosuje si¢ ,,do zapobiegania
zanieczyszczaniu morza zwigzanego z uprawianiem zeglugi lub prowadzeniem innej

dziatalnos$ci morskiej przez statki”.

3. Zmiany art. 6 pkt 4, art. 8 ust. 2 pkt 2 oraz art. 37a wynikaja z wejscia w zycie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 536/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r. nadajacego moc
art. 6 ust. 3 1 art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie zakazu stosowania zwiazkOdw cynoorganicznych na statkach oraz
zmieniajace to rozporzadzenie, zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 536/2008.
Dotychczas w zakresie systemOw przeciwporostowych ustawa o zapobieganiu

zanieczyszczaniu morza przez statki przywotywatla jedynie rozporzadzenie (WE) nr



782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu stosowania zwiazkow

cynoorganicznych na statkach, zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 782/2003”.

Wydanie rozporzadzenia (WE) nr 536/2008 wynikato z faktu, ze Migdzynarodowa
konwencja o kontroli szkodliwych systemow przeciwporostowych stosowanych na
statkach, przyjeta w dniu 5 pazdziernika 2001 r., nie weszta w zycie do dnia 1 stycznia
2007 r. W okresie przejsciowym, do czasu wejscia w zycie Konwencji, tj. do dnia
16 wrzesnia 2008 r., statki okreslone w art. 3.1.c rozporzadzenia (WE) nr 782/2003
nie musiaty spelnia¢ wymagan tego rozporzadzenia.

Zmiana art. 11 (art. 1 pkt 5), a przede wszystkim dodanie w art. 11 ust. 41 5
w projekcie ustawy, ma na celu uporzadkowanie sposobu przekazywania meldunkow
w polskich obszarach morskich, dla statkdw o polskiej i obcej przynaleznosci, zgodnie
z Konwencja MARPOL. Powyzszy przepis stanowi pelne wdrozenie art. 16 ust. 2 i
art. 17 ust. 1 lit. ¢ i lit. d oraz ust. 2 dyrektywy 2002/59/WE w odniesieniu do kwestii
mogacych doprowadzi¢ do zanieczyszczenia lub zagrozenia zanieczyszczeniem wod
lub wybrzeza. Zmiana dotyczy wprowadzenia jasnego i czytelnego systemu obiegu
informacji o zanieczyszczeniach pomig¢dzy kapitanem statku a wtasciwymi stuzbami i
instytucjami odpowiedzialnymi za zwalczanie zanieczyszczen morza, jak tez formy
przekazywania meldunkéw, co moze mie¢ istotne znaczenie dla szybkiego i
skutecznego dziatania w celu zapobiezenia lub ograniczenia  skutkéw
zanieczyszczenia morza.

Dyrektywa 2002/59/WE przewiduje natozenie na kapitana statku obowigzku
niezwlocznego zgloszenia ww. przypadkow do stacji brzegowej odpowiedzialnej za
dany akwen.

Stacja brzegowa w rozumieniu artykutu 3 (n) dyrektywy 2002/59/WE to wyznaczona

przez panstwa cztonkowskie:
— shuzba kontroli ruchu statkow (stuzba VTS) lub
— stuzba odpowiedzialna za obowiazkowy system zgtaszania statkow przyjety przez

Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO) (najczgsciej jest to takze stuzba VTS),
lub

— organizacja odpowiedzialna za koordynacj¢ akcji poszukiwania i ratownictwa lub

zwalczania zanieczyszczen.

W obecnej formie art. 11 ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki

nie precyzuje do jakiego organu odpowiedzialnego za ochrong srodowiska morskiego



5.

kapitan ma przekaza¢ istotne informacje o przypadkach zagrozenia zanieczyszczeniem

lub zanieczyszczenia srodowiska morskiego.

Poniewaz do realizacji zadan dyrektora urzedu morskiego w zakresie monitorowania
ruchu statkow 1 przekazywania informacji wyznaczona jest stuzba VTS (art. 39 ust. 5
pkt la ustawy o obszarach morskich i administracji morskiej RP), powinna ona by¢
punktem kontaktowym do wymiany informacji: kapitan statku — organ administracji

morskiej (dyrektor urzedu morskiego).

Zmiana art. 12 (art. 1 pkt 6) projektu ustawy ma na celu wdrozenie art. 19 1 art. 25
dyrektywy 2002/59/WE, w odniesieniu do sytuacji mogacych doprowadzi¢
do zanieczyszczenia lub zagrozenia zanieczyszczeniem wod lub wybrzeza. Wynika to
rowniez z wymogow Miedzynarodowego Kodeksu zarzadzania bezpieczna
eksploatacja statkow 1 zapobieganiem zanieczyszczaniu (Kodeks ISM). Pozostata
czes¢ dyrektywy 2002/59/WE  bedzie implementowana przez ustawg o
bezpieczenstwie morskim. Przepis art. 12 projektu ustawy przewiduje natozenie
obowiazku na kapitana statku, uczestniczacego w wypadku lub statku, na ktorym
nastapito zagrozenie zanieczyszczeniem lub zanieczyszczenie morza, do przekazania
informacji o tym fakcie do armatora statku oraz przedstawia propozycj¢ dziatan
alternatywnych, w przypadku gdy nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z armatorem
statku. Armator statku powinien otrzymac jak najszybciej informacje o zagrozeniu
zanieczyszczeniem lub zanieczyszczeniu morza ze wzgledu na przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej armatorow w przypadku zanieczyszczenia morza,
wynikajace m.in. z Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialno$ci cywilnej za
szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami.

W art. 13e (art. 1 pkt 7) projektu ustawy proponuje si¢ dodanie ust. 5, ktory dotyczy
obowiazku zgloszenia dyrektorowi urzedu morskiego informacji o zakonczeniu
dzialalno$ci w zakresie dostaw paliwa zeglugowego w polskich obszarach morskich.
Powyzsze wiaze si¢ takze z koniecznoscia przekazywania przez dyrektorow urzedow
morskich corocznych raportéw w zakresie jakosci paliwa do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200).
Proponowana regulacja przepisu ma na celu utatwienie dyrektorom urzgdéw morskich
zbierania ww. informacji. W przypadku przekazania przez dostawce informacji o

zaprzestaniu dziatalno$ci w zakresie dostaw paliw w polskich obszarach morskich



instytucja sprawozdawcza, czyli dyrektor urzedu morskiego, nie bedzie domagaé si¢
od tego dostawcy sprawozdania z prowadzonej sprzedazy. Ponadto, zgodnie z art. 13e
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, dyrektorzy urzedow
morskich sa zobowiazani prowadzi¢ ewidencje dziatajacych w polskich obszarach
morskich dostawcoéw paliwa przeznaczonego do uzycia przez statki. Przekazywanie
przez dostawcoOw informacji o zaprzestaniu dzialalno$ci pozwoli wigc na biezace

utrzymywanie aktualnego wykazu tych dostawcow.

Art. 21 (art. 1 pkt 8) projektu ustawy przewiduje uprawnienia dla dyrektorow urzedow
morskich w zakresie kierowania statkow w niebezpieczenstwie do miejsc schronienia.
Powyzsze zwiazane jest z wejsciem w zZycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej z dnia 14 wrzesnia 2007 r. w sprawie planu udzielania statkom znajdujacym
si¢ w niebezpieczenstwie schronienia na polskich obszarach morskich (Dz. U. Nr 178,
poz. 1260), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie planu udzielania statkom
znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie schronienia na polskich obszarach morskich”,
ktore zostato wydane na podstawie art. 29a ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim.
Rozporzadzenie w sprawie planu udzielania statkom znajdujacym si¢ w
niebezpieczenstwie schronienia na polskich obszarach morskich réwniez

implementuje postanowienia dyrektywy 2002/59/WE, bowiem reguluje m.in.:

1) uprawnienia dyrektora urzedu morskiego, na ktorego obszarze administrowania

doszto do zanieczyszczenia lub zagrozenia zanieczyszczeniem,

2) mozliwos¢ ochrony polskich obszarow morskich oraz wybrzeza przed
zanieczyszczeniem, przez skierowanie statku do miejsca, w ktorym moze
np. przeczeka¢ zle warunki atmosferyczne, gdzie akcja zwalczania zanieczyszczenia

bedzie tatwiejsza do przeprowadzenia.

Zmiana art. 31 (art. 1 pkt 9) projektu ustawy ma na celu uzupetnienie tej regulacji o
polskie morskie wody wewngtrzne, majac na uwadze obszary portow oraz liczne
przypadki zanieczyszczania Zatoki Gdanskiej oraz Zatoki Pomorskiej, ktore
dotychczas nie byly objete przepisami art. 31 ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki. Dodanie polskich morskich wod wewngtrznych umozliwi
dyrektorom urzedow morskich wszczecie postgpowania w celu zabezpieczenia
dowodoéw, w odniesieniu do statkow o obcej przynaleznosci. Zmiana dotyczy rowniez
kwestii postgpowania dyrektora urzgdu morskiego wzgledem statku przebywajacego

na polskich morskich wodach wewngtrznych, ktéry na skutek zanieczyszczenia



polskich obszaréw morskich, spowodowal powazna szkode¢ lub zagrozenie dla
wybrzezy albo innych istotnych interesow panstwa. Wczesniejsze uregulowania
dotyczyty jedynie polskiej wylacznej strefy ekonomicznej oraz polskiego morza

terytorialnego.

Art. 36¢ (art. 1 pkt 11) projektu ustawy przewiduje mozliwo$¢ ukarania dostawcy
paliwa za naruszenie obowiazkow dostarczania paliwa o parametrach okreslonych
w art. 13e 1 13f ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki kara
pieniezna w  wysokosci  50.000 SDR (Specjalne Prawo Ciagnienia).
Zgodnie z art. 13e dostawca paliwa przeznaczonego do uzycia przez statki jest
zobowiazany do zgloszenia wilasciwemu dla miejsca dostaw dyrektorowi urzgdu
morskiego informacji dotyczacych dzialalno$ci w zakresie dostaw paliwa w polskich
obszarach morskich oraz do przekazywania corocznych sprawozdan z dziatalnosci za
rok poprzedni. Zgodnie z ust. 5 art. 13e dostawca bedzie rowniez zobowiazany do
przekazywania informacji o zaprzestaniu dzialalnosci w zakresie dostarczania paliw
przeznaczonych do uzycia przez statki. Natomiast zgodnie z art. 13f dostawca jest
zobowiazany do dostarczania na statki paliwa spetniajacego wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 4 maja 2006 r. w sprawie
wymagan dotyczacych zawartosci siarki w paliwie dostarczanym na statek (Dz. U.
Nr 79, poz. 555). Za niedotrzymanie postanowien powyzszych regulacji dostawca

paliw przeznaczonych do uzycia przez statki bedzie moglt by¢ ukarany kara pienigzna.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zwanej dalej ,,ustawa
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa”, projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.
Podczas prac nad projektem ustawy do Ministerstwa Infrastruktury nie wplyngty
zadne zgloszenia odnosnie do zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy bedzie oddziatywa¢ na dziatalnos$¢ i obowiazki:
1) dostawcow paliw zeglugowych,
2) armatorow,

3) kapitanow statkOw podnoszacych bandere polska, jak rowniez statkow obcych

bander znajdujacych sig¢ na polskich obszarach morskich,
4) dyrektorow urzedow morskich.

W szczegbdlnosci art. 12 ust. 2 zmienianej ustawy begdzie oddziatywaé na armatora oraz
kapitana statku o polskiej przynaleznosci, uczestniczacego w wypadku lub w zdarzeniu
stwarzajacym zagrozenie zanieczyszczenia srodowiska morskiego albo powodujacego takie
zanieczyszczenie, ktorego dokumenty zostaty cofnigte przez dyrektora urzgdu morskiego.
Armator bedzie zmuszony pokry¢ koszty za przeprowadzenie ponownej inspekcji statku
oraz wydanie nowych dokumentow. Statek nieposiadajacy dokumentow, o ktorych mowa w
art. 12 ust. 2 (certyfikat zgodnosci lub certyfikat zarzadzania bezpieczenstwem statku) nie
moze bowiem opusci¢ portu, w ktorym zostal zatrzymany. Organ panstwa, w tym
przypadku dyrektor urzedu morskiego, jest zobowiazany do przeprowadzenia takiej
inspekcji oraz w przypadku stwierdzenia braku przeciwwskazan, do ponownego wydania

cofnigtych uprzednio dokumentow.

2. Zakres konsultacji spotecznych

W dniu 26 wrzes$nia 2007 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Koordynacyjnej Dyrektorow
Urzedoéw Morskich, na ktérym ustalono, ze powotana zostanie grupa robocza sktadajaca si¢
z przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, urzegddéw morskich oraz Morskiej Stuzby

Poszukiwania i Ratownictwa, majaca na celu prowadzenie prac nad projektem ustawy.

W dniu 8 listopada 2007 r. w Ministerstwie Infrastruktury odbyto si¢ pierwsze spotkanie
grupy roboczej, podczas ktorego przedyskutowano zmiany (uwagi) zgltoszone wczes$niej w
formie pisemnej przez powyzsze instytucje. Na podstawie zgloszonych uwag opracowany

zostal niniejszy projekt ustawy.

Przedmiotowa regulacja zostala przestana do konsultacji do nastgpujacych

podmiotow:



1) Polskiego Rejestru Statkow S.A.,

2)  Urzedu Morskiego w Gdyni,

3) Urzedu Morskiego w Stupsku,

4)  Urzedu Morskiego w Szczecinie,

5) Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,

6) organizacji spotecznych, zwiazkéow zawodowych oraz firm branzy morskiej

takich, jak:
— Federacja Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow,
— Krajowa Sekcja Morska Marynarzy Zawodowych 1 Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”,
— Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Oficerow 1 Marynarzy,
— Polski Zwiazek Zeglarski,
— Polskie Stowarzyszenie Pilotéw Morskich,
— Zwiazek Armatoréw Polskich,
— Polska Zegluga Battycka,
— Polska Zegluga Morska,
— Polskie Linie Oceaniczne,
— Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,
— Zarzad Morskiego Portu Szczecin — Swinoujscie S.A.,
— Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,
— Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,
— Krajowa Izba Gospodarcza,
— Lotos Partner Sp. z o0.0.,
— Ship-Service S.A. Grupa Orlen,
— Pertocargo/OW Bunker Sp. z o.0.,
— Oktan Energy & V/L Service sp. z o0.0.

W ramach uzgodnien i konsultacji wptyngly uwagi o charakterze drobnych poprawek
redakcyjnych dotyczacych interpunkcji, szyku wyrazow 1 uzupelienia niektorych
fragmentéw nowelizowanych przepisow. Wigkszo$¢ zgloszonych uwag zostala

uwzgledniona.



3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych wydatkéw z budzetu
panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany w zakresie wprowadzenia
kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 36¢c projektu ustawy, wplyna nieznacznie na

zwigkszenie dochodow budzetu panstwa.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bgdzie miato wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na zdrowie i srodowisko

Projekt ustawy zawiera regulacje z zakresu ochrony srodowiska. Wprowadzenie zapisu o
koniecznosci przekazywania meldunkow nie tylko przez kapitanow statkow uczestniczacych
w wypadkach lub statkéw, na ktorych nastapito zdarzenie zagrozone zanieczyszczeniem lub
zanieczyszczenie, ale rowniez kapitanow statkow, ktorzy zauwazyli zanieczyszczenie morza
lub taki wypadek powodujacy lub mogacy powodowaé zanieczyszczenie (zmiana art. 11)
moze wplyna¢ na zwigkszenie wykrywalnosci zanieczyszczen (1 sprawcoOw tych
zanieczyszczen) morza przez statki, a przez to roOwniez na ograniczenie nielegalnych zrzutéw

do morza.

Zmiana art. 31 przez dodanie polskich morskich wéd wewnetrznych rozszerzy obszar
dzialania dyrektorow urzedow morskich w zakresie mozliwo$ci prowadzenia dochodzen w

sprawie zanieczyszczen ze statkow. W konsekwencji moze to spowodowac ograniczenie



zanieczyszczen morza w tych obszarach, a przez to poprawg srodowiska. Natomiast natozenie
kar pieni¢znych na dostawcow paliw zeglugowych, ktérzy nie wykonuja we wlasciwy sposob
swoich obowiazkéw (np. dostarczaja paliwo o wyzszej zawarto$ci siarki) moze skutkowac

zmniejszeniem emisji zanieczyszczen powietrza przez statki.

Efektywna egzekucja przepisow projektu ustawy pozwoli na ochrong $rodowiska obszaru

Morza Baltyckiego.
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TABELA ZGODNOSCI

Tytul dyrektywy

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkow i uchylajaca dyrektywe Rady 93/75/EWG

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Infrastruktury

Akt prawny, na mocy ktoérego wdrazane sa przepisy dyrektywy

e Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.

Numer artykutu Przepis polski
dyrektywy (jednostka redakcyjna/ akt normatywny)

Art. 17 ust 1 lit. a I| Art. 1 pkt 5 (projektowany art. 11)
d oraz ust.2

Art. 19 Art. 1 pkt 5 (projektowany art. 11)

Art. 25 ust. 4 Art. 1 pkt. 6 (projektowany art. 12 ust. 2)




TABELA ZGODNOSCI

Tytul dyrektywy

Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Infrastruktury

Akt prawny, na mocy ktoérego wdrazane sa przepisy dyrektywy

e Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.

Numer artykutu Przepis polski
dyrektywy (jednostka redakcyjna/ akt normatywny)

Art. 7ust. 1litaib | Art. 1 pkt 10 (projektowany art. 33 ust. 112)




KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewic;
Mm.MD/_;"j }xi,f /08/DP/kz

Warszawa, dnia 3 grudnia 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opiniz o zgodnesci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zapobieganiu zanieczyszczanin morza przez statki wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Kemitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiei Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem wustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszezaniu morza przez staiki (pismo nr RM-10-226-08), pozwalam sobie wyrazié
nastgpujacq opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzeymej wiadomasci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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