Projekt z dnia 5 lutego 2009 r.
Rozporzadzenie
Ministra Finanséw "
z dnia 2009 r.
w sprawie wzoru wniosku o utworzenie, zmian¢ powierzchni lub zniesienie wolnego
obszaru celnego lub skladu wolnoclowego, dokumentow, ktore nalezy do niego dolaczy¢,

oraz trybu rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68,
poz. 622 1 Nr 273, poz. 2703 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1320 i Nr 215, poz. 1355) zarzadza sig,

co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor wniosku o utworzenie, zniesienie lub zmiang powierzchni wolnego

obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego, ktory stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Do wniosku o utworzenie albo zmiang powierzchni wolnego obszaru celnego lub
o utworzenie albo zmiang powierzchni sktadu wolnoctowego wnioskodawca powinien

dotaczy¢ nastepujace dokumenty, zawierajace dane aktualne w dniu ztozenia wniosku:

1) odpis z wlasciwego rejestru albo zaswiadczenie o zgloszeniu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

2) dokument potwierdzajacy prawo wnioskodawcy do korzystania z nieruchomosci,
na ktorej ma by¢ ustanowiony wolny obszar celny lub sktad wolnoctowy:

a) odpis z ksiggi wieczystej, potwierdzajacy prawo wilasnosci lub uzytkowania
wieczystego, przystugujace wnioskodawcy w stosunku do nieruchomosci,
na ktorych ma by¢ ustanowiony wolny obszar celny lub sktad wolnoctowy -
w przypadku wniosku dotyczacego wolnego obszaru celnego o typie kontroli I
w rozumieniu art. 799 lit. a rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia
2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE
L 253 z 11.10.1993, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 6, str. 3, z pdzn. zm.) lub sktadu wolnoctowego,

b) tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, na ktéorych ma by¢ ustanowiony
wolny obszar celny - w przypadku wniosku dotyczacego wolnego obszaru
celnego o typie kontroli I w rozumieniu art. 799 lit. b rozporzadzenia Komisji

(EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu
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wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny;

3) szczegotowy opis granic wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoctlowego, wraz
z oznaczeniem miejsc wejsc 1 wyjse;

4) mape, z zaznaczeniem przebiegu granic, w skali 1:5000 w przypadku wniosku
dotyczacego wolnego obszaru celnego, albo w skali 1:500 w przypadku wniosku
dotyczacego sktadu wolnoctowego;

5) opini¢ dyrektora izby celnej, wilasciwego miejscowo ze wzgledu na lokalizacje
wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoctowego, dotyczaca mozliwosci
sprawowania skutecznego dozoru celnego towarow  wprowadzanych
i wyprowadzanych z wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego oraz
zgodnosci ze stanem faktycznym przebiegu granic, przedstawionych na mapie
1w szczegotowym opisie granic;

6) zaswiadczenie o niezaleganiu wnioskodawcy z zaptata podatkdéw, stanowiacych dochod
budzetu panstwa, wydane przez organ wlasciwy dla siedziby wnioskodawcy;

7) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie dopuscil si¢ powaznego naruszenia przepisow
prawa celnego lub powtérnie nie naruszyt tych przepisow oraz ze w stosunku
do wnioskodawcy nie jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne lub upadtosciowe,
sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie

art. 8 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne.

§ 3. Dokumenty, o ktorych mowa w § 2, dotacza si¢ w oryginale lub kopii, poswiadczonej

urzedowo lub notarialnie, za zgodno$¢ z oryginatem.

§ 4. Jezeli wnioskodawca posiada §wiadectwo upowaznionego przedsigbiorcy AEO, o ktorym
mowa w art. 14a ust. 1 rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, do wniosku, o ktorym mowa w § 2, nie

dotacza si¢ dokumentow wymienionych w § 2 pkt 61 7.

§ 5.1. Do wniosku o zniesienie wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego nalezy
dotaczy¢ nastgpujace dokumenty, zawierajace dane aktualne w dniu ztozenia wniosku:
1) odpis z wlasciwego rejestru albo zaswiadczenie o zgloszeniu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;
2) opinig¢ dyrektora izby celnej, wlasciwego miejscowo ze wzgledu na lokalizacje
wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego, zawierajaca ustalenia dotyczace:
a) nadania przez osoby prowadzace dziatalno§¢ w wolnym obszarze celnym lub
sktadzie wolnoctowym nowego przeznaczenie celnego towarom, ktore uprzednio

otrzymaly przeznaczenie celne wolny obszar celny;



b) uregulowania przez osoby prowadzace dziatalno§¢ w wolnym obszarze celnym lub
sktadzie wolnoctowym wszelkich zobowiazan wobec organu celnego, zwiazanych
z wykonywaniem tej dziatalnosci;

c) przedstawienia organom celnym przez osoby prowadzace dziatalno$¢ w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym wykazu towarow objetych w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym gospodarczymi procedurami celnymi;

d) przedstawienia organom celnym przez osoby prowadzace dziatalno$¢ w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym ewidencji towarowej oraz ewidencji
maszyn i urzadzen.

2. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6.1. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, sklada si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych.
2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych rozpatruje wniosek w terminie sze$ciu

miesigcy od dnia ztozenia wniosku wraz z wymaganymi zatacznikami.
§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie wzoru
wniosku o utworzenie lub zmiang¢ powierzchni wolnego obszaru celnego lub sktadu
wolnoctowego i trybu jego rozpatrzenia oraz dokumentdw, ktore nalezy do niego dotaczy¢

(Dz. U. Nr 140, poz. 1485).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW






Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
Zdnia ...ceeeeieieeee 2009 1. (poz. ....)

WZOR WNIOSKU O USTANOWIENIE//ZMIANE/ZNIESIENIE WOLNEGO OBSZARU
CELNEGO LUB O USTANOWIENIE//ZMIANE/ZNIESIENIE SKEADU WOLNOCLOWEGO

1. Wnioskodawca

2. Numer identyfikacyjny D

3. Numer REGON

4. Numer NIP

Zastrzezone dla potrzeb Ministra Finansow

5. Status upowaznionego przedsigbiorcy
I nie
] tak
nr $wiadectwa AEO: ......ocoiiiiiiiiiieie,

6. Dane osoby wyznaczonej do kontaktow
.............................................. e
telefon: ..o
€-MALL: .oiiiiiiiiiieee e

7. Forma dzialalnoS$ci

] wolny obszar celny

'] wolny obszar celny o typie kontroli II
'] sktad wolnoctowy

8. Rodzaj wniosku

"] ustanowienie

"| zniesienie

| zmiana powierzchni

9. Nazwa i adres wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoclowego

10. Powierzchnia wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoclowego 2

nazwa operatora zakres dziatalnosci | liczba pracownikéw | dochdd netto
12. Informacje dodatkowe
13. Uzasadnienie
14. Miejsce 15. Data 16. Podpis

17. Zalaczniki




1)

2)

3)

4)

Poda¢ numer identyfikacyjny wnioskodawcy nadany w systemie rejestracji i identyfikacji
podmiotéw EORI.

Pole nalezy wypehia¢ dla wniosku o ustanowienie lub zmiang powierzchni wolnego
obszaru celnego lub sktadu celnego. Nalezy poda¢ planowana powierzchni¢ wolnego
obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego.

Pole nalezy wypelia¢ dla wniosku o ustanowienie lub zniesienie wolnego obszaru
celnego lub sktadu wolnoctowego oraz - o ile to konieczne z uwagi na zmiang danych -
takze dla wniosku o zmiang powierzchni wolnego obszaru celnego lub skladu
wolnoctowego.

Poda¢ szacunkowa prognoze¢ dochodéw netto dla kazdego z operatorow, w okresie
rocznym. W przypadku wniosku o zniesienie wolnego obszaru celnego lub sktadu
wolnoctowego informacja powinna dotyczy¢ dochodu netto z ostatniego pelnego roku

prowadzenia dziatalno$ci w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej okreslonej w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 1 Nr 273, poz.
2703 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1320 i Nr 215, poz. 1355), w brzmieniu nadanym w art. 1
pkt 7 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo celne oraz ustawy - Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. Nr 215, poz. 1355).

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzeniu dotycza spraw nalezacych do
kompetencji prawa krajowego.

Aktualnie aktem wykonawczym, stanowiacym realizacj¢ delegacji okreslonej w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne jest rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie wzoru wniosku o utworzenie lub zmiang powierzchni
wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoctowego 1 trybu jego rozpatrzenia oraz
dokumentow, ktére nalezy do niego dotaczy¢ (Dz. U. Nr 140, poz. 1485).

Zgodnie z art. 7 powotanej wyzej ustawy, dotychczas obowiazujace przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej, zachowuja moc do czasu
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
zmieniajacej, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, to jest do
dnia 30 czerwca 2009 r.

Zmiana wprowadzona przepisami ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy -
Prawo celne oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy rozszerza zakresu delegacji ustawowej
okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne, w stosunku do
obowiazujacej, o uprawnienie dla Ministra Finansow do opracowania wzoru wniosku
w sprawie zniesienia wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoclowego oraz okreslenia
dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku, a takze trybu rozpatrzenia tego wniosku.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci zadania przez organ celny
przedtozenia okreslonych dokumentéw w sytuacji ztozenia wniosku o zniesienie wolnego
obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego. Powoduje to praktyczne trudnosci w zakresie
weryfikacji okoliczno$ci rozpatrywanych przed wydaniem rozporzadzenia w sprawie
zniesienia wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctlowego na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne.

Projekt rozporzadzenia wprowadza wzdér nowego wniosku w sprawie ustanowienia,
zniesienia lub zmiany powierzchni wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego.
Przepisy te maja na celu poprawe skutecznosci w zakresie sprawowania dozoru celnego
i kontroli celnej, zwtaszcza w toku postgpowania zwigzanego z likwidacja dziatalno$ci

wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego.



Dodatkowo wprowadzono regulacje majace na celu odformalizowanie stosowanego
dotychczas trybu postgpowania. Dotyczy to w szczegdlno$ci ograniczenia liczby zatacznikdw,
ktére wnioskodawca jest obowiazany dotaczy¢ do wniosku w sprawie ustanowienia lub
zmiany powierzchni wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoctowego. Zrezygnowano
z koniecznosci dotaczania nastepujacych dokumentow:

1) opis warunkéw przyrodniczych i1 naturalnych nieruchomosci oraz wymogéw dotyczacych
ochrony §rodowiska naturalnego,

2) opis infrastruktury technicznej, sanitarnej i komunikacyjnej,

3) informacja o uwarunkowaniach lokalizacyjnych (usytuowanie szlakow komunikacyjnych,
zasoby sily roboczej),

4) opinia o sytuacji finansowej wnioskodawcy, wydana przez bank prowadzacy jego
rachunek rozliczeniowy,

5) oswiadczenie wnioskodawcy, zawierajace zobowiazanie do zawarcia umow
z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie wolnego obszaru celnego,
w sprawie odpowiedzialnosci za szkod¢ spowodowana zniesieniem wolnego obszaru
celnego z przyczyn okreslonych w art. 26 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. -
Prawo celne,

6) informacja dotyczaca rodzaju dzialalno$ci gospodarczej planowanej do realizacji
na terenie wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego,

7) zaswiadczenie o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego Regon,

8) decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej NIP.

W miejsce wykorzystywanego obecnie oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie toczy si¢
w stosunku do niego postgpowanie egzekucyjne lub upadiosciowe wprowadzono nowy wzor,
zgodny z zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie wzoréw formularzy stosowanych w sprawach celnych (Dz. U. Nr 283, poz. 2824,
z 2005 r. Nr 136, poz.1147, z 2006 r. Nr 198, poz. 1457 oraz z 2008 r. Nr 216, poz. 1373),
wydanym na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne.

W przepisach projektu rozporzadzenia uwzgledniono roéwniez preferencje zwiazane
z instytucja Upowaznionego Przedsigbiorcy AEO. Jezeli wnioskodawca posiada status
Upowaznionego Przedsigbiorcy AEO wowczas nie musi dotacza¢ do wniosku niektorych
dokumentow, okreslonych szczegétowo w przepisach projektu rozporzadzenia. Odstapienie
od zadania przedkladania tych dokumentéw wynika z faktu, iz sa one sktadane do organu celnego
wczesniej, wraz z z wnioskiem o wydanie swiadectwa AEQO, nadto istnieje takze mozliwo$¢ zazadania
ich przedtozenia na etapie prowadzenia monitoringu, zgodnie z art. 14q ust. 4 1 5 rozporzadzenia

Komisji z dnia 18 grudnia 2006 r. (UE) nr 1875 zmieniajacego rozporzadzenie (EWG)



nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspolnotowego Kodeksu Celnego
(Dz. Urz. UE L 360 z 19.12.2006 1.).

Do wniosku o zniesienie wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego
wnioskodawca obowiazany jest dotaczy¢ odpis z wilasciwego rejestru albo zaswiadczenie
o zgloszeniu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz opini¢ dyrektora izby celnej,
wlasciwego miejscowo ze wzgledu na lokalizacj¢ wolnego obszaru celnego lub sktadu
wolnoctowego, zawierajaca ustalenia okreslone w §5 pkt 2 lit. a) - d). Informacje,
na podstawie ktorych sporzadzana jest opinia uzyskiwane sa przez organy celne na podstawie
przepisOw rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 czerwca 2004 r. w sprawie
powiadamiania organu celnego o rozpoczeciu lub zakonczeniu dziatalno$ci w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym oraz ewidencji prowadzonych w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym (Dz. U. Nr 152, poz. 1602). Pozostaja one
w bezposrednim zwiazku z czynno$ciami, ktére realizowane sa w nastepstwie zakonczenia

dziatalnos$ci wykonywanej przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Ocena Skutkow Regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Przepisy zawarte w projekcie rozporzadzenia oddzialuja na podmioty ubiegajace si¢
o ustanowienie wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego oraz podmioty sktadajace
wniosek o zniesienie lub zmiang powierzchni wolnego obszaru celnego lub sktadu
wolnoctowego. W tym zakresie wprowadzono istotne ulatwienia polegajace m.in. na
ograniczeniu dokumentéw dotaczanych do wniosku o ustanowienie albo zmiang powierzchni
wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego. Poprzez opracowanie wzoru wniosku w
sprawie zniesienia wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctlowego oraz okres$lenie
dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do tego wniosku, ujednolicone zostalo postgpowanie

zwiazane z zakonczeniem dziatalno$ci wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie, z chwila
przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow, udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej. Ponadto w ramach prowadzonych konsultacji projekt rozporzadzenia
zostanie przestany do Rady Celno-Akcyzowe;.
Uwagi do tresci przepisOw zawartych w projekcie rozporzadzenia wniesione w fazie

konsultacji oraz zgloszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad projektem



rozporzadzenia, w trybie okreslonym w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostana rozpatrzone w toku procesu

legislacyjnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wigze si¢ ze zwigkszeniem wydatkow lub
zmniejszeniem dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu

panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptywa na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywiera wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

7. Wskazanie Zrodel finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obciazenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wigze si¢ z konieczno$cia ponoszenia naktadow

finansowych, nie powoduje rowniez obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Jerzy Ciechocki

glowny specjalista

nrtel.: 694 5437

Departament Polityki Celnej

Wydzial Procedur Gospodarczych i Zwolnien Celnych
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