Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98,
poz. 634 i Nr 237, poz. 1655) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz.
868) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) osobg fizyczng, ktora:

a) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

b) jest petnoletnia,

Cc) zamieszkuje na obszarze objetym lokalng strategig rozwoju, zwang
dalej ,LSR”, lub wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg na tym obszarze
albo”;

2) w § 8 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
wnioskodawcy;”;

3) §9i10 otrzymuje brzmienie:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej - rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrédw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



,3 9. LGD dokonuje wyboru matych projektéw zgodnie z art. 62 ust. 4
rozporzadzenia nr 1698/2005:

1) sposréd matych projektow, ktére sg zgodne z LSR;

2) na podstawie kryteriow wyboru matych projektéw;

3) do wysokosci 120 % limitu, o ktbrym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6,

§ 10. 1. Niezwiocznie po dokonaniu oceny matych projektéw pod
wzgledem zgodnosci z LSR oraz spetniania kryteriow wyboru matych
projektow, lecz nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptynat
termin sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy na mate projekty, LGD
sporzadza liste ocenionych matych projektdéw, ustalajgc ich kolejnos¢ wedtug
liczby uzyskanych punktbw w ramach tej oceny, i przekazuje jg
wnioskodawcom informujgc ich na pismie o:

1) zgodnoSci matego projektu z LSR albo jego niezgodnosci z LSR —
wskazujgc przyczyny niezgodnosci;

2) liczbie uzyskanych punktéw w ramach tej oceny lub miejscu na liscie
operacji podlegajgcych ocenie;

3) mozliwosci odwotania od wynikbw tej oceny zgodnie z procedurg
okre$long w LSR.

2. Lista ocenionych matych projektbw zawiera dane umozliwiajgce
identyfikacje matego projektu oraz wskazanie, ktére z matych projektéw
mieszczg sie w ramach limitu, o ktérym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6.

3. Niezwtocznie po rozpatrzeniu odwotan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
3, lecz nie pdzniej niz w terminie 45 dni od dnia, w ktérym uptynagt termin
sktadania wnioskdédw o przyznanie pomocy na mate projekty, LGD sporzadza
listy:

1) wybranych matych projektow, ustalajgc ich kolejno$¢ wedtug liczby
uzyskanych punktobw w ramach oceny spetniania kryteribw wyboru
matych projektéw,

2) niewybranych matych projektéw

- zawierajgce dane umozliwiajgce identyfikacje matego projektu.

4. LGD przekazuje wilasciwemu organowi samorzgdu wojewodztwa
listy, o ktorych mowa w ust. 3, oraz uchwaly wtasciwego organu LGD w
sprawie wyboru matych projektéw wraz ze ztozonymi wnioskami o przyznanie

pomocy na mate projekty, w terminie okreslonym w ust. 3.



5. LGD informuje na piémie wnioskodawce o:

1) o wybraniu matego projektu, wskazujgc czy mieéci sie w ramach limitu,
o ktérym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6, albo jego niewybraniu, wskazujgc
przyczyny niewybrania,

2) liczbie uzyskanych punktéw w ramach oceny matych projektéw pod
wzgledem spetniania kryteriow wyboru matych projektow lub miejscu na
liscie wybranych matych projektow

- w terminie okreslonym w ust. 3.7

4) w § 34 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) LGD:

a) dokonuje wyboru operacji w trybie okreslonymw § 9i § 10,

b) przekazuje wilasciwemu podmiotowi wdrazajgcemu listy wybranych i
niewybranych operacji oraz uchwaty wifasciwego organu LGD w
sprawie wyboru operacji wraz ze ztozonymi wnioskami 0 przyznanie
pomocy, w terminie okreslonym w § 10 ust. 3,

c) przekazuje wnioskodawcom informacje okreslone w § 10 ust. 5, a
wnioskodawcom, ktorych operacje nie zostaty wybrane — réwniez
informacje o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
bezposrednio do podmiotu wdrazajgcego;”;

5) w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) Wykorzystanie energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych w celu
poprawienia warunkobw prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub

gospodarczej, z wytgczeniem dziatalnosci rolniczej.”.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni, z wyjatkiem § 1 pkt 3

i 4, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 maja 2009 r.
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UZASADNIENIE

Pierwszg z zasadniczych zmian zaproponowanych w projektowanym
rozporzadzeniu jest propozycja rezygnacji z warunku zameldowania na pobyt staty
na obszarze objetym lokalng strategia rozwoju osoby fizycznej ubiegajacej sie
0 przyznanie pomocy na mate projekty. Zwigzane jest to z zaktadanymi zmianami
w odniesieniu do obowigzku meldunkowego dotychczas uregulowanego w
przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6ézn. zm.). Projekt ustawy o
ewidencji ludnosci znoszgcej obowigzek meldunkowy jest przedmiotem prac w
Sejmie (po | czytaniu), natomiast przepisy znoszgce obowigzek meldunkowy majg
obowigzywaé¢ od 1 stycznia 2011 r. W zwigzku z tym w przedmiotowym projekcie
rozporzadzenia proponuje sie wprowadzi¢ w miejsce warunku zameldowania
warunek zamieszkiwania przez osobe fizyczng ubiegajgcq sie o przyznanie pomocy
na obszarze objetym lokalng strategig rozwoju.

Kolejna z proponowanych zmian obowigzujgcego rozporzgdzenia dotyczy
trybu wyboru matych projektow przez lokalng grupe dziatania (LGD). Obowigzujgce
regulacje okreslajg, ze wybdr matych projektow przez LGD trwa nie dtuzej niz 30 dni
od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy na mate
projekty. Przepisy te nie regulujg tzw. procedury odwotania od rozstrzygnie¢ w
sprawie wyboru matego projektu przez LGD, poniewaz zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659) taka procedura odwotawcza powinna byc¢
okreSlona w lokalnej strategii rozwoju (LSR), a wiec powinna by¢ przedmiotem
regulacji wewnetrznych LGD. Jednakze obowigzujgce przepisy nie zapewniajg
wnioskodawcom mozliwosci skorzystania z procedury odwotania od rozstrzygniec
LGD w sprawie wyboru matego projektu. Przepisy te przewidujg bowiem, Zze w
terminie 14 dni od dnia wyboru matych projektéw LGD jest obowigzana przekazac
listy wybranych i niewybranych matych projektow samorzgdowi wojewddztwa, ktory
jest wtasciwy do przyznania pomocy na mate projekty. W tym samym terminie LGD
informuje wnioskodawcow o tym czy ich mate projekty zostaty wybrane, a kazdemu
z wnioskodawcow przystuguje prawo odwotania od rozstrzygniecia LGD w trybie

przewidzianym w LSR. Aby samorzgd wojewddztwa mdgt rozpoczgé proces



przyznawania pomocy na wybrane mate projekty powinna do niego trafi¢ ostateczna
lista tych projektow, a wiec lista, ktéra nie bedzie podlegata zadnym zmianom,
rowniez na skutek ewentualnych odwotan wnioskodawcéw do LGD. Zaktadajac
zatem, ze LGD przekazuje samorzadowi wojewodztwa ostateczng liste wybranych
matych projektow wydaje sie niemozliwym, aby lista ta uwzglednita wyniki odwotan
od rozstrzygnie¢ LGD w sprawie wyboru matych projektow.

Majac powyzsze na wzgledzie proponuje sie dokonanie takich zmian
w obowigzujacym rozporzadzeniu, ktére umozliwig przekazywanie przez LGD
samorzadowi wojewddztwa ostatecznej listy wybranych matych projektow,
uwzgledniajgcej wyniki procedury odwotawczej od rozstrzygnie¢ LGD w sprawie
wyboru matych projektdw. Propozycje takich rozwigzan zostaty zawarte
w zmienianym § 9 i § 10 obowigzujgcego rozporzgdzenia.

Kolejna zmiana dotyczy regulacji zgodnie, z ktérg LGD wybiera mate projekty
do wysokosci 120% limitu dostepnych Srodkéw. Przyjecie takiego rozwigzania
wymaga jednak wprowadzenia w § 12 dodatkowego przepisu méwigcego, iz pomoc
przyznaje sie jedynie do wysokosci 100% limitu dostepnych Srodkéw. Rozwigzanie to
bedzie mie¢ bardzo korzystne i wymierne skutki dla zwiekszenia efektywnosci
wdrazania dziatania oraz wydatkowania srodkdéw, poniewaz w przypadku gdy
operacja wybrana przez LGD nie bedzie pozytywnie zweryfikowana przez samorzad
wojewddztwa to srodki zwolnione przez te operacje bedg mogty by¢ wydatkowane na
sfinansowanie kolejnej operacji z listy operacji wybranych do realizacji przez LGD.
Jednocze$nie nie rodzi to niebezpieczenstwa braku Srodkow, poniewaz tylko
przyznanie pomocy na mate projekty mieszczace sie w limicie dostepnych srodkéw
jest gwarantowane, co wynika z tresci obowigzujgcego § 3 ust. 2 pkt 3.

Ostatnia z proponowanych zmian w obowigzujgcym rozporzadzeniu polega na
wykluczeniu mozliwosci uzyskania pomocy na mate projekty w zakresie
wykorzystania energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych w celu poprawienia
warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z PROW 2007 - 2013
w ramach osi 4 tego programu , w ramach ktorej jest przyznawana pomoc na mate
projekty, pomoc moze by¢ przyznana wytgcznie na operacje, ktore realizujg cele osi
3. Wobec tego, ze wykorzystania energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych w celu
poprawienia warunkdédw prowadzenia dziatalno$ci rolniczej miesci sie w ramach celéw
osi 1, wykluczona jest mozliwo$¢ przyznawania pomocy w takim samym zakresie

w ramach osi 4. Zatem pomoc na mate projekty nie moze byC przyznana, jezeli maty



projekt bedzie dotyczyt wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
w celu poprawienia warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Omawiana
sytuacja byta przedmiotem uwag przedstawicieli Komisji Europejskiej na spotkaniu
dotyczacym wprowadzenia proponowanych zmian do PROW 2007-2013.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzgdzenie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen-czerwiec 2009 r.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Proponuje sig, aby w zakresie zmian dotyczgcych wyboru operacji przez LGD,
projektowane rozporzgdzenie weszto wzycie po dokonaniu przez samorzad
wojewodztwa wyboru LGD do realizacji LSR zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczeg6towych
kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz.
U. Nr 103, poz. 659). Zaproponowane w projektowanym rozporzgdzeniu zmiany
rzutujg bowiem na tres¢ LSR, ktére zostaty przygotowane przez LGD ubiegajace sie
0 wybér do ich realizacji. Aby zatem nie powodowaé koniecznoéci dokonywania
zmian LSR w okresie, kiedy bedg one przedmiotem oceny w ramach postepowania
konkursowego okresSlonego w powyzszym rozporzadzeniu niezbednym jest
wprowadzenie proponowanych rozwigzan dopiero po zakonczeniu tego procesu.
Takiego podejscia wymaga zasada pewnosci stanowionego prawa i nie
zaskakiwania obywateli nagtymi jego zmianami. Ponadto wejScie w Zzycie
projektowanego rozporzadzenia przed zakonczeniem tego procesu zmusitoby
lokalne grupy dziatania do po$piesznego aktualizowania lokalnych strategii rozwoju
co mogtoby wywrze¢ niekorzystne skutki na jakos¢ tych strategii. Szacuje sig, ze

whnioski 0 wyb6r LGD do realizacji LSR bedg sktadane najpézniej do dnia 31 stycznia



2009 r. Natomiast zgodnie z przepisami przywotanego wyzej rozporzgdzenia
samorzad wojewodztwa wybiera LGD do realizacji LSR w terminie 3 miesiecy od
dnia uptywu terminu sktadania wnioskdw W zwigzku z tym przypuszcza sie, ze
proces wyboru LGD do realizacji LSR zakonczy sie z korncem kwietnia 2009 r.
Jednoczesnie projektowane rozporzgdzenie w tym zakresie powinno wejs¢
w zycie przed terminem planowanego naboru wnioskbw na operacje z zakresu
dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, aby proces oceny tych operacji byt
zgodny z projektowanym rozporzgdzeniem. Z uwagi na to, ze termin tego naboru
lezy w gestii lokalnych grup dziatania mozna domniemywacé, ze zostanie on
ogtoszony niezwtocznie po podpisaniu umow o warunkach i sposobie realizacji LSR
zawartych miedzy LGD a wiasciwymi samorzadami wojewddztw, co powinno

nastgpi¢ do korca maja 2009 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktorym moze
by¢ przyznana pomoc w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

2. Wptyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sektor finansdéw publicznych.
3. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.

Projektowane rozporzgadzenie nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢ w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny.
Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do Komisji

Wspoblnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.



Projekt rozporzgdzenia zostat réwniez wystany do:
1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;
3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow

Indywidualnych ,Solidarnos¢’;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcédw i Wiascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;

12) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczej;

14) Ogéblnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkow  Zawodowych  Rolnikow

i Organizacji Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikdbw Rzeczypospolitej ,Solidarni”;
16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP;
17) Forum Zwigzkow Zawodowych;
18) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych;
19) Konfederacji Pracodawcow Polskich;
20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
21)Business Centre Club.
W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosity:

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych — uwaga dotyczgca zmiany ,i” na ,lub” w § 10
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 nie zostata uwzgledniona, gdyz obecne brzmienie
tych punktow zapewnia petng informacje dla potencjalnych beneficjentéw;

2) Krajowa Izba Gospodarcza — uwaga porzadkowa nie zostata uwzgledniona;

3) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — nie uwzgledniono uwagi dotyczacej
usuniecia terminu 21 dni okres$lajgcego do kiedy LGD powinna oceni¢ wnioski
dotyczace matych projektow.

Pozostate uwagi zostaty uwzglednione.
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