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Projekt
ROZPORZ DZENIE 

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia …………………. 2009 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych warunków i trybu 
przyznawania oraz wyp aty pomocy finansowej w ramach dzia ania „Wdra anie

lokalnych strategii rozwoju” obj tego Programem Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2007 – 2013 

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego 

na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, 

poz. 634 i Nr 237, poz. 1655) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. 

w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania oraz wyp aty pomocy 

finansowej w ramach dzia ania „Wdra anie lokalnych strategii rozwoju” obj tego

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 

868) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) osob  fizyczn , która: 

a) jest obywatelem pa stwa cz onkowskiego Unii Europejskiej, 

b) jest pe noletnia,

c) zamieszkuje na obszarze obj tym lokaln  strategi  rozwoju, zwan

dalej „LSR”, lub wykonuje dzia alno  gospodarcz  na tym obszarze 

albo”;

2) w § 8 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) imi , nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazw , siedzib  i adres 

wnioskodawcy;”;

3) § 9 i 10 otrzymuje brzmienie: 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rozwój wsi, na podstawie 
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 
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„§ 9. LGD dokonuje wyboru ma ych projektów zgodnie z art. 62 ust. 4 

rozporz dzenia nr 1698/2005: 

1) spo ród ma ych projektów, które s  zgodne z LSR; 

2) na podstawie kryteriów wyboru ma ych projektów; 

3) do wysoko ci 120 % limitu, o którym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6,

§ 10. 1. Niezw ocznie po dokonaniu oceny ma ych projektów pod 

wzgl dem zgodno ci z LSR oraz spe niania kryteriów wyboru ma ych

projektów, lecz nie pó niej ni  w terminie 21 dni od dnia, w którym up yn

termin sk adania wniosków o przyznanie pomocy na ma e projekty, LGD 

sporz dza list  ocenionych ma ych projektów, ustalaj c ich kolejno  wed ug

liczby uzyskanych punktów w ramach tej oceny, i przekazuje j

wnioskodawcom informuj c ich na pi mie o: 

1) zgodno ci ma ego projektu z LSR albo jego niezgodno ci z LSR – 

wskazuj c przyczyny niezgodno ci;

2) liczbie uzyskanych punktów w ramach tej oceny lub miejscu na li cie

operacji podlegaj cych ocenie; 

3) mo liwo ci odwo ania od wyników tej oceny zgodnie z procedur

okre lon  w LSR. 

2. Lista ocenionych ma ych projektów zawiera dane umo liwiaj ce

identyfikacj  ma ego projektu oraz wskazanie, które z ma ych projektów 

mieszcz  si  w ramach limitu, o którym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6. 

3. Niezw ocznie po rozpatrzeniu odwo a , o których mowa w ust. 1 pkt 

3, lecz nie pó niej ni  w terminie 45 dni od dnia, w którym up yn  termin 

sk adania wniosków o przyznanie pomocy na ma e projekty, LGD sporz dza

listy:

1) wybranych ma ych projektów, ustalaj c ich kolejno  wed ug liczby 

uzyskanych punktów w ramach oceny spe niania kryteriów wyboru 

ma ych projektów, 

2) niewybranych ma ych projektów 

- zawieraj ce dane umo liwiaj ce identyfikacj  ma ego projektu. 

4. LGD przekazuje w a ciwemu organowi samorz du województwa 

listy, o których mowa w ust. 3, oraz uchwa y w a ciwego organu LGD w 

sprawie wyboru ma ych projektów wraz ze z o onymi wnioskami o przyznanie 

pomocy na ma e projekty, w terminie okre lonym w ust. 3. 
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5. LGD informuje na pi mie wnioskodawc  o: 

1) o wybraniu ma ego projektu, wskazuj c czy mie ci si  w ramach limitu, 

o którym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6, albo jego niewybraniu, wskazuj c

przyczyny niewybrania, 

2) liczbie uzyskanych punktów w ramach oceny ma ych projektów pod 

wzgl dem spe niania kryteriów wyboru ma ych projektów lub miejscu na 

li cie wybranych ma ych projektów 

- w terminie okre lonym w ust. 3.”; 

4) w § 34 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3) LGD: 

a) dokonuje wyboru operacji w trybie okre lonym w § 9 i § 10, 

b) przekazuje w a ciwemu podmiotowi wdra aj cemu listy wybranych i 

niewybranych operacji oraz uchwa y w a ciwego organu LGD w 

sprawie wyboru operacji wraz ze z o onymi wnioskami o przyznanie 

pomocy, w terminie okre lonym w § 10 ust. 3, 

c) przekazuje wnioskodawcom informacje okre lone w § 10 ust. 5, a 

wnioskodawcom, których operacje nie zosta y wybrane – równie

informacj  o mo liwo ci z o enia wniosku o przyznanie pomocy 

bezpo rednio do podmiotu wdra aj cego;”;

5) w za czniku nr 1 do rozporz dzenia pkt 8 otrzymuje brzmienie:

„8) wykorzystanie energii pochodz cej ze róde  odnawialnych w celu 

poprawienia warunków prowadzenia dzia alno ci kulturalnej lub 

gospodarczej, z wy czeniem dzia alno ci rolniczej.”. 

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni, z wyj tkiem § 1 pkt 3 

i 4, które wchodz  w ycie z dniem 1 maja 2009 r. 

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 
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UZASADNIENIE 
Pierwsz  z zasadniczych zmian zaproponowanych w projektowanym 

rozporz dzeniu jest propozycja rezygnacji z warunku zameldowania na pobyt sta y

na obszarze obj tym lokaln  strategi  rozwoju osoby fizycznej ubiegaj cej si

o przyznanie pomocy na ma e projekty. Zwi zane jest to z zak adanymi zmianami 

w odniesieniu do obowi zku meldunkowego dotychczas uregulowanego w 

przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno ci i dowodach 

osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pó n. zm.). Projekt ustawy o 

ewidencji ludno ci znosz cej obowi zek meldunkowy jest przedmiotem prac w 

Sejmie (po I czytaniu), natomiast przepisy znosz ce obowi zek meldunkowy maj

obowi zywa  od 1 stycznia 2011 r. W zwi zku z tym w przedmiotowym projekcie 

rozporz dzenia proponuje si  wprowadzi  w miejsce warunku zameldowania 

warunek zamieszkiwania przez osob  fizyczn  ubiegaj c  si  o przyznanie pomocy 

na obszarze obj tym lokaln  strategi  rozwoju. 

Kolejna z proponowanych zmian obowi zuj cego rozporz dzenia dotyczy 

trybu wyboru ma ych projektów przez lokaln  grup  dzia ania (LGD). Obowi zuj ce

regulacje okre laj , e wybór ma ych projektów przez LGD trwa nie d u ej ni  30 dni 

od dnia, w którym up yn  termin sk adania wniosków o przyznanie pomocy na ma e

projekty. Przepisy te nie reguluj  tzw. procedury odwo ania od rozstrzygni  w 

sprawie wyboru ma ego projektu przez LGD, poniewa  zgodnie z przepisami 

rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie 

szczegó owych kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy dzia ania do realizacji 

lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2007 – 2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659) taka procedura odwo awcza powinna by

okre lona w lokalnej strategii rozwoju (LSR), a wi c powinna by  przedmiotem 

regulacji wewn trznych LGD. Jednak e obowi zuj ce przepisy nie zapewniaj

wnioskodawcom mo liwo ci skorzystania z procedury odwo ania od rozstrzygni

LGD w sprawie wyboru ma ego projektu. Przepisy te przewiduj  bowiem, e w 

terminie 14 dni od dnia wyboru ma ych projektów LGD jest obowi zana przekaza

listy wybranych i niewybranych ma ych projektów samorz dowi województwa, który 

jest w a ciwy do przyznania pomocy na ma e projekty. W tym samym terminie LGD 

informuje wnioskodawców o tym czy ich ma e projekty zosta y wybrane, a ka demu

z wnioskodawców przys uguje prawo odwo ania od rozstrzygni cia LGD w trybie 

przewidzianym w LSR. Aby samorz d województwa móg  rozpocz  proces 
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przyznawania pomocy na wybrane ma e projekty powinna do niego trafi  ostateczna 

lista tych projektów, a wi c lista, która nie b dzie podlega a adnym zmianom, 

równie  na skutek ewentualnych odwo a  wnioskodawców do LGD. Zak adaj c

zatem, e LGD przekazuje samorz dowi województwa ostateczn  list  wybranych 

ma ych projektów wydaje si  niemo liwym, aby lista ta uwzgl dni a wyniki odwo a

od rozstrzygni  LGD w sprawie wyboru ma ych projektów. 

Maj c powy sze na wzgl dzie proponuje si  dokonanie takich zmian 

w obowi zuj cym rozporz dzeniu, które umo liwi  przekazywanie przez LGD 

samorz dowi województwa ostatecznej listy wybranych ma ych projektów, 

uwzgl dniaj cej wyniki procedury odwo awczej od rozstrzygni  LGD w sprawie 

wyboru ma ych projektów. Propozycje takich rozwi za  zosta y zawarte 

w zmienianym § 9 i § 10 obowi zuj cego rozporz dzenia.

Kolejna zmiana dotyczy regulacji zgodnie, z któr  LGD wybiera ma e projekty 

do wysoko ci 120% limitu dost pnych rodków. Przyj cie takiego rozwi zania

wymaga jednak wprowadzenia w § 12 dodatkowego przepisu mówi cego, i  pomoc  

przyznaje si  jedynie do wysoko ci 100% limitu dost pnych rodków. Rozwi zanie to 

b dzie mie  bardzo korzystne i wymierne skutki dla zwi kszenia efektywno ci

wdra ania dzia ania oraz wydatkowania rodków, poniewa  w przypadku gdy 

operacja wybrana przez LGD nie b dzie pozytywnie zweryfikowana przez samorz d

województwa to rodki zwolnione przez t  operacj  b d  mog y by  wydatkowane na 

sfinansowanie kolejnej operacji z listy operacji wybranych do realizacji przez LGD. 

Jednocze nie nie rodzi to niebezpiecze stwa braku rodków, poniewa  tylko 

przyznanie pomocy na ma e projekty mieszcz ce si  w limicie dost pnych rodków

jest gwarantowane, co wynika z tre ci obowi zuj cego  § 3 ust. 2 pkt 3. 

Ostatnia z proponowanych zmian w obowi zuj cym rozporz dzeniu polega na 

wykluczeniu mo liwo ci uzyskania pomocy na ma e projekty w zakresie 

wykorzystania energii pochodz cej ze róde  odnawialnych w celu poprawienia 

warunków prowadzenia dzia alno ci rolniczej. Zgodnie z PROW 2007 – 2013 

w ramach osi 4 tego programu , w ramach której jest przyznawana pomoc na ma e

projekty, pomoc mo e by  przyznana wy cznie na operacje, które realizuj  cele osi 

3. Wobec tego, e wykorzystania energii pochodz cej ze róde  odnawialnych w celu 

poprawienia warunków prowadzenia dzia alno ci rolniczej mie ci si  w ramach celów 

osi 1, wykluczona jest mo liwo  przyznawania pomocy w takim samym zakresie 

w ramach osi 4. Zatem pomoc na ma e projekty nie mo e by  przyznana, je eli ma y
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projekt b dzie dotyczy  wykorzystania energii pochodz cej ze róde  odnawialnych 

w celu poprawienia warunków prowadzenia dzia alno ci rolniczej. Omawiana 

sytuacja by a przedmiotem uwag przedstawicieli Komisji Europejskiej na spotkaniu 

dotycz cym wprowadzenia proponowanych zmian do PROW 2007-2013. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz dzenia

zosta  zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. 

Projektowane rozporz dzenie znajduje si  w Programie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres stycze -czerwiec 2009 r. 

Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych i w zwi zku z tym 

nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów 

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, 

poz. 597). 

Projektowane rozporz dzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Proponuje si , aby w zakresie zmian dotycz cych wyboru operacji przez LGD, 

projektowane rozporz dzenie wesz o w ycie po dokonaniu przez samorz d

województwa wyboru LGD do realizacji LSR zgodnie z przepisami rozporz dzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegó owych 

kryteriów i sposobu wyboru lokalnej grupy dzia ania do realizacji lokalnej strategii 

rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 (Dz. 

U. Nr 103, poz. 659). Zaproponowane w projektowanym rozporz dzeniu zmiany 

rzutuj  bowiem na tre  LSR, które zosta y przygotowane przez LGD ubiegaj ce si

o wybór do ich realizacji. Aby zatem nie powodowa  konieczno ci dokonywania 

zmian LSR w okresie, kiedy b d  one przedmiotem oceny w ramach post powania

konkursowego okre lonego w powy szym rozporz dzeniu niezb dnym jest 

wprowadzenie proponowanych rozwi za  dopiero po zako czeniu tego procesu. 

Takiego podej cia wymaga zasada pewno ci stanowionego prawa i nie 

zaskakiwania obywateli nag ymi jego zmianami. Ponadto wej cie w ycie

projektowanego rozporz dzenia przed zako czeniem tego procesu zmusi oby 

lokalne grupy dzia ania do po piesznego aktualizowania lokalnych strategii rozwoju 

co mog oby wywrze  niekorzystne skutki na jako  tych strategii.  Szacuje si , e

wnioski o wybór LGD do realizacji LSR b d  sk adane najpó niej do dnia 31 stycznia 
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2009 r. Natomiast zgodnie z przepisami przywo anego wy ej rozporz dzenia

samorz d województwa wybiera LGD do realizacji LSR w terminie 3 miesi cy od 

dnia up ywu terminu sk adania wniosków W zwi zku z tym przypuszcza si , e

proces wyboru LGD do realizacji LSR zako czy si  z ko cem kwietnia 2009 r. 

Jednocze nie projektowane rozporz dzenie w tym zakresie powinno wej

w ycie przed terminem planowanego naboru wniosków na operacje z zakresu 

dzia ania „Wdra anie lokalnych strategii rozwoju”, aby proces oceny tych operacji by

zgodny z projektowanym rozporz dzeniem. Z uwagi na to, e termin tego naboru 

le y w gestii lokalnych grup dzia ania mo na domniemywa , e zostanie on 

og oszony niezw ocznie po podpisaniu umów o warunkach i sposobie realizacji LSR 

zawartych mi dzy LGD a w a ciwymi samorz dami województw, co powinno 

nast pi  do ko ca maja 2009 r. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje rozporz dzenie.
Projektowane rozporz dzenie b dzie mia o wp yw na podmioty, którym mo e

by  przyznana pomoc w ramach dzia ania „Wdra anie lokalnych strategii rozwoju” 

obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. 

2. Wp yw rozporz dzenia na sektor finansów publicznych. 
Projektowane rozporz dzenie nie wp ynie na sektor finansów publicznych. 

3. Wp yw rozporz dzenia na rynek pracy.
Projektowane rozporz dzenie nie wp ynie na rynek pracy. 

4. Wp yw rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo ,
w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw. 

Projektowane rozporz dzenie nie wp ynie na konkurencyjno  gospodarki 

i przedsi biorczo  w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw.

5. Wp yw rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny.
Projektowane rozporz dzenie nie wp ynie na sytuacj  i rozwój regionalny. 

6. Konsultacje spo eczne.
Projekt rozporz dzenia zosta  przes any do zaopiniowania do Komisji 

Wspólnej Rz du i Samorz du Terytorialnego.
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Projekt rozporz dzenia zosta  równie  wys any do: 

1) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych; 

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno ”;

3) Niezale nego Samorz dnego Zwi zku Zawodowego Rolników 

Indywidualnych „Solidarno ”;

4) Zwi zku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”; 

5) Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

6) Federacji Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

7) Zwi zku Zawodowego Centrum Narodowe M odych Rolników; 

8) Federacji Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

10)  Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

11)  Zwi zku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”; 

12)  Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

13)  Krajowej Rady Spó dzielczej;

14)  Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych Rolników  

i Organizacji Rolniczych; 

15)  Zwi zku Zawodowego Rolników Rzeczypospolitej „Solidarni”; 

16)  Zwi zku Zawodowego Pracowników Rolnictwa RP; 

17)  Forum Zwi zków Zawodowych; 

18)  Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych; 

19)  Konfederacji Pracodawców Polskich; 

20)  Zwi zku Rzemios a Polskiego; 

21) Business Centre Club. 

W ramach konsultacji spo ecznych uwagi zg osi y:

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych – uwaga dotycz ca zmiany „i” na „lub” w § 10 

ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 nie zosta a uwzgl dniona, gdy  obecne brzmienie 

tych punktów zapewnia pe n  informacj  dla potencjalnych beneficjentów; 

2) Krajowa Izba Gospodarcza – uwaga porz dkowa nie zosta a uwzgl dniona; 

3) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich – nie uwzgl dniono uwagi dotycz cej 

usuni cia terminu 21 dni okre laj cego do kiedy LGD powinna oceni  wnioski 

dotycz ce ma ych projektów. 

Pozosta e uwagi zosta y uwzgl dnione.
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Opracowano w Departamencie: 

Rozwoju Obszarów Wiejskich 

         Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym:


