Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie podziatu sSrodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388) § 4 otrzymuje brzmienie:

.8 4. Wysokos¢ limitow $rodkéw, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. c,

przeznaczonych na przyznanie pomocy finansowej dla wnioskodawcow, ktérzy w

2008 r. ztozyli wnioski o przyznanie pomocy finansowej, wynosi 360 000 000

euro.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia i ma zastosowanie do
postepowan z wnioskami o przyznanie pomocy finansowej ztozonymi w 2008 r. w

ramach dziatania zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz.634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16 ustawy z
dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr
64, poz. 427, z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349 i Nr 237, poz. 1655 oraz z
2009 r. Nr 20, poz. 105), zwanej dalej ,ustawgq”.

W obowigzujagcym rozporzadzeniu okreslono wysokosS¢ limitow Srodkow
przeznaczonych na realizacje operacji, zgtoszonych do finansowania w ramach
dziatan modernizacja gospodarstw rolnych, réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, utatwianie startu mtodym rolnikom, zwiekszanie wartoSci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej, tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw,
podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, odnowa i rozwdj wsi,
poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntéw i gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi, odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych, korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikdw i posiadaczy laséw.

Biorgc pod uwage dane dotyczgce oceny wnioskdw o przyznanie pomocy w
ramach dziatania zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkgcji rolnej i lesnej
w ramach ,naboru” wnioskow w 2008 r., limit pierwotnie planowanych $Srodkéw
okazat sie niewystarczajgcy. Dlatego, w projekcie rozporzadzenia, proponuje sie
zwiekszenie limitu dostepnych $Srodkéw do poziomu wynikajagcego z wielkoSci
zapotrzebowania na to dziatanie o kwote 41 733 334 euro, do kwoty 360 000 000
euro. Zwiekszenie tego limitu umozliwi realizacje wszystkich operacji w ramach
przedmiotowego dziatania, poprawnych z punktu widzenia warunkéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW 2007 — 2013). Jednakze,
aby osiggnac¢ ten cel, majgc na uwadze brzmienie § 8 ust. 6 w zwigzku z § 12 ust. 2
obowigzujgcego rozporzgdzenia, proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie
weszto w zycie z dniem ogtoszenia i miato zastosowanie do postepowan z wnioskami
0 przyznanie pomocy finansowej ztozonymi w 2008 r. w ramach dziatania

zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej, a wiec z mocg



wsteczng w odniesieniu do tych postepowan. Z § 8 ust. 6 w zwigzku z § 12 ust. 2
obowigzujgcego rozporzadzenia wynika bowiem, ze wnioskodawcéw, ktorych wnioski
0 przyznanie pomocy finansowej ztozone w 2008 r. w ramach dziatania zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej zawierajg zapotrzebowanie na
Srodki przekraczajgce, w dniu poprzedzajgcym dzien ogtoszenia nowego terminu
sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej, wysokosc¢ limitu srodkéw na
rok 2008 w ramach tego dziatania, niezwiocznie informuje sie o odmowie przyznania
pomocy. Zatem, gdy w dniu poprzedzajgcym dzien ogtoszenia kolejnego ,naboru”
wnioskéw w ramach tego dziatania, zapotrzebowanie na srodki zadeklarowane przez
whnioskodawcéw w 2008 roku przewyzsza limit na ten rok, niektorym wnioskodawcom
nalezy odméwi¢ przyznania pomocy. W dniu 31 marca 2009 r. zostat ogtoszony nowy
,nabdr’ wnioskow o przyznanie pomocy finansowej w ramach tego dziatania. Wobec
tego przy odmowie przyznania pomocy w ramach tego dziatania, w odniesieniu do
whnioskow ztozonych w 2008 r., bierze sie pod uwage wysokos¢ limitu srodkéw na ten
rok wedtug stanu na dzien 30 marca 2009 r. oraz zapotrzebowanie na srodki wedtug
stanu na ten sam dzien. Aby zatem unikng¢ niekorzystnego dla wnioskodawcow
skutku polegajgcego na odmowie przyznania im pomocy w ramach ,naboru”
przeprowadzonego w 2008 r. jest konieczne zastosowanie proponowanego
rozwigzania. Zwiekszenie z mocg wsteczng limitu dostepnych srodkéw na rok 2008
w ramach dziatania zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i
leSnej spowoduje, ze w postepowaniach w sprawie przyznania pomocy finansowej w
odniesieniu do wnioskéw o przyznanie tej pomocy ztozonych w tym roku, bedzie sie
brato pod uwage wysokoS¢ zwiekszonego limitu Srodkéw na ten rok oraz
zapotrzebowanie na $rodki wedtug stanu na dzien 30 marca 2009 r.

Takie rozwigzanie jest korzystne dla wnioskodawcow, gdyz zwiekszajac limit
Srodkbw w ramach tego dziatania na rok 2008, umozliwia sie przyznanie pomocy
wszystkim tym wnioskodawcom, ktorzy spetnili warunki przyznania pomocy. Przy
niezmienionej tgcznej kwocie Srodkow przewidzianych na dziatanie zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej na caty okres objety PROW
2007-2013, absorpcja wiekszej czesci srodkow, przesunieta zostanie na poczatkowg
faze wdrazania PROW 2007-2013. Taka regulacja jest zatem korzystna rowniez dla
gospodarki w dobie kryzysu gospodarczego i finansowego. Wobec tego,
proponowany termin wejScia w zycie projektowanego rozporzgdzenia z dniem

ogtoszenia, z mocg wsteczng w odniesieniu do postepowan z wnioskami o



przyznanie pomocy finansowej ztozonymi w 2008 r. w ramach dziatania zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesSnej, uzasadniony zaréwno
waznym interesem publicznym polegajgcym na potrzebie intensyfikacji wykorzystania
Srodkow PROW 2007 — 2013, wspofifinansowanego w znacznej czesci ze Srodkow
wspolnotowych, jak tez korzystnymi rozwigzaniami dla wnioskodawcow, nie stoi
W sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisédw rozporzgadzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, beneficjentow  poszczegdlnych dziatann oraz jednostek samorzadu
terytorialnego realizujgcych dziatania ze $rodkow EFRROW oraz krajowych srodkéw
publicznych przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkéw realizowanych z tego
funduszu.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na dochody i wydatki budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa, gdyz zostaty one okreslone w tabeli finansowej zawartej
w PROW 2007-2013, ktéry zostat zaakceptowany przez Komitet ds. Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Komisje Europejska. Projektowane rozporzadzenie pozytywnie
wptynie na realizacje dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa, gdyz przyczyni sie
do szybszego wydatkowania Srodkow PROW 2007-2013 i wiekszych inwestyciji,
co wptynie korzystnie na realizacje dochodéw podatkowych.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na rynek pracy, ale realizowane dziatania wptyng pozytywnie na sytuacje
na rynku pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie pozytywnie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Zwiekszenie limitu przyspieszy absorpcje srodkdbw pomocowych, co
w obliczu kryzysu finansowego i spowolnienia gospodarczego, jest kwestig
szczegoOlnej wagi.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania do:

1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;



2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢’;

3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

,Solidarnos¢”;

N

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

o1

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

~N O

)

)

)

) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

8) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

9) Krajowej Izby Gospodarczej;

10) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw , Ojczyzna”;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spotdzielczej;

14) Ogolnopolskiego  Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Organizacji Rolniczych;

15) Federacji Branzowych Zwigzkoéw Producentoéw Rolnych;

16) Zwigzku Zawodowego Rolnikbw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

17) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

18

19

20) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych;

21) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

)
)
)
) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
)
)
)
22)

Business Centre Club.
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