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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0  Dbieglych rewidentach 1 ich
samorzadzie, firmach audytorskich

oraz o0 nadzorze publicznym wraz
z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, zZe do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze

publicznyml)

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady:

1) uzyskiwania tytutu i wykonywania zawodu bieglego rewidenta;

2) organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentow;

3) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegltych rewidentow;

4) dzialania firm audytorskich, w tym firm audytorskich wykonujacych czynno$ci rewiz;ji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego;

5) sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
oraz samorzadem zawodowym bieglych rewidentow;

6) utworzenia i dzialania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania publicznego;

7) wspolpracy organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzoru publicznego

z panstw Unii Europejskiej 1 panstw trzecich.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) bieglym rewidencie grupy — oznacza bieglego rewidenta przeprowadzajacego
w imieniu firmy audytorskiej badanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego;
2) czynnosciach rewizji finansowe] — rozumie si¢ przez to badanie, przeglady
sprawozdan finansowych lub inne uslugi poswiadczajace, o ktorych mowa

w odrgbnych przepisach lub standardach rewizji finansowe;;



3) jednostce powiazanej — rozumie si¢ przez to jednostke powiazana w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.

Nr 76, poz. 694, z pdzn. zrn.z));

4) jednostkach zainteresowania publicznego — rozumie si¢ przez to:

a)

b)

d)

g)

h)

majacych siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitentow
papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym
panstwa Unii  Europejskiej, z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego,

banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddzialty bankow
zagranicznych — w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”),

spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe — w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczg¢dnosciowo-kredytowych
(Dz. U. z 1996 1. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.”),

zaktady ubezpieczen i gtowne oddziaty zaktadow ubezpieczen oraz zaktady
reasekuracji — w rozumieniu ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.”),

instytucje pieniadza elektronicznego — w rozumieniu ustawy z dnia
12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U.
Nr 169, poz. 1385, z pdzn. zrn.6)),

otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne —
w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667,
z p6zn. zm.”),

fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte
oraz fundusze inwestycyjne zamknigte, ktorych publiczne certyfikaty
inwestycyjne nie zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym —
w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z pozn. zm.*),

podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska z wytaczeniem podmiotow
prowadzacych  dzialalno$¢  wylacznie ~w  zakresie  przyjmowania
1 przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych lub

w zakresie doradztwa inwestycyjnego — w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca



2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538,
z pozn. zm.”);

5) kluczowym bieglym rewidencie — rozumie si¢ przez to bieglego rewidenta
odpowiedzialnego za wykonywanie czynno$ci rewizji finansowej w imieniu firmy
audytorskiej, podpisujacego opini¢ lub raport, o ktorych mowa w art. 65 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

6) optatach z tytulu nadzoru — rozumie si¢ przez to optaty na czg¢sciowe finansowanie
funkcjonowania systemu nadzoru publicznego, w tym w szczeg6lnos$ci kosztow
przygotowania regulacji prawnych, prowadzenia ewidencji biegtych rewidentéw i firm
audytorskich, przeprowadzania kontroli, prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego
oraz kosztow obstugi administracyjnej;

7) panstwie trzecim — rozumie si¢ przez to panstwo inne niz wymienione w pkt §;

8) panstwie Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez to panstwo czionkowskie Unii
Europejskiej, panstwo cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym:;

9) sieci — rozumie si¢ przez to struktur¢ majaca na celu wspolprace, do ktorej nalezy
biegty rewident lub firma audytorska oraz ktérej wyraznym celem jest wspdlny
podziat zyskow i strat lub ktéra posiada wspdlnego wiasciciela, kontrole badz zarzad,
wspolna polityke 1 procedury kontroli jakosci, wspolna strategie gospodarcza, korzysta
ze wspodlnej nazwy lub znaczacej czgséci zasoboéw zawodowych;

10) standardach rewizji finansowej — rozumie si¢ przez to Migdzynarodowe Standardy

Rewizji Finansowej, ogloszone w formie rozporzadzen Komisji Europejskie;.

Rozdziat 2

Biegli rewidenci

Art. 3. 1. Zawdd bieglego rewidenta polega na wykonywaniu czynnosci rewizji finansowe;.
2. Biegly rewident moze wykonywac¢ zawdd jako:
1) osoba fizyczna prowadzaca dzialalno§¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek;
2) wspdlnik firmy audytorskiej, o ktorej mowa w art. 47 pkt 2 i 3;
3) osoba pozostajaca w stosunku pracy z firma audytorska, o ktérej mowa w art. 47,
4) osoba niepozostajaca w stosunku pracy i nieprowadzaca dziatalnosci we wilasnym
imieniu i na wlasny rachunek, pod warunkiem zawarcia umowy cywilnoprawnej z firma

audytorska, o ktorej mowa w art. 47.



3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 — 4, biegly rewident wykonuje zawod w imieniu
firmy audytorskie;j.

4. Biegly rewident wpisany do rejestru bieglych rewidentéw moze wykonywaé zawod po
uprzednim zawiadomieniu, w formie pisemnej, Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw
o podjeciu 1 formie wykonywania zawodu, a w szczegdlnosci o adresie i nazwie firmy
audytorskiej, w imieniu ktorej bedzie wykonywat zawod.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresli, w formie uchwaty, wzor zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 4.

6. Biegli rewidenci pracujacy w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego Ilub

naukowego moga wykonywac¢ zawod w formie okreslonej w ust. 2 pkt 4.

Art. 4. 1. Biegly rewident jest obowiazany w szczegdlnosci:
1) postgpowac zgodnie ze ztozonym $lubowaniem;
2) stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym przez odbywanie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego;
3) przestrzega¢ standardow rewizji finansowej, zasad niezaleznoSci oraz etyki
zawodowej;
4) regularnie optaca¢ sktadke cztonkowska;
5) przestrzega¢ uchwat organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw w zakresie,
w jakim dotycza one bieglych rewidentow.
2. Obligatoryjne doskonalenie zawodowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, polega na odbyciu
odpowiedniego szkolenia z zakresu rachunkowosci 1 rewizji finansowej, przeprowadzanego
przez uprawnione jednostki. Uprawnienie do przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego przyznaje Krajowa Rada Bieglych Rewidentow.
3. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw okresli, w formie uchwaly, zatwierdzanej przez
Komisj¢ Nadzoru Audytowego:
1) zakres tematyczny oraz minimalng liczb¢ godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentow;
2) zasady uzyskiwania uprawnien do przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego.

Art. 5. 1. Bieglym rewidentem jest osoba wpisana do rejestru bieglych rewidentow.
2. Do rejestru bieglych rewidentow, zwanego dalej ,,rejestrem”, moze by¢ wpisana osoba

fizyczna spelniajaca nastepujace warunki:



1) korzysta w pelni z praw publicznych oraz ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) ma nieposzlakowana opini¢ i swoim dotychczasowym postgpowaniem daje rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu bieglego rewidenta;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popetnione przestgpstwo
lub przestgpstwo skarbowe;

4) ukonczyla studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne i1 wiada jezykiem polskim
w mowie i w pi$mie;

5) odbyta roczna praktyke w zakresie rachunkowos$ci w panstwie Unii Europejskiej oraz
co najmniej dwuletnia aplikacj¢ pod kierunkiem biegltego rewidenta, majaca na celu
praktyczne przygotowanie do samodzielnego wykonywania zawodu, przy czym
spelienie tych warunkéw zostato stwierdzone przez Komisj¢ Egzaminacyjna, zwana
dalej ,,Komisja”;

6) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzaminy dla kandydatow na bieglego rewidenta
przed Komisja;

7) zlozyta §lubowanie przed prezesem Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw lub innym
upowaznionym cztonkiem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

3. Do rejestru moze by¢ wpisana rowniez osoba fizyczna, ktéra posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, uzyskane w innym panstwie Unii Europejskiej, po
ztozeniu z wynikiem pozytywnym, przed Komisja, egzaminu w jezyku polskim z prawa
gospodarczego, w zakresie niezb¢gdnym do wykonywania czynnosci rewizyjnych,
obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
4. Do rejestru moze by¢ wpisana réwniez osoba fizyczna, ktéra posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu bieglego rewidenta, uzyskane w panstwie trzecim, jezeli spelnia
wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych zgodne z warunkami okreslonymi w ustawie
lub rownowazne oraz ztozy z wynikiem pozytywnym, przed Komisja, egzamin w jezyku
polskim z prawa gospodarczego, w zakresie niezbgdnym do wykonywania czynnosci
rewizyjnych, obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
5. Tytut ,,biegly rewident” podlega ochronie prawne;.
6. Rota slubowania sktadanego przez bieglego rewidenta ma nastepujace brzmienie:
»Przyrzekam, ze jako biegly rewident bed¢ wykonywac powierzone mi zadania
w poczuciu odpowiedzialno$ci, z cala rzetelnoscia 1 bezstronnoscia, zgodnie
z przepisami prawa i obowiazujacymi standardami rewizji finansowej, kierujac sig

w swoim postgpowaniu etyka zawodowa 1 niezawislo$cia. Poznane w czasie



wykonywania czynnosci rewizji finansowej fakty i okolicznosci zachowam w tajemnicy

wobec 0s6b trzecich.”.

Art. 6. 1. Komisja sktada si¢ z 20 cztonkéw powolywanych i odwolywanych przez ministra
wiasciwego do spraw finans6w publicznych, zwanego dalej ,,Ministrem Finansow”. W sktad
Komisji wchodzi:

1) 11 przedstawicieli Ministra Finansow, w tym 5 o0s6b niebgdacych pracownikami
Ministerstwa Finansow, wybranych sposrod przedstawicieli sSrodowisk naukowych lub
akademickich;

2) 7 przedstawicieli rekomendowanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow,
sposrod bieglych rewidentow wpisanych do rejestru;

3) 2 przedstawicieli rekomendowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

2. Cztonkowie Komisji powotywani sa sposrod osob, ktore:
1) posiadaja obywatelstwo polskie;
2) korzystaja z petni praw publicznych;
3) ukonczyty studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzgdne;
4) maja nieposzlakowana opinig;
5) posiadaja autorytet, wiedze oraz do$§wiadczenie, ktére daja r¢kojmie prawidlowego
przebiegu egzamindéw dla kandydatow na bieglych rewidentows;
6) nie byty skazane prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popetnione przestgpstwo
lub przestgpstwo skarbowe.
3. Rekomendacjg, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, nalezy przedstawi¢ nie p6zniej niz 60 dni
przed uptywem kadencji Komisji.
4. Kadencja Komisji trwa 4 lata.
5. W przypadku $mierci albo odwotania cztonka Komisji Minister Finanséw powotuje w jego
miejsce nowego czlonka Komisji. Kadencja osoby powotanej w miejsce odwotanego cztonka
konczy si¢ wraz z uptywem kadencji Komisji. Nieprzedstawienie rekomendacji, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, w terminie 30 dni od dnia $mierci albo odwotania cztonka Komisji,
nie stanowi przeszkody do dzialania Komisji.
6. Odwotanie cztonka Komisji przed uptywem kadencji moze nastapic:

1) najego wniosek;

2) zurzedu, w przypadku:



a) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popetnione przestgpstwo
lub przestegpstwo skarbowe,

b) razacego naruszenia regulaminu dzialania Komisji,

¢) niezlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 7, lub naruszenia jego tresci,

d) utraty warunkéw uprawniajacych do powotania w sktad Komisji.
7. Cztonkowie Komisji oraz osoby, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3, sktadaja o§wiadczenia, ze
nie bgda w jakikolwiek sposob udostgpnia¢ lub wykorzystywaé informacji dotyczacych
testow egzaminacyjnych oraz zadan sytuacyjnych, w szczegdélnosci przez prowadzenie
szkolen majacych na celu przygotowanie do egzaminéw dla kandydatow na bieglych

rewidentéw lub publikacje materiatow szkoleniowych.

Art. 7. Do zadan Komisji nalezy:

1) przeprowadzanie egzaminéw dla kandydatow na bieglych rewidentéw, w tym
egzaminu dyplomowego;

2) stwierdzanie, na wniosek kandydata na bieglego rewidenta, odbycia praktyki
1 aplikacji;

3) ustalanie pytan testowych, zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczegodlne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy, dla
kandydatéw na bieglych rewidentows;

4) rozpatrywanie odwotan od wynikéw egzaminow;

5) przeprowadzanie egzamindéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 1 4;

6) ocena rownowaznosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3.

Art. 8. 1. Minister Finans6w wyznacza Przewodniczacego Komisji sposrod jej cztonkow.
Przewodniczacy Komisji kieruje jej pracami, wyznacza sklady egzaminacyjne na
poszczegolne egzaminy sposrod cztonkéw Komisji oraz ustala przewodniczacych tych
sktadow.

2. Komisja wydaje uchwaly w sprawach nalezacych do jej zadan.

3. Komisja moze zleci¢, na podstawie umowy cywilnoprawnej, sprawdzanie prac
egzaminacyjnych egzaminatorom powotanym przez Komisje sposrod osob posiadajacych
niezbedna wiedze z zakresu danej dziedziny.

4. Krajowa Izba Bieglych Rewidentoéw zapewnia obsluge Komisji 1 egzaminow dla
kandydatow na biegltych rewidentow oraz pokrywa koszty wynagrodzen cztonkéw Komisji

1 egzaminatorow.



5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw uchwala w porozumieniu z Komisja regulamin, na
podstawie ktorego dziata Komisja. Uchwata wymaga zatwierdzenia przez Komisj¢ Nadzoru
Audytowego.

6. Komisja sktada Komisji Nadzoru Audytowego sprawozdanie z dziatalno$ci za kazdy rok

kalendarzowy, w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pnego.

7. Cztonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie:

1) za udzial w posiedzeniu Komisji lub skladu egzaminacyjnego — w wysokos$ci
nieprzekraczajacej] 15 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy;

2) za udzial w egzaminie — w wysoko$ci nieprzekraczajacej przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowys;

3) za przygotowanie testow egzaminacyjnych oraz zadan sytuacyjnych, a takze opracowanie
wzorca prawidlowych odpowiedzi — w wysoko$ci nieprzekraczajacej przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy;

4) za rozpatrzenie odwotania — w wysoko$ci nieprzekraczajacej 2 % przecig¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy;

5) za rozpatrzenie wniosku o stwierdzenie odbycia aplikacji — w wysokosci
nieprzekraczajacej 2 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy;

6) za rozpatrzenie wniosku o stwierdzenie odbycia praktyki — w wysokosci
nieprzekraczajacej 2 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy;

7) za sprawdzanie prac — w wysokosci nieprzekraczajacej przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowy.

8. Egzaminatorom, o ktérych mowa w ust. 3, za sprawdzanie prac przystuguje wynagrodzenie

w wysokos$ci nieprzekraczajacej przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.



Art. 9. 1.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

Zakres egzaminéw obejmuje nastgpujace dziedziny:

teorig 1 zasady rachunkowosci;

zasady sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym skonsolidowanych
sprawozdan finansowych;

migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej;

analize finansowa;

rachunek kosztow i1 rachunkowos$¢ zarzadcza;

zarzadzanie ryzykiem i kontrol¢ wewngtrzna;

rewizje¢ finansowa;

standardy rewizji finansowej;

etyke zawodowa 1 niezalezno$¢ bieglego rewidenta;

wymagania prawne dotyczace badania sprawozdan finansowych oraz biegtych

rewidentow 1 firm audytorskich.

2. Egzaminy obejmuja roéwniez, w zakresie niezbednym dla rewizji finansowej, nastepujace

dziedziny:

1)
2)
3)
4)
5)
0)
7)
8)
9)
10)
1)

prawo spoélek i tad korporacyjny;

prawo o postgpowaniu upadtosciowym i naprawczym;
prawo podatkowe;

prawo cywilne;

prawo pracy i ubezpieczen spotecznych;

prawo bankowe;

prawo ubezpieczeniowe;

technologie informacyjne 1 systemy komputerowe;
mikroekonomig¢ i makroekonomig;

matematyke i statystyke;

podstawowe zasady zarzadzania finansowego w jednostkach gospodarczych.

3. Kandydat na bieglego rewidenta przystepuje do ustnego egzaminu dyplomowego

przeprowadzanego przez Komisj¢ po:

1)
2)

3)

odbyciu rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci, stwierdzonej przez Komisjg;
zdaniu z wynikiem pozytywnym 10 tematycznych egzaminéw pisemnych
sktadajacych si¢ z pytan testowych i zadan sytuacyjnych;

odbyciu co najmniej dwuletniej aplikacji, pod kierunkiem bieglego rewidenta,

stwierdzonej przez Komisjg.



4. Kandydat na bieglego rewidenta zakwalifikowany do egzaminu uiszcza optatg
egzaminacyjna na pokrycie kosztow przeprowadzania post¢gpowania kwalifikacyjnego,
stanowiaca przychod Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. Optata za egzamin pisemny
jest ustalana w kwocie nieprzekraczajacej réwnowartosci 20 %, za§ za egzamin
dyplomowy w kwocie nieprzekraczajacej réwnowartosci 30 9% przecig¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

5. Komisja moze zwolni¢ kandydata na biegtego rewidenta, w okresie 3 lat od ukonczenia
studiow, na jego wniosek, z egzaminow z przedmiotow objetych postgpowaniem
kwalifikacyjnym, jezeli w tym zakresie zdat egzaminy uniwersyteckie lub rownorz¢dne.

6. Komisja moze zwolni¢ kandydata na bieglego rewidenta, posiadajacego uprawnienia
inspektora kontroli skarbowej, na jego wniosek, z egzaminu z prawa podatkowego.

7. Komisja moze zwolni¢ kandydata na bieglego rewidenta, na jego wniosek, z praktyki,
o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, jezeli kandydat na bieglego rewidenta:

1) byt zatrudniony w firmie audytorskiej przez co najmniej 3 lata albo

2) pozostawal w stosunku pracy na samodzielnym stanowisku w komodrkach
finansowo-ksiggowych co najmniej 3 lata lub posiada uprawnienia inspektora
kontroli skarbowe;j.

8. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki przystapienia do postgpowania kwalifikacyjnego,

2) trybisposob przeprowadzania egzaminow,

3) tryb i termin wnoszenia odwotan od wynikow egzaminow,

4) zasady odbywania praktyki i aplikacji

— uwzgledniajac potrzebg obiektywnego sprawdzenia teoretycznego i praktycznego
przygotowania kandydatow na biegtych rewidentow, prawidtowy przebieg egzaminow
oraz koniecznos$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania Komisji.

9. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresli, w formie uchwat zatwierdzanych przez

Komisj¢ Nadzoru Audytowego:

1) ramowy harmonogram przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego,
okreslajacy miejsce i termin przeprowadzania egzamindw dla kandydatow na
biegtych rewidentoéw, a takze egzaminu z prawa gospodarczego dla oséb, o ktorych
mowa w art. S ust. 314;

2) szczegdtowy zakres tematyczny egzamindéw, uwzgledniajacy dziedziny, o ktérych

mowa w ust. 112;
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3) wysoko$¢ optat za poszczegdlne egzaminy oraz wysokos¢ wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom Komisji;

4) tryb powolywania egzaminatorow oraz wysoko§¢ przystugujacego im
wynagrodzenia;

5) warunki udzielania zwolnien, o ktérych mowa w ust. 5;

6) zasady dokumentowania praktyki 1 aplikacji;

7) zakres, tryb i zasady innych dziatan niezbgdnych dla prawidlowego funkcjonowania
Komisji oraz postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych

rewidentow.

Art. 10. 1. Rejestr prowadzi Krajowa Rada Bieglych Rewidentow.
2. Rejestr obejmuje nastepujace dane:

1) numer wpisu do rejestru;

2) imi¢ i nazwisko oraz adres bieglego rewidenta;

3) obywatelstwo;

4) form¢ wykonywania przez biegtego rewidenta zawodu lub informacjg
0 niewykonywaniu tego zawodu,

5) nazwe, adres strony internetowej i adres firmy audytorskiej zatrudniajacej bieglego
rewidenta lub ktorej jest wspolnikiem, lub z ktora jest powigzany w inny sposob;

6) numer w rejestrze nadany bieglemu rewidentowi przez organ rejestrujacy innego
panstwa Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego oraz nazwg tego organu;

7) adres Komisji Nadzoru Audytowego.

3. Wopisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek osoby, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 — 4.

4. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw podejmuje uchwaty o wpisie do rejestru.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow dokonuje wpisu do rejestru niezwlocznie po
podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.

6. Wpis do rejestru uwaza si¢ za dokonany, jezeli Komisja Nadzoru Audytowego nie
sprzeciwi si¢ wpisowi w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty o wpisie. Komisja
Nadzoru Audytowego wyraza sprzeciw w formie decyzji administracyjnej.

7. Biegly rewident ma obowiazek pisemnego zglaszania Krajowej Radzie Biegltych
Rewidentéw zmiany danych podlegajacych wpisowi do rejestru w terminie 30 dni od

dnia ich zaistnienia.
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8. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow wydaje legitymacjg¢ bieglego rewidenta zawierajaca
nastepujace dane osobowe: imi¢ 1 nazwisko oraz numer legitymacji bedacy jednoczesnie
numerem wpisu biegtego rewidenta do rejestru.

9. Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej i dostgpny na stronie internetowej
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. Dane dotyczace obywatelstwa oraz adresu
biegtego rewidenta nie podlegaja publikacji.

Art. 11. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow podejmuje uchwale o skresleniu biegltego
rewidenta z rejestru w przypadku:

1) S$mierci bieglego rewidenta;

2) wystapienia bieglego rewidenta z samorzadu bieglych rewidentow;

3) niespelniania ktoregokolwiek z warunkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 —3;

4) nieuiszczania sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz rok;

5) prawomocnego orzeczenia o wydaleniu z samorzadu bieglych rewidentow.
2. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow moze odmowi¢ podjecia uchwaty o skresleniu
z rejestru z przyczyny wymienionej w ust. 1 pkt 2, jezeli przeciwko biegtemu rewidentowi
toczy sig postgpowanie dyscyplinarne.
3. Osoba skreslona z rejestru z przyczyny wymienionej w ust. 1 pkt 2 podlega, na swoj
wniosek, ponownemu wpisowi do rejestru, jezeli spetnia warunki okreslone w art. 5 ust. 2
pkt 1 —517 oraz zlozyla ponownie egzaminy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6.
4. Skreslenie z rejestru biegltego rewidenta, ktory prowadzi dziatalno$§¢ w formie okres§lone;j
w art. 47 pkt 1, powoduje rowniez skreslenie jego firmy audytorskiej z listy firm

audytorskich.

Art. 12. 1. Do uchwat Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw w przedmiocie wpisu lub
skreslenia z rejestru maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.'?).

2. Odwotanie od uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi si¢ do Komisji Nadzoru
Audytowego, za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, w terminie 14 dni od

dnia jej dorgczenia.
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Rozdziatl 3

Samorzad zawodowy biegtych rewidentow

Art. 13. 1. Biegli rewidenci tworza samorzad zawodowy bieglych rewidentow, zwany dalej
,Krajowa Izba Bieglych Rewidentow”.

2. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow dziata na podstawie przepiséw ustawy oraz
postanowien statutu.

3. Przynalezno$¢ do Krajowej Izby Bieglych Rewidentow jest obowiazkowa i powstaje

z dniem wpisu do rejestru.

Art. 14. 1. Bieglym rewidentom przystuguje, z zastrzezeniem ust. 2:
1) czynne prawo wyborcze, z wylaczeniem bieglego rewidenta ukaranego kara
wymieniona w art. 31 ust. 2 pkt 4,
2) bierne prawo wyborcze, z wylaczeniem bieglego rewidenta ukaranego kara
wymieniona w art. 31 ust. 2 pkt 3 — 4
— do przewidzianych niniejsza ustawa organow samorzadu zawodowego.
2. Ukaranie biegtego rewidenta kara okreslona w art. 31 ust. 2 pkt 3 — 4 powoduje utratg
biernego prawa wyborczego do organéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw do czasu

zatarcia kary.

Art. 15. 1. Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw posiada osobowos$¢ prawna; siedziba
Krajowej Izby Bieglych Rewidentdéw jest miasto stoteczne Warszawa.
2. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow tworzy i likwiduje oddziaty regionalne.

3. Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw ma prawo uzywania pieczg¢ci urzegdowe;.

Art. 16. Do zadan Krajowej Izby Biegltych Rewidentéw nalezy w szczegolnosci:

1) reprezentowanie cztonkdw oraz ochrona ich interesow zawodowych;

2) ustanawianie standardow rewizji finansowej;

3) sprawowanie kontroli nad nalezytym wykonywaniem zawodu i przestrzeganiem zasad
etyki zawodowej przez czlonkéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow oraz
przestrzeganiem przez firmy audytorskie obowiazujacych przepiséw prawa;

4) wspoéldziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowe;j;

5) opracowywanie materialow szkoleniowych dla kandydatow na biegtych rewidentows;

6) prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej 1 szkoleniowe;.
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Art. 17. 1. Organami Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw sa:

4,

1) Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow;

2) Krajowa Rada Bieglych Rewidentow;

3) Krajowa Komisja Rewizyjna;

4) Krajowy Sad Dyscyplinarny;

5) Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny;

6) Krajowa Komisja Nadzoru.

Kadencja organéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 — 6, trwa 4 lata, jednakze organy sa
obowiazane dziala¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organow.

Tej samej funkcji w organach samorzadu nie mozna sprawowac¢ dluzej niz przez dwie
nastepujace po sobie kadencje.

Nie mozna taczy¢ funkcji w organach okreslonych w ust. 1 pkt 2 — 6.

Art. 18. 1. Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow odbywa sig co 4 lata.

2.

Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow jest zwoltywany przez Krajowa Rade Bieglych

Rewidentow.

. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow moze z wlasnej inicjatywy zwota¢ Nadzwyczajny

Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1.

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentoéw obraduje nad sprawami, dla ktorych

zostal zwolany.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw jest obowiazana do zwotania Nadzwyczajnego

Krajowego Zjazdu Biegltych Rewidentdw na zadanie:

1) conajmniej 1/10 ogoétu bieglych rewidentow wpisanych do rejestru;

2) Krajowej Komisji Rewizyjnej z powodu razacego naruszenia prawa w dziatalnosci
finansowej i statutowej Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow stanowia delegaci wybrani przez walne

zgromadzenia w regionalnych oddziatach Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,

w proporcji do ogolnej liczby bieglych rewidentow wpisanych do rejestru, wedtug zasad

okreslonych przez Krajowa Radg Biegtych Rewidentéw, z tym ze taczna liczba delegatéw

nie moze by¢ mniejsza niz 2 % bieglych rewidentow wpisanych do rejestru.

Mandaty delegatow wybranych na Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow zachowuja

waznos¢ przez okres 4 lat.

W obradach Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow udziat biora cztlonkowie organow

Krajowej Izby Bieglych Rewidentdéw, niebgdacy delegatami.

14



Art. 19. 1. Wyboru do organéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 — 6, dokonuja delegaci

wybrani na Krajowy Zjazd Biegltych Rewidentow.

2. Wybory odbywaja si¢ w gtosowaniu bezposrednim i tajnym, przy nieograniczonej liczbie

kandydatow.

Art. 20. 1. Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

dokonuje wyboru Prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentows;

dokonuje wyboru Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego 1 jego zastepcow;

dokonuje wyboru pozostatych cztonkéw Krajowej Rady Bieglych Rewidentows;
dokonuje wyboru cztonkéw: Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego oraz Krajowej Komisji Nadzoru;

uchwala statut Krajowej Izby Biegltych Rewidentow;

uchwala program dzialania i podstawowe zasady gospodarki finansowej Krajowej
Izby Biegtych Rewidentow;

okresla zasady ustalania sktadek cztonkowskich bieglych rewidentéw;

rozpatruje 1 zatwierdza sprawozdania z dziatalno$ci organéw Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 — 6 1 udziela absolutorium osobom

wchodzacym w sktad tych organow.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 — 4, moga by¢ odwotane przed uptywem kadencji

przez organ, ktory je wybral.

Art. 21. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw kieruje dziatalno$cia samorzadu w okresach

mig¢dzy Krajowymi Zjazdami Bieglych Rewidentow.

2. Do kompetencji Krajowej Rady Bieglych Rewidentow naleza wszystkie sprawy

niezastrzezone przepisami ustawy dla innych organow, a w szczego6lnosci:

1))
2)

3)

wykonywanie uchwatl Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow;

reprezentowanie Krajowej Izby Bieglych Rewidentdow wobec organdéw panstwowych
i samorzadowych, instytucji naukowych, organizacji gospodarczych i spotecznych
oraz migdzynarodowych organizacji zawodowych;

ustanawianie w formie uchwat:

a) krajowych standardow rewizji finansowe;j,

b) zasad wewngtrznej kontroli jako$ci firmy audytorskiej,

c) zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow,

d) regulaminu post¢gpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow,

e) zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow,
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f) regulaminu dziatania Komisji, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5,
g) regulacji z zakresu zagadnien, o ktérych mowa w art. 9 ust. 9;

4) podejmowanie uchwat o wpisie 1 skresleniu z rejestru lub listy firm audytorskich;

5) prowadzenie rejestru i listy firm audytorskich;

6) wydawanie legitymacji biegltego rewidenta;

7) okreslanie wysokosci optat z tytutu wpisu na liste firm audytorskich;

8) okreslanie wysokosci optat rocznych z tytutu nadzoru, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1
pkt 2, oraz zasad ich podziatu;

9) okreslanie wysokosci sktadek cztonkowskich bieglych rewidentow;

10) ustalanie kryteriow oraz nadawanie uprawnien dla jednostek przeprowadzajacych
obligatoryjne doskonalenie zawodowe dla bieglych rewidentow;

11) rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznego planu finansowego Krajowej Izby Biegtych
Rewidentéw i sprawozdania z jego wykonania oraz zatwierdzanie rocznych planow
finansowych regionalnych oddziatow Krajowej Izby Biegtych Rewidentdéw;

12) prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i szkoleniowej;

13) opiniowanie projektow aktéw normatywnych z dziedziny prawa gospodarczego;

14) podejmowanie uchwatl o naktadaniu na firm¢ audytorska kary pienigznej i o zakazie
wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez okres od 6 miesiecy do lat 3,
w przypadkach przewidzianych w ustawie;

15) podejmowanie innych uchwat, ktére uzna za celowe do witasciwego funkcjonowania
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

3. Uchwatly wymienione w ust. 2 pkt 3 wymagaja zatwierdzenia przez Komisje Nadzoru
Audytowego.

4. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow informuje Komisj¢ Nadzoru Audytowego, w terminie
do dnia 31 marca, za rok poprzedni, o niewywiazaniu si¢ przez bieglych rewidentow
z obowiazku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz o podjetych dziataniach w tym
zakresie.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw zatwierdza, po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Krajowa Komisj¢ Rewizyjna, roczne sprawozdanie finansowe Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow.

6. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw sktada zatwierdzone sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z dziatalno$ci za kazdy rok obrotowy Komisji Nadzoru Audytowego,

w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpnego.
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Art. 22. 1. W sktad Krajowej Rady Bieglych Rewidentow wchodzi od 11 do 15 cztonkdw.
2. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow wybiera ze swojego grona, w glosowaniu tajnym,
dwoch zastgpcoOw prezesa, sekretarza i skarbnika.
3. Uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, o ktérych mowa w art. 11 i w art. 55
ust. 1, zapadaja bezwzgledna wigkszoscia gloséw, w obecno$ci co najmniej potowy sktadu
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.
4. Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow:
1) reprezentuje Krajowa Radg Bieglych Rewidentow wobec organow panstwowych
i samorzadowych, instytucji naukowych, organizacji gospodarczych i spotecznych
oraz migdzynarodowych organizacji zawodowych;
2) kieruje pracami Krajowej Rady Bieglych Rewidentow;
3) podpisuje uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentow;
4) podpisuje postanowienia Krajowej Rady Bieglych Rewidentow;
5) podejmuje decyzje zwiazane z biezaca dziatalno$cia Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow;
6) wykonuje inne czynno$ci okreSlone w statucie, zwiazane z funkcjonowaniem

Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Art. 23. 1. W sklad Krajowej Komisji Rewizyjnej wchodzi od 3 do 5 czlonkow. Krajowa
Komisja Rewizyjna wybiera ze swojego grona przewodniczacego 1 zastgpce
przewodniczacego.

2. Krajowa Komisja Rewizyjna:

1) kontroluje finansowa dziatalno$¢ Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw oraz
wykonanie uchwat podj¢tych na Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentow, a takze
przedstawia wnioski w tym zakresie:

a) Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow — niezwlocznie po przeprowadzeniu
kontroli,

b) Krajowemu Zjazdowi Bieglych Rewidentow — w sprawozdaniu ze swojej
dziatalnosci;

2) przedstawia Krajowemu Zjazdowi Bieglych Rewidentow wniosek o udzielenie

absolutorium Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow.
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Art. 24. 1. W sklad Krajowego Sadu Dyscyplinarnego wchodzi od 8 do 10 cztonkow.

2. Krajowy Sad Dyscyplinarny wybiera ze swojego grona przewodniczacego i zastgpce
przewodniczacego.

3. Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
biegtych rewidentow.

4. Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w sktadzie 3 cztonkow.

5. Sktad orzekajacy wyznacza przewodniczacy Krajowego Sadu Dyscyplinarnego.

6. Krajowy Sad Dyscyplinarny przedktada Krajowej Radzie Biegtych Rewidentéw roczne
sprawozdanie z dzialalno$ci, zawierajace w szczegdlnosci oceng skuteczno$ci postgpowania

dyscyplinarnego.

Art. 25. 1. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny wykonuje swoje zadania przy pomocy od 5 do 7
zastgpcow.

2. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny jest oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym.

3. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przedklada Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow
roczne sprawozdania z dziatalno$ci, zawierajace w szczegdlnosci oceng skutecznosci
postgpowania dyscyplinarnego.

4. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci, ktore

przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego, w terminie do dnia 31 marca nast¢pnego roku.

Art. 26. 1. Krajowa Komisja Nadzoru sktada si¢ z 3 do 5 czlonkow. Krajowa Komisja
Nadzoru wybiera ze swojego grona przewodniczacego i zastgpcg przewodniczacego.

2. Do zadan Krajowej Komisji Nadzoru nalezy sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem
przepisow 1 procedur zwiazanych z wykonywaniem czynno$ci rewizji finansowej przez
bieglych rewidentow oraz dziatalno$cia firm audytorskich, w tym dokonywanie kontroli:

1) systemu wewngtrznej kontroli jako$ci w firmie audytorskie;j;

2) zgodnosci dziatalnos$ci firmy audytorskiej z przepisami prawa;

3) dokumentacji rewizyjnej z wykonanych czynnosci rewizji finansowej, w tym
zgodno$ci z obowiazujacymi standardami rewizji finansowej 1 wymaganiami
dotyczacymi niezaleznosci,

4) ilosci i jakosci wykorzystywanych zasobow.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 2, jest przeprowadzana:
1) w firmach audytorskich wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach

zainteresowania publicznego — nie rzadziej niz raz na 3 lata;
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2) w pozostalych firmach audytorskich — nie rzadziej niz raz na 6 lat.
4. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 3, przeprowadzaja kontrolerzy zatrudnieni w Krajowe;j
Izbie Bieglych Rewidentdow, przy czym kontrole, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, moga by¢
przeprowadzane roéwniez, na podstawie umowy cywilnoprawnej, przez wizytatoréw bedacych
bieglymi rewidentami.
5. Kandydatow na kontroleréw przed ich zatrudnieniem oraz kontrolerow wyznaczonych do
poszczegolnych kontroli, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, zatwierdza Komisja Nadzoru
Audytowego.
6. Na wniosek Komisji Nadzoru Audytowego w kontrolach, o ktérych mowa w ust. 3,
uczestnicza, jako obserwatorzy z prawem dostepu do wszelkich dokumentéw, pracownicy
komoérki organizacyjnej urzedu obstugujacego Ministra Finanséw odpowiedzialnej za
rachunkowo$¢ i rewizje finansowa.
7. Komisja Nadzoru Audytowego moze wydawaé¢ Krajowej Komisji Nadzoru zalecenia
i instrukcje dotyczace przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w ust. 3.
8. Krajowa Komisja Nadzoru opracowuje roczne plany kontroli, o ktérych mowa w ust. 3.
Roczny plan kontroli, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, jest przekazywany Komisji Nadzoru
Audytowego w celu zatwierdzenia.
9. Roczne plany kontroli sa publikowane na stronie internetowej Krajowej Izby Bieglych
Rewidentdéw niezwlocznie po ich zatwierdzeniu przez Komisje Nadzoru Audytowego.
10. Krajowa Komisja Nadzoru moze zleci¢ kontrolerom i wizytatorom przeprowadzenie
kontroli pozaplanowych. Zakres kontroli pozaplanowych moze obejmowaé wszystkie lub
wybrane zagadnienia wymienione w ust. 2.
11. Krajowa Komisja Nadzoru prowadzi wykaz firm audytorskich wykonujacych czynnos$ci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.
12. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 11, podlega publikacji na stronie internetowej Krajowe;j
Izby Biegtych Rewidentow.
13. Do przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 75 — 82, przy czym uprawnienia Komisji Nadzoru Audytowego, o ktérych mowa w tych

przepisach, wykonuje Krajowa Komisja Nadzoru.
Art. 27. 1. Po podpisaniu protokotu kontroli, w zaleznosci od rodzaju i zakresu stwierdzonych

przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru nieprawidlowosci, Krajowa Komisja Nadzoru,

z zastrzezeniem ust. 2 i 3, niezwlocznie:
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1) kieruje do firmy audytorskiej zalecenia, wraz z okre$leniem terminu usunigcia
nieprawidlowosci;
2) sktada wniosek do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko bieglemu rewidentowi;
3) sktada wniosek do Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw o:
a) nalozenie na firm¢ audytorska kary pienieznej w wysokosci nieprzekraczajacej
250 000 zt,
b) orzeczenie zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej przez firmg
audytorska na okres od 6 miesigcy do lat 3,
c) skreslenie firmy audytorskiej z listy firm audytorskich,
d) podanie do publicznej wiadomos$ci informacji o stwierdzonych nieprawidto-
wosciach i karach natozonych na firme audytorska, jako kar¢ dodatkowa.
2. Krajowa Komisja Nadzoru przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego raport z kontroli
uwzgledniajacy protokoét kontroli przeprowadzonej przez kontrolerow, wraz z wnioskami
pokontrolnymi zawierajacymi stanowisko Krajowej Komisji Nadzoru do wniesionych
zastrzezen.
3. Raport z kontroli firm audytorskich, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1, podlega
zatwierdzeniu przez Komisje Nadzoru Audytowego. Przed zatwierdzeniem raportu, Komisji
Nadzoru Audytowego przystuguje prawo dostgpu do akt kontroli, zadania wyjasnien
1 wprowadzania zmian do tres$ci raportu. Po zatwierdzeniu raportu z kontroli, Krajowa
Komisja Nadzoru moze podja¢ dzialania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.
4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, po uplywie wyznaczonego terminu,
kontrolerzy i wizytatorzy dokonuja kontroli realizacji zalecen. Jezeli zalecenia nie zostaly
wykonane, stosuje si¢ przepisy ust. 1 pkt 2 lub 3.
5. Kwoty z tytutu nalozonych kar, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a, stanowia przychod
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.
6. Krajowa Komisja Nadzoru sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania planow kontroli,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 8. Sprawozdanie jest przekazywane Komisji Nadzoru
Audytowego, w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku.
7. Do uchwaly Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw dotyczacej kar, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 3, maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.
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8. Odwotanie od uchwatly, o ktorej mowa w ust. 7, wnosi si¢ do Komisji Nadzoru
Audytowego, za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia.
9. Krajowa Komisja Nadzoru okre$la, w formie uchwal, zatwierdzanych przez Komisje
Nadzoru Audytowego:
1) tryb wyboru kontrolerow i wizytatoroéws;
2) zasady doskonalenia zawodowego kontrolerow i wizytatoréw;
3) wzobr protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontroleréw i wizytatorow.
10. Kontrolerzy i wizytatorzy sa odpowiednio zatrudniani lub powotywani sposréd osob,
ktore:
1) posiadaja obywatelstwo polskie;
2) korzystaja z petni praw publicznych;
3) ukonczyly studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne;
4) maja nieposzlakowana opinig;
5) posiadaja autorytet, wiedzg oraz do$wiadczenie, ktére daja rekojmi¢ prawidlowego
przebiegu kontroli;
6) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popelnione przestgpstwo
lub przestgpstwo skarbowe.
11. Kontrolerzy i wizytatorzy przed przystapieniem do kontroli skladaja o$wiadczenie, ze
w okresie dwoch lat przed rozpoczgciem kontroli nie byli i nie sa zatrudnieni ani w inny
sposob powiazani z kontrolowana firma audytorska, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
za falszywe o$§wiadczenie. Informacja o ztozeniu o§wiadczenia jest przekazywana do Komisji
Nadzoru Audytowego.
12. Ztozenie przez kontrolera lub wizytatora falszywego o$wiadczenia lub zatajenie w nim
informacji stanowi podstawe do rozwiazania przez Krajowa Izbg¢ Bieglych Rewidentow
z kontrolerem umowy o prace bez wypowiedzenia lub do rozwiazania umowy

cywilnoprawnej z wizytatorem.

Art. 28. 1. Organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow sa obowiazane dorgcza¢ Komisji
Nadzoru Audytowego podjete uchwalty w terminie 14 dni od dnia ich uchwalenia.
2. Obsluge organizacyjno-kancelaryjna organéow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow

zapewnia Biuro Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.
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Art. 29. 1. Statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, zatwierdzany przez Komisj¢ Nadzoru
Audytowego, okresla:
1) tryb tworzenia, zakres dziatania, struktur¢ organizacyjna, w tym funkcjonowanie
regionalnych oddzialéw Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, tryb dziatania, sposéb
finansowania Krajowej Izby Bieglych Rewidentow oraz
2) sposob skladania oswiadczen woli w imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie.
2. Zmiana statutu Krajowej Izby Biegltych Rewidentow wymaga zatwierdzenia przez Komisj¢

Nadzoru Audytowego.

Art. 30. 1. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow wplaca na rachunek budzetu panstwa,
w terminie do dnia 31 marca, 20 % optat z tytutu nadzoru, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1
pkt 2, za rok poprzedni, naleznych od firm audytorskich wykonujacych czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.

2. W przypadku niewywiazania si¢ Krajowej Izby Biegltych Rewidentow z obowiazku,
o ktorym mowa w ust. 1, Komisja Nadzoru Audytowego wydaje decyzje¢ administracyjna
okreslajaca wysokos$¢ optaty, ktora podlega egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

3. Od optat z tytulu nadzoru niewptaconych w terminie przez Krajowa Izbe Bieglych
Rewidentéw pobiera si¢ od Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw odsetki za zwloke, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.'").

Rozdziatl 4

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna biegtych rewidentow

Art. 31. 1. Biegly rewident podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postgpowanie
sprzeczne z przepisami prawa, ze standardami rewizji finansowej, zasadami niezalezno$ci
oraz z zasadami etyki zawodowe;.
2. Karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna;

4) zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres od roku do lat 3;
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5) wydalenie z samorzadu bieglych rewidentow.
3. Biegly rewident moze by¢ takze, w zwiazku z naruszeniami okreslonymi w ust. 1,
zobowiazany do odbycia szkolenia.
4. Odbycie szkolenia, o ktorym mowa w ust. 3, powinno nastapi¢ do konca nastgpnego roku
kalendarzowego po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. W razie nieodbycia szkolenia Krajowy
Sad Dyscyplinarny wymierza kare okreslona w ust. 2 pkt 3 lub 4.
5. Karg¢ pieni¢zna wymierza si¢ w granicach od 5-krotnosci do 50-krotnos$ci rocznej sktadki
cztonkowskiej. Wptywy z tytutu kar pienigznych stanowia przychod Krajowej [zby Bieglych
Rewidentow.
6. Kary upomnienia i nagany ulegaja zatarciu po roku od uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
Kara pienigzna ulega zatarciu po roku od dnia jej zaptaty.
7. Kara zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej ulega zatarciu po 3 latach od
uptywu okresu, na ktory zakaz zostat orzeczony.
8. Kara wydalenia z samorzadu bieglych rewidentéw ulega zatarciu po 5 latach od dnia
skreslenia z rejestru. Ponowny wpis mozna uzyska¢ po spelnieniu warunkow okreslonych
w art. 5 ust. 2.
9. Nalozenie kar, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4 1 5, podlega ujawnieniu na stronie

internetowej Krajowej Izby Biegtych Rewidentow.

Art. 32. 1. Stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel 1 obwiniony. Do
postgpowania na prawach strony moze przystapi¢ rdwniez Komisja Nadzoru Audytowego
lub pokrzywdzony.

2. Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym jest Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny lub
jego zastepcy, z zastrzezeniem art. 37 ust. 5.

3. Obwinionym jest biegly rewident, przeciwko ktéoremu toczy si¢ postgpowanie
dyscyplinarne.

4. Pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone

postgpowaniem biegtego rewidenta w trakcie wykonywania czynno$ci rewizji finansowe;.
Art. 33. Obwiniony moze ustanowi¢ jednocze$nie nie wigcej niz trzech obroncow, sposrod

cztonkéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, adwokatow lub radcéw prawnych, na

kazdym etapie postgpowania.
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Art. 34. Postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego za
przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe stanowiace ten sam czyn. Postgpowanie

dyscyplinarne moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukonczenia postgpowania karnego.

Art. 35. 1. W razie $mierci obwinionego przed zakonczeniem postgpowania dyscyplinarnego
toczy si¢ ono nadal, jezeli zazada tego, w terminie 2 miesigcy od dnia zgonu obwinionego,
jego matzonek, krewny w linii prostej lub rodzenstwo.

2. Nie wszczyna si¢ postgpowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego uptynely 3 lata.

3. Jezeli czyn zawiera znamiona przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, przedawnienie
przewinienia dyscyplinarnego nie nastgpuje wczesniej niz przedawnienie przewidziane
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.'?)
albo w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765, z pozn. zm.") dla tego przestepstwa.

4. Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyngto

5 lat.

Art. 36. Postgpowanie dyscyplinarne obejmuje:
1) dochodzenie dyscyplinarne;
2) postegpowanie przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym,;

3) postgpowanie wykonawcze.

Art. 37. 1. Wszczgcie przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego dochodzenia
dyscyplinarnego jest poprzedzone postgpowaniem wyjasniajacym co do okolicznosci
skutkujacych odpowiedzialno$cia dyscyplinarna.

2. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wyjasniajace réwniez na
wniosek Komisji Nadzoru Audytowego, Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, Krajowej
Komisji Nadzoru lub Ministra Sprawiedliwosci.

3. W razie zebrania przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, w toku dochodzenia
dyscyplinarnego, dowoddéw popetnienia przez bieglego rewidenta przewinienia
dyscyplinarnego, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny, w terminie 14 dni od dnia zamknigcia
dochodzenia dyscyplinarnego, sporzadza wniosek o ukaranie i niezwtocznie wnosi go do

Krajowego Sadu Dyscyplinarnego.
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4. Obwiniony przed rozpoczgciem postgpowania przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym
moze wnioskowac o dobrowolne poddanie si¢ karze.

5. W szczego6lnie uzasadnionym przypadku, w tym, jezeli przewinienie dyscyplinarne godzi
w interes publiczny, zadania przewidziane w ustawie dla Krajowego Rzecznika

Dyscyplinarnego moze wykonywaé¢ Komisja Nadzoru Audytowego.

Art.38. 1. Po otrzymaniu wniosku o ukaranie przewodniczacy Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego niezwtocznie wyznacza termin rozprawy 1 zawiadamia o nim
wnioskodawce, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2, strony i ich pelnomocnikéw oraz Komisj¢
Nadzoru Audytowego.

2. Rozprawa przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym jest jawna dla bieglych rewidentow,
chyba zZe zachodza przewidziane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.l4)) okolicznosci skutkujace wylaczeniem
jawnosci rozprawy. Przedstawiciel lub przedstawiciele Komisji Nadzoru Audytowego moga

by¢ obecni na rozprawie rowniez w przypadku wytaczenia jawnos$ci rozprawy.

Art. 39. Jezeli w toku rozprawy zostanie ujawnione inne przewinienie, oprocz objgtego
wnioskiem o ukaranie, Krajowy Sad Dyscyplinarny moze wyda¢ co do tego przewinienia

orzeczenie tylko na wniosek Rzecznika Dyscyplinarnego i1 za zgoda obwinionego.

Art. 40. 1. Uzasadnienie orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego sporzadza si¢ na
pis$mie z urz¢du, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia orzeczenia.

2. Orzeczenie, wraz z uzasadnieniem, dor¢cza si¢ obwinionemu, Krajowemu Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu i Komisji Nadzoru Audytowego, a w przypadku wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego na wniosek, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2, takze odpowiednio Krajowe;j

Radzie Biegtych Rewidentow, Krajowej Komisji Nadzoru lub Ministrowi Sprawiedliwosci.

Art. 41. 1. Od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego przysluguje obwinionemu,
pokrzywdzonemu, Komisji Nadzoru Audytowego oraz Krajowemu Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu, a w przypadku wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego na wniosek,
o ktorym mowa w art. 37 ust. 2, takze Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow, Krajowe;j
Komisji Nadzoru lub Ministrowi Sprawiedliwosci — odwotanie do wtasciwego, ze wzgledu na

miejsce zamieszkania obwinionego, sadu okrggowego — sadu pracy i ubezpieczen
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spotecznych, jako sadu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia orzeczenia
wraz z uzasadnieniem.

2. Od orzeczen sadu apelacyjnego skarga kasacyjna nie przystuguje.

Art. 42. Komisji Nadzoru Audytowego lub osobom przez nia upowaznionym przyshuguje
na kazdym etapie postgpowania prawo wgladu do akt 1 zadania informacji o wynikach
postgpowania dyscyplinarnego, jak réwniez prawo zadania dorgczenia prawomocnych

orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy.

Art. 43. 1. Koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi Krajowa Izba Bieglych Rewidentow.
2. W przypadku prawomocnego ukarania, kosztami postgpowania dyscyplinarnego obciaza

si¢ ukaranego bieglego rewidenta.

Art. 44. 1. Prawomocne orzeczenie o ukaraniu bieglego rewidenta podlega niezwlocznie
wykonaniu.
2. Odpis prawomocnego orzeczenia, wraz z informacja o jego wykonaniu, umieszcza si¢

w aktach ukaranego.

Art. 45. 1. Cztonkowie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawowaniu swojej funkcji sa
niezawisli 1 podlegaja tylko przepisom prawa.

2. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny i jego zastgpcy sa niezawisli w zakresie prowadzenia
postgpowania w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i podlegaja tylko przepisom

prawa.
Art. 46. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale, dotyczacych postgpowania

dyscyplinarnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postgpowania karnego.
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Rozdziat 5
Firmy audytorskie

Art. 47. Firma audytorska moze by¢ wylacznie jednostka, w ktoérej czynnosci rewizji

finansowej wykonuja biegli rewidenci, wpisana na list¢ firm audytorskich i prowadzaca

dziatalno$¢ w jednej z nastepujacych form:

1) biegly rewident prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i na wlasny

2)

rachunek;

spotka cywilna, spétka jawna lub spotka partnerska, w ktorej wigkszos¢ glosow
posiadaja biegli rewidenci lub firmy audytorskie, zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej; w spotkach, w ktorych powotano zarzad, wigkszosé
cztonkow zarzadu stanowia biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej; jezeli zarzad sklada si¢ z nie wigcej niz 2 osob, co

najmniej jedna z nich jest biegly rewident;

3) spotka komandytowa, w ktorej komplementariuszami sa wylacznie biegli rewidenci

lub firmy audytorskie, zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii

Europejskiej;

4) spotka kapitatowa, spoldzielnia lub spotdzielczy zwiazek rewizyjny, ktére spetniaja

nast¢pujace wymagania:

a) wigkszo$¢ cztonkéw zarzadu stanowia biegli rewidenci zatwierdzeni co
najmniej w jednym panstwie Unii Europejskiej; jezeli zarzad sktada si¢ z nie
wigcej niz 2 osoéb, jedna z nich jest biegly rewident,

b) wigkszos¢ gltosow na walnym zgromadzeniu posiadaja biegli rewidenci lub
firmy audytorskie, zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskiej,

c) wickszos¢ w organach nadzorczych stanowia biegli rewidenci zatwierdzeni co

najmniej w jednym panstwie Unii Europejskie;.

Art. 48. 1. Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci firmy audytorskiej jest wykonywanie

czynnosci rewizji finansowe;.

2. Przedmiotem dzialalno$ci firmy audytorskiej, oprocz wykonywania czynnos$ci rewizji

finansowej, moze by¢:

1) uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych i podatkowych;

2) doradztwo podatkowe;
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3) prowadzenie postgpowania upadtosciowego lub likwidacyjnego;

4) dziatalnos¢ wydawnicza lub szkoleniowa w zakresie rachunkowos$ci, rewizji
finansowej 1 podatkow;

5) wykonywanie ekspertyz lub opinii ekonomiczno-finansowych;

6) $wiadczenie ustug atestacyjnych, doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych
posiadania wiedzy z dziedziny rachunkowosci lub rewizji finansowej;

7) $wiadczenie uslug przewidzianych standardami rewizji finansowej, a takze innych
ustug zastrzezonych w odrgbnych przepisach do wykonywania przez bieglych

rewidentow.

Art. 49. 1. Firma audytorska jest obowiazana do opracowania oraz skutecznego wdrozenia
systemu wewngtrznej kontroli jako$ci, zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2
pkt 3 lit. b.
2. Firma audytorska jest obowiazana dba¢ o przestrzeganie zasad etyki zawodowej, zasad
niezalezno$ci oraz standardow rewizji finansowej przez Dbieglych rewidentow
przeprowadzajacych czynnosci rewizji finansowej w imieniu firmy audytorskie;j.
3. Firma audytorska jest obowiazana, w ciaggu dwoch miesiecy po uplywie roku
kalendarzowego, przekazac:
1) Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow pisemne sprawozdanie zawierajace:
a) okreSlenie nazw, siedzib oraz form organizacyjno-prawnych jednostek,
w ktorych przeprowadzono poszczegdlne czynnos$ci rewizji finansowej,
podstawowe dane o bieglych rewidentach (imig, nazwisko, numer bieglego
rewidenta w rejestrze) wykonujacych te czynno$ci oraz daty i rodzaje wydanych
opinii 1 raportow,
b) informacje dotyczace liczby przeprowadzonych obligatoryjnych
i fakultatywnych poszczegolnych czynnos$ci rewizji finansowe;j,
¢) wykaz i rodzaj §wiadczonych ustug, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2,
d) informacje o odbywanych przez kandydatow na bieglych rewidentéw
aplikacjach i praktykach w firmie audytorskiej,
e) informacje o wysokos$ci rocznych optat, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2;
2) Komisji Nadzoru Audytowego pisemna informacj¢ o osiagni¢tych przychodach,
z podzialem na poszczegdlne czynnoSci rewizji finansowe] wraz z informacja

w zakresie naliczania wynagrodzenia za czynnosci rewizji finansowe;.
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Art. 50. 1 Firma audytorska jest obowiazana do posiadania waznej umowy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w okresie od
dnia wpisania do dnia skreslenia z listy.

2. W przypadku $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2, firma audytorska jest
obowigzana do zawarcia umowy odpowiedzialno$ci cywilnej réwniez z tytutu wykonywania
tych ustug.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady
Biegtych Rewidentow oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres ubezpieczenia obowiazkowego, o ktorym mowa w ust. 1, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalna sumg gwarancyjna, biorac
w szczegblnosci pod uwage specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych

zadan.

Art. 51. 1. Firma audytorska ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowana swoim
dzialaniem lub zaniechaniem.
2. Kwota odszkodowania z tytutu odpowiedzialno$ci firm audytorskich badajacych:

1) jednostki zainteresowania publicznego — nie moze przekracza¢ mniejszej kwoty
z dwoch: 20-krotnosci wynagrodzenia ustalonego w umowie wykonania czynnosci
rewizji finansowej lub kwoty 12 000 000 z1;

2) pozostale jednostki — nie moze przekracza¢ mniejszej kwoty z dwdch: 10-krotnosci
wynagrodzenia ustalonego w umowie wykonania czynnosci rewizji finansowej lub
kwoty 3 000 000 zt.

3. Ograniczenie odpowiedzialno$ci nie dotyczy przypadkéw umyslnego naruszenia

obowiazkow zawodowych przez biegltego rewidenta.

Art. 52. 1. Firma audytorska jest obowiazana:

1) wnies¢, z tytulu wpisu na liste¢ firm audytorskich, optate w wysokosci
nieprzekraczajacej] 50 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy;

2) wnosi¢ oplate rocznag z tytulu nadzoru w wysokosci nie wyzszej niz 2 % rocznych
przychodéw z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej, jednak nie mniej niz
20 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.
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2. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia przychod Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw,

z zastrzezeniem art. 30.

Art. 53. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw prowadzi list¢ firm audytorskich, zwana dalej

,,lista”.

2. Wpisu na listg dokonuje si¢ na wniosek zawierajacy udokumentowane dane, o ktorych

mowa w ust. 3 pkt 2 — 10, po ztozeniu o$wiadczenia o zdolno$ci do prowadzenia dziatalno$ci,

podpisanego przez cztonkéw zarzadu, a w przypadku braku zarzadu, przez wiascicieli lub

wspolnikow oraz po wniesieniu optaty, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1.

3. Lista obejmuje nastgpujace dane:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

numer wpisu do rejestru;

pelna i skrécona nazwe oraz adres siedziby firmy audytorskie;j;

formg organizacyjno-prawna;

nazwiska i imiona wilascicieli lub wspolnikow, cztonkow zarzadu oraz cztonkow
organdéw nadzorczych;

adresy sluzbowe wtascicieli lub wspolnikow, cztonkéw zarzadu oraz czionkow
organdéw nadzorczych;

nazwiska, imiona i numery w rejestrze wszystkich biegtych rewidentéw zatrudnionych
w firmie audytorskiej lub z nia powiazanych jako wspdlnicy lub w inny sposob;
adresy oddzialow firmy audytorskiej;

informacj¢ o cztonkostwie w sieci oraz wykaz nazw i adreséw firm audytorskich
w sieci oraz jednostek powiazanych z firma audytorska lub tez wskazanie miejsca,
w ktorym informacje te sa publicznie dostgpne;

adres strony internetowej firmy audytorskiej;

10) numer w rejestrze nadany firmie audytorskiej przez organ rejestrujacy innego panstwa

oraz nazwe¢ tego organu;

11) adres Komisji Nadzoru Audytowego.

Do zgltaszania zmian zwiazanych z wpisem na listg stosuje si¢ odpowiednio art. 10 ust. 7.

Whpis na listg¢ uwaza si¢ za dokonany, jezeli Komisja Nadzoru Audytowego nie sprzeciwi

si¢ wpisowi w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly o wpisie na listg. Komisja

Nadzoru Audytowego wyraza sprzeciw w formie decyzji administracyjne;j.

Lista jest prowadzona w formie elektronicznej i jest dostgpna na stronie internetowej

Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.
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Art. 54. 1. Skreélenie firmy audytorskiej z listy nastgpuje:
1) na wniosek firmy audytorskiej;
2) w razie niespelnienia obowiazku okreslonego w art. 49 ust. 3 pkt 2 i w art. 61 ust. 4;
3) w razie nieuregulowania rocznej optaty z tytutu nadzoru, o ktorej mowa w art. 52
ust. 1 pkt 2;
4) w razie niezawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, o ktorej
mowa w art. 50;
5) w razie niepoddania si¢ kontroli, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 lub 10 oraz
w art. 74 ust. 1;
6) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz w art. 83 ust. 1 pkt 2
lit. c.
2. Firma audytorska skreslona z listy z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 — 6, moze
by¢ ponownie wpisana na listg, jezeli od dnia skreslenia upltyngto nie mniej niz 5 lat. Przepis

art. 53 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 55. 1. Do uchwat Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw w przedmiocie wpisu lub
skreslenia z listy maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

2. Odwotanie od uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi si¢ do Komisji Nadzoru
Audytowego, za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, w terminie 14 dni od

dnia jej dorgczenia.

Rozdzial 6

Warunki 1 zasady wykonywania czynnosci rewizji finansowe;j

Art. 56. 1. Biegly rewident, wykonujac czynnos$ci rewizji finansowej, jest obowiazany do
przestrzegania zasad etyki zawodowej bieglych rewidentéw, w tym w szczegdlnosci
uczciwosci, obiektywizmu, zawodowych kompetencji 1 nalezytej starannosci oraz zachowania
tajemnicy.

2. Czynnosci rewizji finansowej przeprowadza biegly rewident speiniajacy warunki do
wyrazenia bezstronnej 1 niezaleznej opinii lub raportu.

3. Bezstronnos¢ 1 niezalezno$¢ nie jest zachowana, jezeli biegly rewident:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

posiada udzialy, akcje lub inne tytuly wilasnosci w jednostce, w ktérej wykonuje
czynnosci rewizji finansowej, lub w jednostce z nia powiazanej, z wylaczeniem udziatu
w spoldzielni mieszkaniowej;

jest lub byl w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (petnomocnikiem),
cztonkiem organéw nadzorujacych, zarzadzajacych, administrujacych lub
pracownikiem jednostki, w ktorej wykonuje lub wykonywat czynno$ci rewizji
finansowej, albo jednostki z nig powiazanej;

w ostatnich 3 latach uczestniczyl w prowadzeniu ksiag rachunkowych lub sporzadzaniu
sprawozdania finansowego jednostki, w ktorej wykonywal czynnosci rewizji
finansowej;

osiagnal chociazby w jednym roku, w ciagu ostatnich 5 lat, co najmniej 20 %
przychodu rocznego z tytulu $wiadczenia ustug na rzecz jednostki, w ktorej
wykonywat czynnos$ci rewizji finansowej, lub jednostki z nig powiazanej; nie dotyczy
to pierwszego roku dziatalnos$ci bieglego rewidenta;

jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub
jest zwiazany z tytulu opieki, przysposobienia lub kurateli z osoba bgdaca cztonkiem
organéw nadzorujacych, zarzadzajacych lub administrujacych jednostki, w ktorej
wykonuje czynno$ci rewizji finansowej, albo zatrudnia do wykonywania czynnos$ci
rewizji finansowej takie osoby;

uczestniczy w podejmowaniu decyzji przez jednostke, w ktorej wykonuje czynnos$ci
rewizji finansowej w zakresie majacym zwiazek ze $wiadczonymi ustugami;

z innych powodow, po przeprowadzeniu czynnosci zmierzajacych do wyeliminowania

powstatych zagrozen, nie moze sporzadzi¢ bezstronnej 1 niezaleznej opinii lub raportu.

4. Zasady bezstronnos$ci i niezaleznosci, okreslone w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio do firm

audytorskich, a takze czlonkow zarzadu i organdéw nadzorczych tych firm lub innych oséb

wykonujacych czynnos$ci rewizji finansowej oraz do sieci.

5. Biegly rewident oraz firma audytorska sa obowiazani do zamieszczenia w dokumentacji

rewizyjnej oswiadczen w sprawie bezstronnosci i niezaleznosci, a w przypadku wystapienia

zagrozen, do udokumentowania wszelkich zagrozen utraty niezaleznos$ci oraz czynnoS$ci

zastosowanych w celu ograniczenia tych zagrozen.

Art. 57. Wlasciciel lub wspdlnicy, czlonkowie zarzadu oraz organéw nadzorczych firmy

audytorskiej lub jednostki powiazanej z ta firma nie moga ingerowaé w przeprowadzanie
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przez bieglego rewidenta czynno$ci rewizji finansowej w sposob zagrazajacy jego

niezaleznosci 1 obiektywizmowi.

Art. 58. 1. Biegly rewident, ktory w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci rewizji finansowej
dowiedzial si¢ o przyjeciu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy przez
funkcjonariusza publicznego z panstwa Unii Europejskiej lub z panstwa trzeciego, jest
obowiazany zawiadomi¢ niezwlocznie o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, ciazy na bieglym rewidencie rowniez wtedy, gdy
dowiedziat si¢ on, w zwiazku z wykonywaniem czynnos$ci rewizji finansowej, o udzieleniu
albo obietnicy udzielenia funkcjonariuszowi publicznemu, o ktérym mowa w ust. 1, korzysci

majatkowej lub osobiste;.

Art. 59. 1. Biegly rewident i firma audytorska sa obowiazani zachowa¢ w tajemnicy
wszystkie informacje i dokumenty zwiazane z wykonywaniem czynnosci rewizji finansowe;.
Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie jest ograniczony w czasie.

2. Cztonkowie organow Krajowej Izby Biegltych Rewidentéw oraz kontrolerzy 1 wizytatorzy,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 4, sa obowiazani zachowa¢ w tajemnicy wszystkie informacje
i dokumenty, w ktérych posiadanie weszli w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem,
wykonywanymi zadaniami lub przeprowadzanymi kontrolami.

3. Do przestrzegania tajemnicy zawodowej sa obowiazane rOwniez inne osoby, ktorym
udostgpniono informacje objgte ta tajemnica, chyba ze na ich ujawnienie zezwala przepis
ustawy szczegolne;.

4. Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej ztozenie zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa oraz udzielanie informacji w przypadkach
okreslonych w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

5. Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej udostepnienie dokumentacji
iinformacji z wykonania czynno$ci rewizji finansowej w zwiazku z toczacymi sig

postepowaniami przed organami Krajowej Izby Biegltych Rewidentow.

Art. 60. Uzyskiwane przez bieglych rewidentéw 1 firmy audytorskie wynagrodzenie za
wykonywanie czynno$ci rewizji finansowej nie moze by¢:
1) uzaleznione od wyniku czynno$ci rewizji finansowej;

2) ksztattowane przez §wiadczenie dodatkowych ustug na rzecz jednostki.
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Art. 61. 1. Biegly rewident grupy odpowiada za badanie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego.

2. Biegly rewident grupy powinien udokumentowaé wyniki wlasnej pracy rewizyjnej oraz
przegladu pracy wykonanej przez bieglego rewidenta lub firm¢ audytorska badajaca
sprawozdanie finansowe istotnej jednostki wchodzacej w sktad grupy kapitatowe;.

3. Zebrana i opracowana dokumentacja rewizyjna z badania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego powinna umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli pracy bieglego rewidenta grupy.
4. Firma audytorska badajaca sprawozdanie finansowe jednostki wchodzacej w sktad grupy
kapitalowej ma obowiazek udostgpni¢ dokumentacj¢ rewizyjna z tego badania biegtemu
rewidentowi grupy.

5. W przypadku gdy badanie istotnej jednostki wchodzacej w sklad grupy kapitatowej
przeprowadza biegty rewident lub firma audytorska z panstwa trzeciego, z ktdrym nie zawarto
porozumienia, o ktorym mowa w art. 102 ust. 1, biegly rewident grupy jest obowiazany, na
zadanie Komisji Nadzoru Audytowego, dostarczy¢ dokumentacje rewizyjna z badania
przeprowadzonego przez bieglego rewidenta z panstwa trzeciego.

6. W celu zapewnienia dostarczenia dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 5, biegly rewident
grupy powinien posiada¢ te dokumentacj¢ lub tez zapewni¢ sobie odpowiedni
i nieograniczony do niej dostgp na zadanie lub podja¢ inne stosowne dziatania.

7. W sytuacji gdy przepisy prawa obowiazujacego w panstwie trzecim lub inne przeszkody
uniemozliwiaja przekazanie dokumentacji rewizyjnej przez bieglego rewidenta z panstwa
trzeciego, dokumentacja bieglego rewidenta grupy powinna zawiera¢ dowody, ze podjat on
stosowne dziatania w celu uzyskania dostgpu do tej dokumentacji rewizyjnej, a w przypadku

wystapienia przeszkod innych niz przepisy obowiazujacego prawa, dowody na ich istnienie.

Art. 62. Jezeli w trakcie wykonywania czynno$ci rewizji finansowej wystapi koniecznosé¢
zastapienia jednego bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej przez innego bieglego
rewidenta lub firm¢ audytorska, zastgpowany biegly rewident lub firma audytorska
udostgpnia nowemu bieglemu rewidentowi lub firmie audytorskiej konieczne informacje

1 wyjasnienia.
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Rozdziat 7
Nadzor publiczny

Art. 63. 1. Tworzy si¢ Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

2. Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzor publiczny nad:

1)
2)
3)

wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta;
dzialalnoscia firm audytorskich;

dziatalnos$cia Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Art. 64. Wigkszos¢ cztonkow Komisji Nadzoru Audytowego co najmniej przez 3 lata przed

powotaniem w sktad Komisji Nadzoru Audytowego ani w trakcie trwania kadencji nie moze:

1)
2)
3)

wykonywa¢ czynno$ci rewizji finansowe;j;
mie¢ prawa glosu w firmie audytorskie;j;

by¢ cztonkiem zarzadu lub rady nadzorczej firmy audytorskie;.

Art. 65.1. Do zadan Komisji Nadzoru Audytowego nalezy:

1)

2)

3)

4)
S)

6)

zatwierdzanie uchwat organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw w przypadkach
okreslonych w ustawie;

zatwierdzanie rocznych planow kontroli, sporzadzanych przez Krajowa Komisje
Nadzoru, dotyczacych wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw i dziatalnosci
firm audytorskich wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego;

przeprowadzanie kontroli oraz uczestniczenie w kontrolach, o ktérych mowa w art. 26
ust. 3;

rejestrowanie biegltych rewidentéw i firm audytorskich z panstw trzecich;

zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw niepodlegajacych zatwierdzeniu, ktore naruszaja przepisy prawa lub
godza w interes publiczny lub tez maja znamiona pomyiki lub bledu — w terminie
30 dni od dnia dorgczenia uchwat;

rozpatrywanie odwotan od uchwat organéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, do
ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego;
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7) przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawe podjecia przez Krajowa
Rad¢ Bieglych Rewidentow uchwat dotyczacych wpisu bieglych rewidentow do
rejestru lub wpisu firm audytorskich na listg;

8) zatwierdzanie kandydatow na kontroleréw przed ich zatrudnieniem oraz kontrolerow
wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1;

9) prowadzenie wspoélpracy miedzynarodowej, w tym w szczeg6lnosci z Komisja
Europejska, z organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej oraz panstw
trzecich;

10) dokonywanie kontroli naliczonego wynagrodzenia za czynno$ci rewizji finansowej;

11) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz innych czynnosci
niezbednych do prawidtowej realizacji tych zadan.

2. Zaskarzenie przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego do sadu administracyjnego uchwat
organdéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow wstrzymuje ich wykonanie.

3. Komisja Nadzoru Audytowego moze zada¢ wudzielenia informacji, wyjasnien
1 przekazania dokumentow niezb¢dnych do wykonywania zadan.

4. Komisja Nadzoru Audytowego opracowuje, do konca kazdego roku kalendarzowego,
informacj¢ na temat planowanych dzialan w zakresie nadzoru publicznego na rok
nastgpny, ktora podlega publikacji na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

5. Komisja Nadzoru Audytowego opracowuje, do dnia 30 kwietnia nast¢pnego roku, roczne
sprawozdanie obejmujace kompleksowa informacje o funkcjonowaniu systemu
zapewnienia jakosci, o wynikach postgpowan dyscyplinarnych wobec bieglych
rewidentow oraz o karach natozonych na firmy audytorskie, z uwzglednieniem
informacji, o ktérej mowa w ust. 4. Sprawozdanie podlega publikacji na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

6. Organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow sa obowiazane przedtozy¢ Komisji Nadzoru
Audytowego dane niezbedne do sporzadzenia informacji, o ktérej mowa w ust. 4,

1 sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 5.

Art. 66. 1. W sklad Komisji Nadzoru Audytowego wchodzi 9 cztonkow.
2. Cztonkami Komisji Nadzoru Audytowego sa:
1) dwoch przedstawicieli Ministra Finansow, w tym sekretarz lub podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansoéw jako przewodniczacy;
2) dwoch przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego — jeden z nich jako zastgpca

przewodniczacego;
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3) przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci;
4) dwoch przedstawicieli Krajowej Izby Bieglych Rewidentow rekomendowanych przez
Krajowa Radg Bieglych Rewidentow;

5) przedstawiciel organizacji pracodawcow;

6) przedstawiciel Gietdy Papierow Warto§ciowych w Warszawie S.A.
3. Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego uczestnicza osobiscie w jej posiedzeniach.
4. Komisja Nadzoru Audytowego wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej w urzedzie obstugujacym Ministra Finansow odpowiedzialnej za

rachunkowos$¢ i rewizje finansowa.

Art. 67. 1. Cztonkéw Komisji Nadzoru Audytowego powotuje Minister Finansow, sposrod
0sob, ktore:
1) posiadaja obywatelstwo polskie;
2) korzystaja z pelni praw publicznych;
3) ukonczyly studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za réwnorzedne;
4) maja nieposzlakowana opinig;
5) posiadaja autorytet, wiedz¢ oraz doswiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktore daja rekojmi¢ prawidtowego wykonywania zadan;
6) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lnie popetnione przestgpstwo
lub przestgpstwo skarbowe.
2. Do czlonkow Komisji Nadzoru Audytowego stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 59 ust. 2.

Art. 68. 1. Kadencja Komisji Nadzoru Audytowego trwa 4 lata.
2. W przypadku $mierci albo odwotania czionka Komisji Nadzoru Audytowego przed
uptywem kadencji, Minister Finanséw powotuje w jego miejsce nowego cztonka Komisji
Nadzoru Audytowego. Kadencja osoby powotanej w miejsce odwolanego czlonka Komisji
Nadzoru Audytowego konczy si¢ wraz z uptywem kadencji Komisji Nadzoru Audytowego.
3. Odwotanie cztonka Komisji Nadzoru Audytowego przed uptywem kadencji moze nastapic:
1) najego wniosek;
2) na wniosek organu lub instytucji, ktore zglosity jego kandydature;
3) z urzedu, w przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z warunkow, o ktorych mowa

w art. 67 ust. 1 pkt 1 —2 oraz 4 — 6.

37



Art. 69. 1. Komisja Nadzoru Audytowego dziala na posiedzeniach plenarnych, ktérymi
kieruje jej przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecnosci zastepca przewodniczacego.
2. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Audytowego albo zast¢pca przewodniczacego zwoluje

jej posiedzenia co najmniej raz w miesiacu.

Art. 70. 1. Komisja Nadzoru Audytowego w zakresie swojej wlasciwosci podejmuje uchwaty,
w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia.

2. Komisja Nadzoru Audytowego podejmuje uchwaly zwykta wigkszoscia glosow,
w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej czterech oséb wchodzacych w jej sktad,
w tym przewodniczacego albo jego zastgpcy; w razie rownej liczby gloséw rozstrzyga glos
przewodniczacego albo jego zastgpcy.

3. Uchwaly Komisji Nadzoru Audytowego podpisuja wszyscy jej czlonkowie obecni na
posiedzeniu. Decyzje administracyjne podpisuje w imieniu Komisji Nadzoru Audytowego jej
przewodniczacy lub zastepca przewodniczacego.

4. Szczegbdlowa organizacje i tryb pracy Komisji Nadzoru Audytowego okresla jej regulamin
uchwalony przez nia na jej pierwszym posiedzeniu.

5. Do postgpowania Komisji Nadzoru Audytowego i przed Komisja Nadzoru Audytowego
stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej.

Art. 71. 1. Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego otrzymuja miesigczne wynagrodzenie
za udziat w jej posiedzeniach. Wynagrodzenie nie moze przekroczyé przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy. Wysoko§¢ wynagrodzenia dla
poszczegolnych cztonkéw okresla Minister Finansow w akcie powotlania w sklad Komisji
Nadzoru Audytowego.

2. Srodki finansowe na pokrycie kosztow wynagrodzen, o ktérych mowa w ust. 1, sa

finansowane z budzetu panstwa.

Art. 72. 1. Komisja Nadzoru Audytowego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty,
o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 1, zatwierdza uchwate badz, stwierdzajac, ze narusza ona
przepisy prawa lub godzi w interes publiczny lub tez ma znamiona pomytki lub biedu,

przedstawia swoje zastrzezenia.
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2. Komisja Nadzoru Audytowego zatwierdza, w terminie 30 dni, ponownie przedstawiona jej
uchwale uwzgledniajaca zastrzezenia badz odmawia zatwierdzenia uchwaty, ktéra nie
uwzglednia zastrzezen.

3. Zatwierdzenie uchwaly i odmowa zatwierdzenia uchwaty nast¢puje w drodze decyzji

administracyjne;j.

Art. 73. 1. Od decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej instancji przez Komisj¢ Nadzoru
Audytowego strona moze zlozy¢, zgodnie z przepisem art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
2. Od decyzji rozstrzygajacej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje prawo do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w odrgbnych

przepisach.

Art. 74. 1. W razie powzigcia informacji o nieprawidtowosciach lub w razie potrzeby
weryfikacji pisemnej informacji, o ktorej mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2, moze by¢
przeprowadzona kontrola wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow 1 dziatalnos$ci
firm audytorskich.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest prowadzona na podstawie imiennego upowaznienia
udzielonego przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego pracownikom zatrudnionym w komorce
organizacyjnej urzedu obstugujacego Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkowos$¢
i rewizjg finansowa.

3. Do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 59 ust. 2.
4. Kontrole sa przeprowadzane w zakresie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 oraz w art. 65
ust. 1 pkt 10.

5. Z przeprowadzonej kontroli jest sporzadzany, w terminie 30 dni od zakonczenia kontroli,
protokot kontroli, ktory jest przekazywany firmie audytorskie;j.

6. Firmie audytorskiej przystluguje prawo zlozenia zastrzezen do protokotu kontroli,
w terminie 14 dni od jego otrzymania.

7. Do pracownikéow, o ktéorych mowa w ust. 2, przepisy art. 27 ust. 10 stosuje si¢
odpowiednio.

8. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 2, przed przystapieniem do kontroli, skladaja
oSwiadczenie, ze w okresie dwoch lat przed rozpoczgciem kontroli nie byli 1 nie sa
zatrudnieni ani w inny sposob powiazani z kontrolowana firma audytorska, pod grozba kary

przewidzianej w odrgbnych przepisach za poswiadczenie nieprawdy.
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Art. 75. 1. Czynnos$ci kontrolne podejmowane przez osobg przeprowadzajaca kontrole sa
wykonywane po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz dor¢czeniu imiennego upowaznienia.

2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmnie;j:

1) wskazanie podstawy prawne;j;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date 1 miejsce wystawienia;

4)imi¢ 1 nazwisko osoby przeprowadzajacej (osOb przeprowadzajacych) kontrole
uprawnionej do wykonania kontroli oraz numer jej legitymacji stuzbowej, a takze osob,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 6, jezeli beda bra¢ udzial w czynnosciach kontrolnych;

5) wskazanie kontrolowanego;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty rozpoczgcia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji;
9) pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego.

3. Zmiana zakresu przedmiotowego kontroli, terminu oraz osoby przeprowadzajacej kontrole
wymaga wystawienia nowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

4. Osoba przeprowadzajaca kontrol¢ powinna pouczy¢ kontrolowanego o przystugujacym
prawie zgloszenia zastrzezen do protokolu oraz o prawie odmowy podpisania protokotu,
a kontrolowany powinien pouczenie podpisac.

5. Do przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 74, maja zastosowanie przepisy
rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

22007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.").

Art. 76. Osoba przeprowadzajaca kontrolg, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, jest
uprawniona do:
1) wstepu do wszystkich pomieszczen kontrolowanego;
2) wgladu do wszelkich dokumentow kontrolowanego;
3) sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpiséw lub wyciagow z dokumentdw oraz
zestawien 1 danych niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli;
4) wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym kontrolowanego oraz
sporzadzenia kopii lub wyciagow z tych danych, w tym w formie elektronicznej;
5) zadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie objetym kontrola,
W terminie przez nig wyznaczonym, oraz zapewnienia terminowego udzielania wyjasnien

przez pracownikow;
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6) zadania zapewnienia warunkow i $rodkéw bedacych w dyspozycji kontrolowanego
niezbednych do sprawnego przeprowadzania kontroli;
7) zadania zapewnienia nienaruszalno$ci zabezpieczonych przez kontrolujacego materiatlow

pozostawionych na przechowanie u kontrolowanego.

Art. 77. 1. Osoba przeprowadzajaca kontrole podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, jezeli
ustalenia kontroli moglyby oddzialywa¢ na jej prawa lub obowiazki albo prawa lub obowiazki
jej matzonka lub osoby pozostajacej z nia faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia albo 0séb zwiazanych z nia z tytutlu przysposobienia,
opieki lub kurateli.

2. Powody wylaczenia trwaja mimo ustania malzenstwa, wspoOlnego pozycia,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Osoba przeprowadzajaca kontrole moze by¢é wylaczona réwniez w razie stwierdzenia
innych przyczyn, ktéore moglyby wywota¢ watpliwosci co do jej bezstronnosci.

4. Jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, ujawnia si¢ w toku kontroli, osoba
przeprowadzajaca kontrole powstrzymuje si¢ od dalszych czynnosci i zawiadamia o tym
niezwlocznie Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

5. Wylaczona osoba przeprowadzajaca kontrole podejmuje jedynie czynnosci niecierpiace
zwloki ze wzgledu na interes publiczny lub wazny interes kontrolowanego.

6. O wylaczeniu od udziatu w kontroli postanawia Komisja Nadzoru Audytowego z urz¢du
albo na wniosek kontrolowanego lub na wniosek osoby przeprowadzajacej kontrolg.

7. Komisja Nadzoru Audytowego, postanawiajac o wyltaczeniu osoby przeprowadzajacej

kontrolg, wyznacza na jej miejsce nowa osobe przeprowadzajaca kontrolg.

Art. 78. 1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu
wykonywania dzialalnosci, w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania
dziatalnosci przez kontrolowanego.

2. Kontrolowany Ilub upowazniona przez niego osoba uczestniczy w czynno$ciach
kontrolnych.

3. W okresie trwania kontroli kontrolowany wypetnia obowiazki, o ktorych mowa w art. 76,

w terminach i formach wskazanych przez osobe¢ przeprowadzajaca kontrole.

Art. 79. 1. Ustalen kontroli dokonuje si¢ na podstawie dowodow.

2. Do dowodow zalicza sie:
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1) dokumenty;

2) dane i informacje umieszczone w systemach informatycznych kontrolowanego;

3) ustne lub pisemne wyjasnienia w zakresie objetym kontrola;

4) oswiadczenia 0sob trzecich;

5) wyniki ogledzin;

6) inne materiaty, ktére moga przyczyni¢ si¢ do stwierdzenia stanu faktycznego w zakresie
objetym kontrola.

3. Informacje pisemne sporzadzane przez kontrolowanego na potrzeby przeprowadzanej
kontroli powinny by¢ podpisane przez osoby upowaznione. W przypadku odmowy
podpisania, osoba przeprowadzajaca kontrole sporzadza adnotacjg.

4. Zgodno$¢ z oryginatem odpiséw, kserokopii 1 wyciagéw z dokumentdw potwierdza osoba
upowazniona do reprezentowania kontrolowanego.

5. W razie niebezpieczenstwa utraty dowoddéw osoba przeprowadzajaca kontrol¢ moze
wskaza¢ sposéb zabezpieczenia dowoddéw przez przechowywanie ich w miejscu prowadzenia
dziatalnosci przez kontrolowanego w oddzielnym, zamkni¢tym i opieczgtowanym
pomieszczeniu.

6. O zwolnieniu dowodow spod zabezpieczenia decyduje osoba przeprowadzajaca kontrolg.

Art. 80. 1. Z przeprowadzonych kontroli osoby przeprowadzajace kontrole sporzadzaja,

w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli, protokot kontroli, ktory jest przekazywany

kontrolowanemu.

2. Protoko6t kontroli zawiera w szczegolnosci:

1) nazwe i adres kontrolowanego;

2) wskazanie jednostek organizacyjnych kontrolowanego objetych kontrola;

3) imiona inazwiska oraz stanowiska stuzbowe osob przeprowadzajacych kontrolg;

4) datg upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianki o jego zmianach;

5) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli;

6) okreslenie dnia rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

7) 1imiona i nazwiska oraz stanowiska shuzbowe 0sob sktadajacych o$§wiadczenia oraz udzielajacych
informacji i wyjasnien w trakcie przeprowadzania kontroli;

8) opis wykonanych czynnosci kontrolnych oraz ustalen faktycznych i opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz ich zakres;

9) opis zalacznikow, z podaniem nazwy kazdego zalacznika;
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10) pouczenie kontrolowanego o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do protokolu oraz
o prawie odmowy podpisania protokotu;
11) okreslenie miejsca i dnia sporzadzenia protokotu kontroli.

3. Protokot kontroli podpisuja osoby przeprowadzajace kontrolg oraz kontrolowany.

Art. 81. 1. Protokot kontroli sporzadza si¢ w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po
jednym dla osoby przeprowadzajacej kontrolg, obserwatora oraz kontrolowanego.

2. Kontrolowany albo osoba przez niego upowazniona potwierdza odbidr protokotu,
umieszczajac pisemne oswiadczenie w protokole.

3. Osoba przeprowadzajaca kontrolg oraz kontrolowany albo osoba przez niego upowazniona
parafuja kazda strong protokotu.

4. Jezeli kontrolowany odmawia lub uchyla si¢ od odebrania protokotu kontroli, Komisja
Nadzoru Audytowego wzywa pisemnie kontrolowanego do ztozenia o§wiadczenia o odbiorze
protokotu, wyznaczajac termin nie krétszy niz 7 dni do dokonania tej czynnoSci.
W przypadku bezskutecznego upltywu wyznaczonego terminu protokot uwaza si¢ za odebrany
z uptywem ostatniego dnia tego terminu.

5. Po potwierdzeniu odbioru protokotu kontroli nie dokonuje si¢ w protokole zadnych
poprawek i dopiskow.

6. Oczywiste omytki pisarskie lub rachunkowe prostuje osoba przeprowadzajaca kontroleg,
parafujac sprostowania. Komisja Nadzoru Audytowego o sprostowaniu oczywistych omytek

informuje pisemnie kontrolowanego.

Art. 82. 1. W terminie 14 dni od dnia potwierdzenia odbioru protokotu kontroli kontrolowany
moze zglosi¢ Komisji Nadzoru Audytowego pisemne, umotywowane zastrzezenia do tresci
protokotu.

2. O sposobie rozpatrzenia zastrzezen Komisja Nadzoru Audytowego informuje
kontrolowanego w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

3. W przypadku niezgloszenia zastrzezen w terminie wskazanym w ust. 1 przyjmuje si¢, ze

kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.

Art. 83. 1. W zaleznosci od rodzaju 1 zakresu stwierdzonych nieprawidtowosci Komisja
Nadzoru Audytowego:
1) kieruje do firmy audytorskiej zadanie usunigcia nieprawidtowosci wraz z okre§leniem

terminu do ich usuniecia;
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2) wydaje decyzj¢ administracyjna o:

a) natozeniu na firme audytorska kary pieni¢znej w wysokosci nieprzekraczajacej
250 000 zi, ptatnej w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢
ostateczna,

b) zakazie wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez firme audytorska na
okres od 6 miesigcy do lat 3,

c) skresleniu firmy audytorskiej z listy,

d) podaniu do publicznej wiadomo$ci informacji o  stwierdzonych
nieprawidlowosciach i o karach nalozonych na firme¢ audytorska, jako karg
dodatkowa;

3) sporzadza wniosek o ukaranie biegltego rewidenta i niezwlocznie wnosi go do Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego.

2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, sa przekazywane do realizacji Krajowej

Radzie Bieglych Rewidentow.

3. Kwoty z tytutu kary, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, stanowia dochod budzetu panstwa

1 podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

4. Od kwot z tytutu kar, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, niewplaconych w terminie przez

firmg audytorska pobiera si¢ od firmy audytorskiej odsetki za zwlokg, na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

5. Od wydanych w trakcie postgpowania egzekucyjnego postanowien Komisji Nadzoru

Audytowego w sprawie stanowiska wierzyciela zazalenie nie przystuguje.

Art. 84. W przypadku, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1, po uptywie wyznaczonego
terminu, pracownicy, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2, dokonuja kontroli realizacji zalecen.

Jezeli zalecenia nie zostaly wykonane, stosuje si¢ przepisy art. 83 ust. 1 pkt 2 lub 3.

Art. 85. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady i1 tryb przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2
1 wart. 74, oraz wzor upowaznienia do jej przeprowadzania, biorac pod uwagg potrzebg
zapewnienia sprawnej realizacji kontroli oraz udzial kontrolowanego w czynno$ciach

kontrolnych.
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Rozdziat 8

Czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego

Art. 86. 1. W jednostkach zainteresowania publicznego dziala komitet audytu, ktérego
cztonkowie sa powotywani sposrod cztonkéw rady nadzorcze;j.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:
1) otwartych funduszy emerytalnych, powszechnych towarzystw emerytalnych oraz
funduszy inwestycyjnych;
2) oddzialéw instytucji kredytowych i oddzialéw bankéw zagranicznych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 4 lit. b;
3) gtownych oddziatow zaktadow ubezpieczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 lit. d.
3. W jednostkach zainteresowania publicznego, w ktérych rada nadzorcza sklada si¢ z nie
wigcej niz 5 czlonkéw, zadania komitetu audytu moga zosta¢ powierzone radzie nadzorczej.
4. W sktad komitetu audytu wchodzi co najmniej 3 czlonkéw, w tym przynajmniej jeden
cztonek powinien speilnia¢é warunki niezaleznosci 1 posiada¢ kwalifikacje w dziedzinie
rachunkowosci lub rewizji finansowe;.
5. W zakresie spetlniania warunkow niezalezno$ci cztonka komitetu audytu stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 56 ust. 3 pkt 1, 3 1 5. W odniesieniu do cztonka komitetu audytu
banku spoétdzielczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig 1 bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119, poz. 1252,
z pozn. zm.'®), oraz spoldzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych,
nie stosuje si¢ kryterium niezaleznosci okreslonego w art. 56 ust. 3 pkt 1. Pozostate kryteria
niezaleznos$ci moze okresla¢ statut jednostki zainteresowania publicznego.
6. Do zadan komitetu audytu nalezy w szczegdlnosci:
1) monitorowanie procesu sprawozdawczo$ci finansowej;
2) monitorowanie skutecznosci systemoéw kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego
oraz zarzadzania ryzykiem;
3) monitorowanie wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej;
4) monitorowanie niezalezno$ci bieglego rewidenta 1 firmy audytorskiej, w tym
w przypadku $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2.
7. Komitet audytu rekomenduje radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorujacemu firme

audytorska do przeprowadzenia czynno$ci rewizji finansowej jednostki.
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8. Firma audytorska pisemnie informuje komitet audytu o istotnych kwestiach dotyczacych
czynnosci rewizji finansowej, w tym w szczegolnosci o znaczacych nieprawidtowosciach
systemu kontroli wewngtrznej jednostki w odniesieniu do procesu sprawozdawczo$ci

finansowe;.

Art. 87. 1. Firma audytorska sktada Krajowej Komisji Nadzoru, w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku, informacj¢ o podpisanych w roku poprzedzajacym umowach na
wykonywanie czynno$ci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego.
Informacja ta powinna zawiera¢ nazwe jednostki zainteresowania publicznego oraz rodzaj
czynnosci rewizji finansowej obj¢tej umowa, jak rowniez:

1) uchwalg o wpisie firmy audytorskiej na listg;

2) aktualny odpis z wiasciwego rejestru albo aktualne za$wiadczenie o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej;

3) informacj¢ na temat wynikow ostatniej przeprowadzonej kontroli w zakresie systemu
zapewnienia jako$ci wraz z opisem stwierdzonych nieprawidtowosci;

4) informacje¢ o liczbie bieglych rewidentéw wykonujacych czynnosci rewizji
finansowe;j;

5) informacjg, czy w stosunku do bieglych rewidentéw toczyty si¢ w ciagu 3 ostatnich lat
postgpowania dyscyplinarne zakonczone prawomocnym orzeczeniem;

6) informacj¢ o rodzaju i liczbie przeprowadzonych w ciagu 3 ostatnich lat czynnosci
rewizji finansowej, w tym o rodzaju i liczbie tych czynnosci w jednostkach
zainteresowania publicznego.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, Krajowa Komisja Nadzoru przekazuje do dnia
15 lutego kazdego roku Komisji Nadzoru Audytowego.

3. W przypadku niewypeknienia przez firmg audytorska obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1,
Komisja Nadzoru Audytowego moze wyda¢ decyzj¢ administracyjna, o ktérej mowa w art. 83

ust. 1 pkt 2.

Art. 88. Firma audytorska wykonujaca czynnosci rewizji finansowej w jednostce
zainteresowania publicznego jest obowiazana w szczegdlnosci do:
1) zamieszczania na swojej stronie internetowej, w ciagu 3 miesigecy od zakonczenia roku
obrotowego, sprawozdania zawierajacego w szczegolnosci:

a) informacje dotyczace formy organizacyjno-prawnej oraz struktury wtasnosciowej,
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b) w przypadku gdy firma audytorska nalezy do sieci, opis danej sieci, jak rowniez
rozwiazania prawne 1 strukturalne w danej sieci,

c) opis struktury zarzadzania firmy audytorskiej,

d) opis systemu wewngtrznej kontroli jakosci firmy audytorskiej oraz o$wiadczenie
zarzadu na temat skutecznosci jego funkcjonowania,

e) wskazanie, kiedy odbyta si¢ ostatnia kontrola w zakresie systemu zapewnienia
jakosci, przeprowadzona przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru,

f) wykaz jednostek zainteresowania publicznego, dla ktérych firma audytorska
wykonywata czynnosci rewizji finansowej w poprzednim roku obrotowym,

g) oswiadczenie o stosowanej przez firm¢ audytorska polityce w zakresie
zapewnienia niezalezno$ci, zawierajace rowniez potwierdzenie, zZe zostala
przeprowadzona wewngtrzna kontrola przestrzegania zasad niezaleznosci,

h) os$wiadczenie o stosowanej przez firmg audytorska polityce w zakresie
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow,

1) informacje o osiagnigtych przychodach, z podziatem na poszczegdlne czynnosci
rewizji finansowej 1 ushugi, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2,

j) informacje o zasadach wynagradzania kluczowych bieglych rewidentow oraz
czlonkow zarzadu

— wraz ze wskazaniem bieglego rewidenta odpowiedzialnego w imieniu firmy

audytorskiej za sporzadzenie tego sprawozdania;

2) corocznego sktadania komitetowi audytu w jednostce zainteresowania publicznego:

a) os$wiadczenia potwierdzajacego niezalezno$¢ firmy audytorskiej i niezaleznos$é
biegtych rewidentéw wykonujacych czynnos$ci rewizji finansowej,

b) informacji dotyczacych ustug, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2, §wiadczonych na
rzecz tej jednostki;

3) pisemnego informowania komitetu audytu w jednostce zainteresowania publicznego
o zagrozeniach niezaleznos$ci firmy audytorskiej oraz czynnos$ciach zastosowanych w celu

ograniczenia tych zagrozen.

Art. 89. 1. Kluczowy biegly rewident nie moze wykonywa¢ czynnosci rewizji finansowej
w jednostce zainteresowania publicznego w okresie dtuzszym niz 7 lat.
2. Kluczowy biegly rewident moze ponownie wykonywaé czynno$ci rewizji finansowej w tej

samej jednostce po uplywie co najmniej 2 lat.
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Art. 90. Kluczowy biegly rewident oraz biegli rewidenci uczestniczacy w czynno$ciach
rewizji finansowej nie moga zajmowac kierowniczych stanowisk w jednostce zainteresowania

publicznego przed uptywem co najmniej 2 lat od zakonczenia wykonywania tych czynnosci.

Rozdzial 9

Wspolpraca z innymi panstwami Unii Europejskiej 1 panstwami trzecimi

Art. 91. 1. W celu zapewnienia sprawowania prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem
zawodu przez bieglych rewidentow i dzialalnoscia firm audytorskich Komisja Nadzoru
Audytowego wspotpracuje z wilasciwymi organami nadzoru publicznego z panstw Unii
Europejskie;j.
2. W zwiazku z realizacja celu, o ktérym mowa w ust. 1, miedzy organami nadzoru z panstw
Unii Europejskiej a Komisja Nadzoru Audytowego moga by¢ wymieniane informacje.
3. Komisja Nadzoru Audytowego moze odméwi¢ udzielenia informacji organom nadzoru
publicznego z panstw Unii Europejskiej w nastgpujacych przypadkach:
1) udzielenie informacji mogloby mie¢ szkodliwy wplyw na suwerennos$¢,
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny Rzeczypospolitej Polskiej;
2) przeciwko biegtemu rewidentowi lub firmie audytorskiej, ktorych dotyczy wniosek
o udzielenie informacji, toczy si¢ postgpowanie sadowe w tej samej sprawie;
3) wydania prawomocnego orzeczenia w tej samej sprawie przeciwko biegtemu
rewidentowi lub firmie audytorskiej, ktorych dotyczy wniosek o udzielenie informacji.
4. Odmowa udzielenia informacji, o ktérej mowa w ust. 3, nastgpuje w formie pisemne;.
5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane, na pisemne zadanie organu
nadzoru publicznego z panstwa Unii Europejskiej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku. O przyczynach niezachowania tego terminu Komisja Nadzoru Audytowego
powiadamia organ nadzoru publicznego, ktéry wystapit z takim zadaniem.
6. Informacje otrzymane przez Komisje¢ Nadzoru Audytowego od organdéw nadzoru
publicznego z panstw Unii Europejskiej sa objgte obowiazkiem zachowania tajemnicy

zawodowe;j.

Art. 92. 1. W ramach realizacji celu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1, Komisja Nadzoru
Audytowego moze kierowa¢ wnioski o wszczegcie przez organy nadzoru publicznego z panstw
Unii  Europejskiej dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko bieglemu rewidentowi lub

o przeprowadzenie w firmie audytorskiej kontroli.
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2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja Nadzoru Audytowego moze skierowac
wniosek do organu nadzoru publicznego z panstwa Unii Europejskiej, aby jej upowaznieni
przedstawiciele mogli uczestniczy¢ w przeprowadzanym postgpowaniu dyscyplinarnym lub
w kontroli.

3. Do 0s6b, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 59 ust. 2.

Art. 93. 1. Realizujac wniosek organu nadzoru publicznego z panstwa Unii Europejskiej,
w sprawie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko bieglemu rewidentowi,
Komisja Nadzoru Audytowego moze ztozy¢ do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
wniosek o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidentowi,
z zastrzezeniem ust. 3.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, upowaznieni przedstawiciele organu nadzoru
publicznego z panstwa Unii Europejskiej moga uczestniczy¢ w przeprowadzanym
dochodzeniu dyscyplinarnym.

3. Komisja Nadzoru Audytowego odmawia realizacji wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,

w przypadkach wymienionych w art. 91 ust. 3.

Art. 94. 1. W przypadku gdy Komisja Nadzoru Audytowego otrzyma informacjg, ze na
terytorium panstwa Unii Europejskiej sa podejmowane przez bieglego rewidenta lub firme
audytorska dziatania niezgodne z prawem Unii Europejskiej w zakresie rewizji finansowej,
powiadamia o tym odpowiedni organ nadzoru publicznego z tego panstwa.

2. W przypadku gdy Komisja Nadzoru Audytowego otrzyma informacj¢ od organu nadzoru
publicznego z panstwa Unii Europejskiej, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa
podejmowane przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorska dziatania niezgodne z prawem
Unii Europejskiej w zakresie rewizji finansowej, podejmuje stosowne dzialania i informuje

o nich ten organ.

Art. 95. 1. Komisja Nadzoru Audytowego prowadzi rejestr bieglych rewidentow z panstw
trzecich oraz listg¢ firm audytorskich z panstw trzecich.

2. Rejestr 1 lista, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja informacje przewidziane odpowiednio
w art. 10 ust. 2 1 w art. 53 ust. 3. Przepisy art. 10 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Rejestr 1 lista, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja publikacji na stronie internetowe;j

Ministerstwa Finansow.
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Art. 96. 1. Wpisowi do rejestru, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1, podlega, na swo6j wniosek,
biegly rewident zpanstwa trzeciego, ktory zamierza przeprowadza¢ lub przeprowadza
badanie sprawozdania finansowego spoiki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktdrej papiery
warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Badanie sprawozdania finansowego sporzadzone przez bieglego rewidenta z panstwa
trzeciego, ktory nie zostal wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1, nie wywotuje
skutkéw prawnych.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, gdy badana spotka jest emitentem wylacznie dluznych
papierow wartosciowych, ktérych warto§¢ nominalna w euro na dzien emisji wynosi na
jednostke co najmniej 50 000 euro lub réwnowartos¢ tej kwoty w innej walucie. Przeliczenia
na euro dokonuje si¢ wedtlug $redniego kursu, ustalonego przez Narodowy Bank Polski, na
dzien emisji.

4. Za wpis do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, pobierana jest oplata w wysokosci 2 000 zt,

ktora stanowi doch6d budzetu panstwa.

Art. 97. 1. Wpisowi na listg, o ktorej mowa w art. 95 ust. 1, podlega, na swoj wniosek, firma
audytorska z panstwa trzeciego, ktora zamierza przeprowadza¢ lub przeprowadza badanie
sprawozdania finansowego spotki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery
wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym Rzeczypospolitej Polskiej, pod
warunkiem ze:

1) wigkszo$¢ czlonkow zarzadu firmy audytorskiej spelnia wymagania dla biegtych
rewidentow rownowazne z wymaganiami przewidzianymi w ustawie;

2) firma audytorska zatrudnia do badania sprawozdan finansowych biegtych rewidentow
spetniajacych wymagania réwnowazne z wymaganiami przewidzianymi dla biegtych
rewidentow w ustawie;

3) firma audytorska wykonuje badania sprawozdan finansowych  zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej lub ze standardami
rbwnowaznymi;

4) firma audytorska publikuje na swojej stronie internetowej roczne sprawozdanie,
zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 88 pkt 1;

5) firma audytorska speilnia wymagania okreslone w art. 56, 57 1 60 lub wymagania

rOwnowazne.
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2. Badanie sprawozdania finansowego sporzadzone przez firme¢ audytorska z panstwa
trzeciego, ktora nie zostata wpisana na list¢, o ktorej] mowa w art. 95 ust. 1, nie wywotuje
skutkéw prawnych.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, gdy badana spotka jest emitentem wylacznie dluznych
papierow wartosciowych, ktérych warto§¢ nominalna w euro na dzien emisji wynosi na
jednostke co najmniej 50 000 euro lub réwnowartos¢ tej kwoty w innej walucie. Przeliczenia
na euro dokonuje si¢ wedtlug $redniego kursu, ustalonego przez Narodowy Bank Polski, na
dzien emisji.

4. Za wpis do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, pobierana jest oplata w wysokosci 2 000 zt,

ktora stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 98. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze uznac:

1) system postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do bieglych rewidentéw z panstwa
trzeciego i1 system zapewnienia jakos$ci w firmie audytorskiej z panstwa trzeciego za
rOwnowazny z wymaganiami przewidzianymi w ustawie; Komisja Nadzoru
Audytowego informuje o tym Komisj¢ Europejska;

2) standardy, o ktéorych mowa w art. 97 wust. 1 pkt 3, za roéwnowazne
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowe;j;

3) wymagania, o ktérych mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1, 2 1 5, za rébwnowazne
zZ wymaganiami przewidzianymi w ustawie.

2. Komisja Nadzoru Audytowego, realizujac zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, przyjmuje
ustalenia Komisji Europejskiej, a w razie braku takich ustalen, kieruje si¢ przy podejmowaniu
decyzji ustaleniami organow nadzoru publicznego z innych panstw Unii Europejskiej lub

ustaleniami wlasnymi.

Art. 99. 1. Biegly rewident i firma audytorska z panstwa trzeciego, wpisane do rejestru lub na
liste w trybie art. 96 ust. 1 lub art. 97 ust. 1, podlegaja nadzorowi sprawowanemu przez
Komisjg Nadzoru Audytowego, przepisom postgpowania dyscyplinarnego oraz systemowi
zapewnienia jakosci obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Komisja Nadzoru Audytowego moze zwolni¢ bieglego rewidenta lub firm¢ audytorska
z panstwa trzeciego na czas okreSlony z podlegania systemowi zapewnienia jakosci
obowiazujacemu w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w ciagu ostatnich 3 lat zostata

przeprowadzona kontrola bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej w panstwie trzecim,
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ktérego system zapewnienia jako$ci zostal uznany za réwnowazny z wymaganiami

przewidzianymi w ustawie.

Art. 100. Komisja Nadzoru Audytowego moze odstapi¢, na zasadzie wzajemno$ci, od
stosowania przepisow art. 96 lub 97, jezeli biegly rewident lub firma audytorska z panstwa
trzeciego podlegaja w tym panstwie nadzorowi publicznemu, systemowi postgpowania
dyscyplinarnego i systemowi zapewnienia jako$ci, ktoére zostaly uznane za rOwnowazne z

wymaganiami przewidzianymi w ustawie.

Art. 101. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze, na wniosek wtasciwego organu nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami i1 firmami audytorskimi z panstwa trzeciego, przekazaé
temu organowi dokumentacj¢ rewizyjna, jezeli:
1) dokumentacja dotyczy badania spotek, ktére wyemitowaly papiery wartosciowe
w tym panstwie trzecim lub ktére wchodza w sktad grupy kapitatowej sporzadzajace;j
skonsolidowane sprawozdanie finansowe w tym panstwie trzecim, oraz
2) migdzy Komisja Nadzoru Audytowego a organem nadzoru publicznego z panstwa
trzeciego zostalo zawarte porozumienie, o ktdrym mowa w art. 102 ust. 1.
2. Przekazanie dokumentacji rewizyjnej, o ktérej mowa w ust. 1, powinno by¢ zgodne
z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z pozn. zm.'”) i ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z pdzn. zm.'), a tajemnica zawodowa powinna by¢
odpowiednio chroniona.
3. Biegly rewident lub firma audytorska jest obowiazana dorgczy¢ Komisji Nadzoru
Audytowego, na jej zadanie, dokumentacj¢ rewizyjna w celu przekazania tej dokumentacji

organowi nadzoru z panstwa trzeciego.

Art. 102. 1. W celu przekazywania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 101, Komisja Nadzoru
Audytowego zawiera z organem nadzoru publicznego z panstwa trzeciego porozumienie,
ktore przewiduje na zasadzie wzajemnosci, ze:
1) organ nadzoru publicznego z panstwa trzeciego jest obowiazany uzasadni¢ wniosek
o przekazanie dokumentacji;
2) osoby zatrudnione w organie nadzoru publicznego z panstwa trzeciego majace dostep

do dokumentacji sa obowiazane do zachowania tajemnicy zawodowej;
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3) organ nadzoru publicznego z panstwa trzeciego moze wykorzysta¢ otrzymana
dokumentacj¢ wyltacznie w celu realizacji powierzonych mu zadan w ramach
sprawowania nadzoru, przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych lub kontroli
w ramach systemu zapewnienia jako$ci w danym panstwie trzecim.

2. Komisja Nadzoru Audytowego informuje Komisj¢ Europejska o zawartym porozumieniu

10 jego istotnych postanowieniach.

Art. 103. Komisja Nadzoru Audytowego moze odmowi¢ przekazania organowi nadzoru
publicznego z panstwa trzeciego dokumentacji, o ktorej mowa w art. 101, jezeli:

1) jej przekazanie mogloby mie¢ wplyw na suwerennos¢, bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny Unii Europejskiej lub Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przeciwko bieglemu rewidentowi lub firmie audytorskiej toczy si¢ juz postgpowanie
sadowe w sprawie, ktorej dotyczy wniosek organu nadzoru publicznego z panstwa
trzeciego;

3) organ nadzoru publicznego z panstwa trzeciego nie spetnia wymagan uznanych przez

Komisjg¢ Europejska za rownowazne.

Rozdzial 10

Przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe

Art. 104. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r.
Nr 188, poz. 1848, z pozn. zm."”) uchyla sig art. 240a.

Art. 105. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,

poz. 694, z pbzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 65 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
»7. Opini¢ 1 raport z badania sprawozdania finansowego podpisuje kluczowy biegly

rewident przeprowadzajacy badanie.”;
2) w art. 66:

a) uchyla sig ust. 1 — 3,

b) ust. 4 — 6 otrzymuja brzmienie:
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»4. Wyboru firmy audytorskiej do wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej dokonuje
organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne
wiazace jednostke przepisy prawa stanowia inaczej. Zarzad jednostki nie moze dokonac
takiego wyboru.

5. Kierownik jednostki zawiera z firma audytorska umowe o wykonanie czynnos$ci rewizji
finansowej w terminie umozliwiajacym jej udziat w inwentaryzacji znaczacych
sktadnikow majatkowych. Koszty wykonania czynnosci rewizji finansowej ponosi
jednostka.

6. Czynnosci rewizji finansowej przeprowadzone z naruszeniem przepisow art. 56
ust. 2 — 4 ustawy z dnia ... o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich

oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr ..., poz. ...) sa niewazne z mocy prawa.”,

c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,»7. Rozwiazanie umowy, o ktérej mowa w ust. 5, jest mozliwe jedynie w sytuacji
zaistnienia uzasadnionej podstawy. Roéznice pogladéw w sprawie stosowania zasad
rachunkowosci lub standardow rewizji finansowej nie stanowia uzasadnionej podstawy
rozwigzania umowy. O rozwigzaniu umowy o wykonanie czynnosci rewizji finansowej
kierownik jednostki oraz firma audytorska informuja niezwlocznie Komisj¢ Nadzoru

Audytowego.”;

3) art. 67a otrzymuje brzmienie:
»Art. 67a. Przepisy art. 65, art. 66 ust. 4, 5 1 7 oraz art. 67 stosuje si¢ odpowiednio do

badania sprawozdan finansowych innych niz okreslone w art. 64.”;

4) w zalaczniku nr 1 w czg$ci ,,Dodatkowe informacje i objasnienia” w ust. 4 pkt 6

otrzymuje brzmienie:

,0) wynagrodzeniu biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej, wyptaconym lub naleznym
za rok obrotowy odrebnie za:

a) obowiazkowe badanie rocznego sprawozdania finansowego,

b) inne ustugi poswiadczajace,

c¢) ustugi doradztwa podatkowego,

d) pozostate ustugi;”.
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Art. 106. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 927, z pozn. zm.*”) w art. 16 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) podejmowanie uchwaty w sprawie wyboru firmy audytorskiej.”.

Art. 107. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2008 r. Nr 73,
poz. 443, Nr 130, poz. 829 i Nr 180, poz. 1112) w art. 4 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) firmy audytorskie;”.

Art. 108. W ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
22007 r. Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.*") w art. 8 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) rachunkowos¢ i1 rewizj¢ finansowa;”.

Art. 109. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
Nr 62, poz. 689, z p6zn. zm.*”) w art. 18 ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Roczne sprawozdanie finansowe Polskiej Organizacji Turystycznej podlega badaniu przez
firmeg audytorska; badanie dokonywane jest za kazdy rok obrotowy.

2. Wyboru firmy audytorskiej, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje Rada Polskiej Organizacji
Turystyczne;.

3. Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej przedstawia Radzie Polskiej Organizacji
Turystycznej oraz wlasciwemu ministrowi roczne sprawozdanie finansowe Polskiej
Organizacji Turystycznej wraz z raportem firmy audytorskiej, ktéora dokonala badania

sprawozdania finansowego.”.

Art. 110. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,

poz. 1037, z pozn. zm.*) art. 223 otrzymuje brzmienie:

»Art. 223, Sad rejestrowy, na zadanie wspodlnika lub wspolnikow reprezentujacych co
najmniej jedna dziesiata kapitatu zakladowego, moze, po wezwaniu zarzadu do ztozenia
o$wiadczenia, wyznaczy¢ firme¢ audytorska w celu zbadania rachunkowosci oraz dziatalno$ci

spotki.”.

Art. 111. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.
22005 r. Nr 121, poz. 1019, z pézn. zm.*?) w art. 39:
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1) w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) w przypadku wspolnikow albo akcjonariuszy bedacych osobami prawnymi,
posiadajacych co najmniej 5 % gloséw na zgromadzeniu wspdlnikow albo na walnym
zgromadzeniu lub co najmniej 5 % kapitatu zakladowego spotki bedacej wnioskodawca —
informacje na temat wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej, aktualny odpis z wlasciwego
rejestru oraz ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej i raportem
z badania, jezeli badanie jest wymagane przepisami prawa;”;

2) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej oraz raportem
z badania, w przypadku gdy wnioskodawca w chwili sktadania wniosku prowadzi dziatalnos¢

w innej dziedzinie lub prowadzit ja przed ztozeniem wniosku;”.

Art. 112. W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119, poz. 1252, z pézn. zm.'?) w art. 15
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wust. 3 uchyla sig pkt 2;

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zwiazek rewizyjny przekazuje wnioski wynikajace z przeprowadzonej lustracji

bankowi zrzeszajacemu.”.

Art. 113. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124,
poz. 1151, z pozn. zm.”) w art. 170 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 114. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146,

poz. 1546, z pozn. zm.*) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w art. 22 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) o$wiadczenie firmy audytorskiej o zgodnosci metod i zasad wyceny aktywow
funduszu opisanych w statucie z przepisami dotyczacymi rachunkowos$ci funduszy
inwestycyjnych, a takze o zgodnos$ci i kompletnosci tych zasad z przyjgta przez fundusz

polityka inwestycyjna — w przypadku funduszu inwestycyjnego zamknigtego.”;

2) w art. 32 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej oraz raportem

z badania, a w przypadku braku takiego sprawozdania, inne dokumenty i informacje
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przedstawiajace rzetelnie aktualna sytuacje finansowa wnioskodawcy;”;

3) w art. 58 w ust. 1:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej oraz raportem
z badania, w przypadku gdy wnioskodawca wykonywat dziatalno$§¢ w innej dziedzinie

przed ztozeniem wniosku;”,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) w przypadku akcjonariuszy bedacych osobami prawnymi, posiadajacych co najmnie;j
5 % ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy lub co najmniej 5 %
udzialu w kapitale zaktadowym wnioskodawcy — informacj¢ na temat wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej, aktualny odpis z wlasciwego rejestru oraz ostatnie
sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej i raportem z badania, jezeli
badanie jest wymagane przepisami prawa, a w przypadku braku takiego sprawozdania —

inne dokumenty 1 informacje przedstawiajace rzetelnie ich aktualna sytuacj¢ finansowa;”,

¢) pkt 19 otrzymuje brzmienie:
,»19) oswiadczenie firmy audytorskiej o zgodnosci metod i zasad wyceny aktywow
funduszu opisanych w statucie z przepisami dotyczacymi rachunkowosci funduszy
inwestycyjnych, a takze o zgodnos$ci i kompletnosci tych zasad z przyjeta przez fundusz

polityka inwestycyjna — w przypadku funduszu inwestycyjnego zamknigtego.”;

4) w art. 192 w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej oraz raportem
z badania, a w przypadku braku takiego sprawozdania — inne dokumenty i informacje

przedstawiajace rzetelnie aktualna sytuacj¢ finansowa wnioskodawcy;”;

5) w art. 220 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Prospekt informacyjny funduszu inwestycyjnego otwartego oraz specjalistycznego
funduszu inwestycyjnego otwartego powinien zawiera¢ statut funduszu, o$wiadczenie
firmy audytorskiej o zgodnosci metod i zasad wyceny aktywéw funduszu opisanych
w prospekcie informacyjnym z przepisami dotyczacymi rachunkowosci funduszy

inwestycyjnych, a takze o zgodnos$ci 1 kompletnosci tych zasad z przyjeta przez fundusz
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polityka inwestycyjna, a w przypadku zmiany metod lub zasad wyceny aktywow
funduszu, w tym wynikajacych ze zmiany przyjetej przez fundusz polityki inwestycyjnej,
takze odpowiednie o$§wiadczenie w odniesieniu do wprowadzanych zmian oraz wszelkie

informacje niezbgdne do oceny ryzyka inwestycyjnego.”.

Art. 115. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.*®)

w art. 173 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy przeprowadzaniu kontroli minister wtasciwy do spraw zdrowia moze korzysta¢
zustug firm audytorskich oraz podmiotéw uprawnionych do kontroli jakosci i kosztow
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych przez Fundusz. Przepisy art. 64 ust. 3 i 4 stosuje

si¢ odpowiednio.”.

Art. 116. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 30:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Obowiazek, o ktdrym mowa w ust. 2, spoczywa rowniez na bieglym rewidencie oraz
osobach uprawnionych do reprezentowania firmy audytorskiej lub pozostajacych z tym
podmiotem w stosunku pracy — w zakresie dotyczacym czynno$ci podejmowanych przez
te osoby lub podmiot, w zwiazku z badaniem sprawozdan finansowych spotki
prowadzacej gietde¢ lub §wiadczeniem na rzecz spotki prowadzacej gietde innych ustug
wymienionych w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia ......... o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr ...., poz. ....).

Nie narusza to obowiazku zachowania tajemnicy, o ktoérej mowa w art. 59 tej ustawy.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. W razie powzigcia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelnosci sprawozdan
finansowych albo innych informacji finansowych, ktorych obowiazek sporzadzenia
wynika z odrgbnych przepisow lub prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych,
Komisja moze zleci¢ kontrolg tych sprawozdan, informacji i ksiag rachunkowych firmie
audytorskiej. W przypadku gdy kontrola wykaze istnienie istotnych nieprawidtowosci,

spotka prowadzaca gietdg zwraca Komisji koszty przeprowadzenia kontroli.”;
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2) w art. 64:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2, spoczywa rowniez na bieglym rewidencie oraz
osobach uprawnionych do reprezentowania firmy audytorskiej lub pozostajacych z tym
podmiotem w stosunku pracy - w zakresie dotyczacym czynno$ci podejmowanych przez te
osoby lub podmiot, w zwiazku z badaniem sprawozdan finansowych Krajowego Depozytu
lub $wiadczeniem na jego rzecz innych ustug wymienionych w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
............... o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze
publicznym. Nie narusza to obowiazku zachowania tajemnicy, o ktorej mowa w art. 59 tej

ustawy.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»8. W razie powzigcia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelnosci sprawozdan
finansowych albo innych informacji finansowych, ktorych obowiazek sporzadzenia wynika
z odregbnych przepisoéw, lub prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych, Komisja moze
zleci¢ kontrole tych sprawozdan, informacji i ksiag rachunkowych firmie audytorskie;j.
W przypadku gdy kontrola wykaze istnienie istotnych nieprawidlowosci, Krajowy Depozyt

zwraca Komisji koszty przeprowadzenia kontroli.”;

3) wart. 82 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) przypadku akcjonariuszy bedacych osobami prawnymi, posiadajacych co najmniej 10 %
ogolnej liczby glosow lub co najmniej 10 % kapitatu zakladowego spoétki akcyjnej bedacej
wnioskodawca — informacj¢ na temat prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, aktualny odpis
z wlasciwego rejestru oraz ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinia firmy audytorskiej

1 raportem z badania, jezeli badanie jest wymagane przepisami prawa;”;
9 5

4) w art. 100:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W razie powzigcia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelnosci sprawozdan
finansowych albo innych informacji finansowych, ktérych obowiazek sporzadzenia przez
dom maklerski wynika z odrgbnych przepisow lub prawidlowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych, Komisja moze zleci¢ kontrol¢ tych sprawozdan, informacji i1 ksiag
rachunkowych firmie audytorskiej. W przypadku gdy kontrola wykaze istotne

nieprawidlowosci, dom maklerski zwraca Komisji koszty przeprowadzenia kontroli.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Firmy audytorskie badajace sprawozdania finansowe domu maklerskiego, podmiotu
dominujacego wobec domu maklerskiego lub podmiotu wywierajacego na dom maklerski
znaczny wplyw w rozumieniu art. 96 ust. 3 sa obowiazane niezwlocznie przekaza¢ Komisji
informacje, w posiadanie ktorych weszty w zwiazku z wykonywanymi czynno$ciami,
dotyczace zdarzen powodujacych:

1) powstanie uzasadnionego podejrzenia naruszenia przez ten dom maklerski, czlonkow
jego zarzadu lub pracownikéw przepisow prawa, zasad uczciwego obrotu lub intereséw
zleceniodawcow;

2) powstanie zagrozenia dla dalszego funkcjonowania tego domu maklerskiego;

3) odmowe wydania opinii dotyczacej sprawozdania finansowego tego domu maklerskiego,
wydanie opinii negatywnej dotyczacej jej sprawozdania finansowego lub wniesienie

zastrzezen w tej opinii.”;

5) wart. 119 w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) ostatnie roczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig firmy audytorskiej i raportem

z tego badania;”;

6) w art. 146 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Sprawozdanie z dziatalnosci systemu rekompensat podlega zbadaniu przez firme

audytorska.”;

7) w art. 149 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) firmy audytorskiej badajacej sprawozdania finansowe podmiotu, o ktéorym mowa
w art. 148 ust. 1 pkt 2, na podstawie zawartej z nim umowy — w zakresie informacji

okreslonych przepisami o rachunkowosci;”;

8) w art. 150 w ust. 1 w pkt 12 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) firma audytorska badajaca sprawozdania finansowe domu maklerskiego, banku
prowadzacego dzialalno$¢ maklerska, banku prowadzacego rachunki papieréw
wartosciowych lub firma audytorska badajaca sprawozdania finansowe zagranicznej firmy

inwestycyjnej,”.
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Art. 117. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056
i1 Nr 231, poz. 1547) w art. 32 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) firmy audytorskiej, ktora dokonata badania sprawozdan finansowych emitenta

zamieszczonych w prospekcie emisyjnym;”.

Art. 118. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
Nr 157, poz. 1119, z p6zn. zm.*”) po art. 17 dodaje sie art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. Przewodniczacy Komisji 1 przewodniczacy lub zastgpca przewodniczacego
Komisji Nadzoru Audytowego, o ktorej mowa w ustawie o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym, moga przekazywaé sobie

informacje w zakresie niezb¢dnym dla wykonywania ich ustawowo okre$lonych zadan.”.

Art. 119. Z dniem wej$cia w zycie ustawy podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych staja si¢ firmami audytorskimi, pod warunkiem ze:
1) w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejs$cia w zycie ustawy przekaza do Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw dodatkowe dane, o ktore zostata rozszerzona lista,
w stosunku do listy obowiazujacej dotychczas;
2) w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy dostosuja swoja dziatalnos¢

do wymagan ustawy przewidzianych dla firm audytorskich.

Art. 120. Biegli rewidenci przekaza do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, w terminie
2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, dodatkowe dane, o ktore zostal rozszerzony

rejestr, w stosunku do rejestru obowiazujacego dotychczas.

Art. 121. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow dostosuje, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia

wejscia w zycie ustawy, rejestr oraz liste do wymagan ustawy.

Art. 122. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. z 2001 r. Nr 31,
poz. 359, z pozn. zm.*) zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych,
wydanych na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy, nie dluzej jednak niz 6 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 123. 1. Sprawy, ktore zostaly skierowane do rozpoznania przez sad dyscyplinarny
wiasciwy wedhug przepisow dotychczasowych, w ktérych nie doszto do wyznaczenia terminu
rozprawy, przekazuje si¢ niezwlocznie sadowi wilasciwemu wedlug przepisOw niniejszej
ustawy.

2. Sprawy, w ktorych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy wyznaczono termin
rozprawy, tocza si¢ do konca postgpowania w danej instancji wedlug przepisow
dotychczasowych; w razie odroczenia rozprawy na czas powyzej 2 miesigcy, zawieszenia
postgpowania lub ponownego rozpoznania sprawy albo po zapadnigciu prawomocnego
orzeczenia, postgpowanie toczy si¢ wedtug przepisdw niniejszej ustawy, a sprawy przekazuje
sie niezwlocznie wlasciwemu sadowi.

3. Czynnosci procesowe dokonane na podstawie przepisow dotychczasowych sa skuteczne.

Art. 124. Do biegu termindw przedawnienia wykonania kar orzeczonych w postgpowaniu
dyscyplinarnym na podstawie przepisow dotychczasowych stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 125. 1. Komisja powotana na podstawie art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r.
o biegltych rewidentach i ich samorzadzie dzialta do czasu powotania Komisji zgodnie
z przepisami niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez 4 miesiace od dnia wejscia w zycie
ustawy.

2. W 2009 r. zgloszenie przez uprawnione podmioty cztonkéw Komisji nastgpuje w terminie
2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Do o0so0b, ktore rozpoczely postgpowanie kwalifikacyjne przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, maja zastosowanie wymagania kwalifikacyjne okreslone w przepisach
dotychczasowych, jednak nie dtuzej niz przez 4 lata od daty wejScia w Zycie niniejsze]

ustawy.

Art. 126. 1. Z dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw
1jej organy wstgpuja z mocy prawa w obowiazki 1 prawa dotychczasowej Krajowej Izby
Biegtych Rewidentoéw i jej organow.

2. Terminy uplywu kadencji organdéw, o ktorych mowa w ust. 1, liczy si¢ od dnia ich
powotania na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. Osoby wybrane do organow Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw przez VI Krajowy Zjazd

Biegtych Rewidentéw zachowuja swdj mandat do nastgpnych wyborow.
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Art. 127. Jednostka zainteresowania publicznego, z zastrzezeniem art. 86 ust. 2 i1 3, jest
obowiazana powota¢ komitet audytu, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1, w terminie 2 miesigcy

od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 128. 1. Uchwaly organéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow wydane na podstawie
przepiséw dotychczasowych zachowuja moc, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Uchwaly wymagajace dostosowania do przepisOw ustawy zachowuja moc do czasu
podjecia nowych uchwal, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

3. Organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw przekaza Komisji Nadzoru Audytowego,
w terminie 2 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy, uchwaly podlegajace zatwierdzeniu,
z zastrzezeniem ust. 4.

4. Statut uchwalony w trybie art. 20 ust. 1 pkt 5 jest przekazywany Komisji Nadzoru
Audytowego w celu zatwierdzenia w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pierwszego zjazdu

odbytego po dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 129. Biegli rewidenci i firmy audytorskie, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 i w art. 97
ust. 1, maja obowiazek ztozenia wnioskOw o rejestracj¢ w terminie 2 miesigcy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 130. Do czasu wejscia w zycie Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej,
ogltoszonych w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, przez standardy rewizji
finansowej rozumie si¢ krajowe standardy ustanowione przez Krajowa Rade Bieglych

Rewidentéw, zatwierdzane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

Art. 131. Traci moc ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich

samorzadzie (Dz. U. z 2001 r. Nr 31, poz. 359, z p6zn. zm.*).

Art. 132. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek i 83/349/EWG w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankoéw i innych instytucji finansowych oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania osob odpowiedzialnych za dokonywanie
ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych (Dz. Urz. UE L 157/87 z 09.06.2006, z pézn. zm.).
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2)

3)

4)

5)

6)

7

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535,
Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535,
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z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900, Nr 171,
poz. 1056 i Nr 214, poz. 1343.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070,
Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074,
z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r.
Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546
i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42,
poz. 272 iNr 112, poz. 769 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231,
poz. 1546.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z 2001 r. Nr 8,
poz. 64, Nr 100, poz. 1081, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2004 r. Nr 68, poz. 623
i Nr 146, poz. 1546 oraz z 2006 r. Nr 183, poz. 1354.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769 oraz z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056 1 Nr 234, poz. 1571.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959,
z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 17, poz. 95 oraz
z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 i Nr 228, poz. 1507.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183, poz. 1537 1 1538
i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112, poz. 769 oraz z 2008 r. Nr 231,
poz. 1546.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, poz. 1119 oraz
z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 505,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 169, poz. 1387 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524
oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 734, Nr 93, poz. 894 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 195, poz. 1414
iNr 225, poz. 1671 oraz z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
poz. 1316, 13181 1320.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 1 Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766,
z 2008 r. Nr 66, poz. 410, Nr 215, poz. 1355 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50,
poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106,
poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188,
z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r.
Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203,
Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95,
poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz.1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647 i 1648,
z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112,
poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903 oraz z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107,
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7 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 oraz z 2007 r. Nr 165, poz. 1170
i Nr 176, poz. 1238.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711,
Nr 149, poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
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7 2008 r. Nr 209, poz. 1317, Nr 228, poz. 1507 i Nr 231, poz. 1546.
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UZASADNIENIE

I. Czg$¢ ogblna

Projekt ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz
o nadzorze publicznym wciela do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badah rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
niektorych rodzajow spétek 1 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych bankéw i innych instytucji finansowych oraz uchylajacej dyrektywe Rady
84/253/EWG w sprawie zatwierdzania os6b odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych

kontroli dokumentéw rachunkowych, zwanej dalej dyrektywa.

Regulacje dyrektywy maja na celu poprawe jakosci badania 1 przegladéw sprawozdan
finansowych, a wigc wzrost zaufania podmiotéw do tych sprawozdan oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci jednostek na rynkach migdzynarodowych. Regulacje
zawarte w dyrektywie zmierzaja ponadto do ujednolicenia zasad i norm wykonywania
zawodu przez bieglych rewidentow oraz dziatalnosci firm audytorskich na terytorium Unii

Europejskiej (UE).

Jedna z najwazniejszych regulacji dyrektywy jest ustanowienie nadzoru publicznego. Polega

on na:

1) zatwierdzaniu i rejestracji bieglych rewidentow i firm audytorskich;

2) ustanawianiu zasad etyki zawodowej, wewngtrznej kontroli jakosci firm audytorskich
oraz rewizji finansowej;

3) okreslaniu zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, zapewniania jako$ci oraz

systemu dyscyplinarnego.

W celu poprawy jakosci ustug §wiadczonych przez firmy audytorskie oraz zwigkszenia
zaufania do badanych sprawozdan finansowych dyrektywa zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do objecia bieglych rewidentéw i firm audytorskich systemem zapewnienia

jakosci.



Wymagane dyrektywa nowe rozwiazania prawne dotycza m.in.:

stworzenia systemu nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami
audytorskimi,

zmian w systemie zapewnienia jako$ci rewizji finansowej,

zdefiniowania czynno$ci rewizji finansowej,

okres$lenia katalogu jednostek zainteresowania publicznego oraz obowigzku
utworzenia komitetow audytu w tych jednostkach,

zasad wspolpracy polskiego organu nadzoru publicznego z organami nadzoru
publicznego z krajow UE 1 krajow trzecich,

dlugosci okresu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach

zainteresowania publicznego przez kluczowych bieglych rewidentow (system rotacji).

Projekt ustawy zawiera takze modyfikacje dotychczasowych przepisow zawartych w ustawie

o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, regulujacych wykonywanie zawodu bieglego

rewidenta i dziatalno$¢ firm audytorskich. Reguluja one:

zasady dziatania Komisji Egzaminacyjnej, w tym wprowadzenia do ustawy dziedzin,
z ktorych przeprowadzane beda egzaminy dla kandydatow na biegtych rewidentow,
zakres informacji skladanych przez bieglych rewidentéow i firmy audytorskie
w zwiazku z wpisem do rejestru i na listg,

zakres informacji sktadanych przez firmy audytorskie do Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow (KIBR),

zasady funkcjonowania samorzadu bieglych rewidentow, w tym w szczegdlnosci
w zakresie kompetencji poszczegdlnych organow KIBR,

zasady etyki, a takze zachowania niezalezno$ci i1 tajemnicy zawodowej przez biegtych

rewidentow.

Dotychczasowy nadzor nad samorzadem bieglych rewidentéw sprawowany byl przez

Ministra Finansow. Realizujac wymogi dyrektywy w projekcie ustawy przyjeto, iz nadzor

publiczny nad wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentéw 1 dziatalnos$cia firm

audytorskich bedzie sprawowany przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

W zwiazku z koniecznoscia objgcia nadzorem publicznym systemu zapewnienia jakosci,

w projekcie ustawy przyjeto rozwiazanie polegajace na wykorzystaniu dotychczasowej

praktyki oraz doswiadczenia Krajowej Komisji Nadzoru (organu KIBR) w zakresie kontroli



jakosci rewizji finansowej przeprowadzanej przez firmy audytorskie. Kontrole w firmach
audytorskich wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania

publicznego beda dokonywane nie rzadziej niz raz na 3 lata.

Projektowana ustawa, z uwagi na kompleksowy charakter zmian, przewiduje uchylenie

aktualnie obowiazujacej ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.

I1. Czg$¢ szczegblowa

Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne

Przepisy okreslaja zakres regulacji objgtych projektowana ustawa. Zawieraja zestawienie
poje¢ zawartych w projekcie, tj.: czynnosci rewizji finansowej, kluczowy biegly rewident,
biegly rewident grupy, panstwo Unii Europejskiej, panstwo trzecie, sie¢, standardy rewizji
finansowej, jednostka powiazana, jednostki zainteresowania publicznego i1 oplata z tytutu
kontroli. Wprowadzono nowe okreslenia: definicja czynno$ci rewizji finansowej, definicja
jednostek zainteresowania publicznego (JZP). Do JZP proponuje sig zaliczy¢:

1) majacych siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitentow papierow
wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii
Europejskiej (np. emitenci akcji 1 dluznych papierow warto§ciowych, fundusze
inwestycyjne niebgdace funduszami aktywow niepublicznych);

2) banki krajowe (w tym m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego i banki spoétdzielcze),
oddziaty instytucji kredytowych 1 oddziaty bankéw zagranicznych;

3) spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe;

4) zaklady ubezpieczen i gtowne oddziaty zaktadow ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji;

5) instytucje pieniadza elektronicznego;

6) otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne;

7) fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
fundusze inwestycyjne zamknigte, ktérych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaly
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym;

8) podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska z wytaczeniem podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ wylacznie w zakresie przyjmowania i1 przekazywania zlecen nabycia lub

zbycia instrumentoéw finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego.



Z definicji JZP wylaczone sa gminy i zwiazki gmin, ktére emituja obligacje komunalne na
rynku regulowanym.

Definiujac zakres podmiotowy katalogu JZP, wzigto pod uwage szczegdlne znaczenie
gospodarcze i spoteczne niektorych jednostek. Otwarte fundusze emerytalne (OFE) gromadza
sktadki ok. 13,5 mln o0sob, a warto$¢ aktywow netto wszystkich otwartych funduszy wynosi
ok. 136 000 000 000 zt. Uczestnictwo w OFE jest obowiazkowe, za$ S$rodki w nich
gromadzone sa przeznaczone na emerytury. Jesli chodzi o fundusze inwestycyjne, to ocenia
si¢g, ze na koniec 2007 r. lacznie aktywa netto funduszy inwestycyjnych wyniosly
ok. 136 000 000 000 zt. Aktualnie szacuje sig, ze taczna warto$¢ aktywow netto funduszy
inwestycyjnych wynosi ok. 100 000 000 000 zt. Cze$¢ z tych $rodkdéw zostala powierzona
funduszom przez osoby fizyczne. Podmioty prowadzace dziatalno§¢ maklerska sa bardzo
istotnym elementem rynku kapitalowego, aprzez to istotnym elementem gospodarki.
Podmioty te m.in. prowadza rachunki papierdw wartosciowych oraz rachunki pieni¢zne
swoich klientow oraz zarzadzaja aktywami klientow. W wielu przypadkach przyjmuja
1 przechowuja $rodki swoich klientéw. Dlatego tez kazde zagrozenie czy sytuacja kryzysowa
w wymienionych podmiotach powoduje donioste skutki gospodarcze i spoteczne. Z tego
powodu uzasadnione jest objecie wymienionych jednostek rezimem prawnym,
przewidzianym dla jednostek zainteresowania publicznego, za$§ przestanki wskazane w art. 2
pkt. 13 dyrektywy 2006/43/WE dla poszerzenia katalogu tych jednostek nalezy uznaé
za spetnione.

Stownik poje¢ zapewnia jednolita ich interpretacje w ustawie.

Rozdziat 2 — Biegli rewidenci

W projektowanych przepisach zostaly okreslone warunki niezbedne do otrzymania tytutu
bieglego rewidenta w Polsce, w tym regulacje dotyczace skladu osobowego, kadencji,
sposobu 1 trybu powotywania oraz odwotywania cztonkow Komisji Egzaminacyjnej
(Komisji) przeprowadzajacej egzaminy dla kandydatow na biegtych rewidentow. W projekcie
ustawy rozszerzony zostal — w poréwnaniu do aktualnie obowiazujacej — sktad osobowy
Komisji z 15 do 20 cztonkow. Wynika to zarowno z zakresu zadan nalozonych w ustawie na
cztonkow Komisji (m.in. obowigzek opracowywania pytan testowych i zadan sytuacyjnych,
przygotowywanie zestawOw egzaminacyjnych na poszczegdlne egzaminy, w tym egzamin
dyplomowy), jak i z zakresu dziedzin objgtych egzaminami (nie tylko rachunkowosci i rewizji

finansowej, lecz takze m.in. z prawa podatkowego, prawa cywilnego i handlowego,



mikroekonomii 1 makroekonomii). Czlonkowie Komisji powolywani przez Ministra
Finansow, ktorzy nie sa rekomendowani przez inne instytucje, beda mogli by¢ wybrani przez
Ministra Finansow, zaréwno spos$rdd osob zatrudnionych w Ministerstwie Finansoéw, jak
i spoza tego grona (sposrod srodowisk naukowych lub akademickich). Ustawa przewiduje, iz
cztonkom Komisji przystugiwaé bedzie wynagrodzenie za poszczegodlne czynnos$ci zwigzane
z przeprowadzaniem egzaminOw. Z uwagi na ilos¢ koniecznych do sprawdzenia w ciagu
jednego dnia prac egzaminacyjnych, ustawa umozliwia Komisji zlecenie sprawdzenia tych
prac egzaminatorom powolanym przez Komisj¢ sposrod osob posiadajacych niezbedna
wiedze z zakresu danego egzaminu. Egzaminatorom be¢dzie przystugiwato wynagrodzenie.
Krajowa Rada Bieglych Rewidentow bedzie mogta okresli¢, w formie uchwaty zatwierdzane;j
przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego, wysoko§¢ wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji oraz
egzaminatoréw. Maksymalna wysoko$¢ kwoty wynagrodzenia okresla ustawa. Cztonek
Komisji bedzie moégt by¢ odwotany przed uptywem kadencji, m.in. zpowodu utraty
warunkow uprawniajacych do powotania w sktad Komisji, tj. skreslenie z rejestru biegtych
rewidentow albo cofnigcie rekomendacji przez odpowiednia instytucjg¢. Obstluge Komisji
i egzamindw dla kandydatéw na biegtych rewidentéw, a takze $rodki na wynagrodzenia
cztonkéw Komisji i egzaminatorow zapewnia¢ bgdzie KIBR. Koszty te pokrywane beda
z optat pobieranych przez KIBR od kandydatéw na bieglych rewidentow za poszczeg6lne

egzaminy.

Nowym elementem projektu ustawy sa regulacje okreslajace dziedziny wiedzy, z ktérych
przeprowadzane begda egzaminy dla kandydatéw na biegtych rewidentow. Dotychczas zakres
tematyczny egzaminow okreslony byt w uchwale KRBR. Uregulowana zostata takze kwestia
wysokosci optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatéw na bieglych rewidentow.
Przewiduje sig, iz oplata za egzamin pisemny nie moze by¢ ustalona w kwocie wyzszej niz
rownowartos¢ 20 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, za$ za egzamin
dyplomowy — w kwocie nie wyzszej niz 30 % tego wynagrodzenia. Oplaty za egzaminy
pisemne 1 egzamin ustny stanowi¢ beda przychoéd KIBR, poniewaz KIBR jest organizatorem
egzaminu i czuwa nad jego przebiegiem. Minister Finanséw okres$li w drodze rozporzadzenia,
m.in. warunki przystapienia do postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na biegtych
rewidentow oraz tryb przeprowadzenia egzaminéw dla tych kandydatow. KRBR zobowiazana
bedzie natomiast do okreslenia, w formie uchwat podlegajacych zatwierdzeniu przez organ
nadzoru publicznego (tj. Komisj¢ Nadzoru Audytowego), m.in.: ramowego harmonogramu

przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego, wysokosci oplat za poszczegodlne



egzaminy, trybu i zasad powolywania egzaminatorow oraz wysoko$ci przystugujacego im
wynagrodzenia. Projekt ustawy definiuje pojgcie praktyki i1 aplikacji. Przez praktyke rozumie
si¢ praktyke zawodowa w rachunkowosci. Aplikacja jest to wykonywanie czynnosci rewizji
finansowej pod kierunkiem bieglego rewidenta (od uczestniczenia w tych czynnos$ciach az do

samodzielnego zbadania sprawozdania finansowego).

Projekt przewiduje, podobnie jak obecnie obowiazujaca ustawa, mozliwos¢ uzyskania wpisu
do rejestru biegtych rewidentow réwniez przez osobg posiadajaca uprawnienia do
wykonywania zawodu biegltego rewidenta uzyskane w innym panstwie Unii Europejskiej, po
zlozeniu z wynikiem pozytywnym, przed Komisja, egzaminu w jezyku polskim z prawa
gospodarczego obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienia uzyskane do
wykonywania zawodu bieglego rewidenta w innym panstwie Unii Europejskiej beda
oceniane, biorac pod uwage specyfike wykonywania zawodu i wymogi obowiazujace
w danym panstwie czlonkowskim. Ze wzgledu na roznice systemowe wystepujace
w panstwach czlonkowskich, nie ma mozliwosci ustanowienia w ustawie wspolnych

wymogow kwalifikacyjnych dla kandydatéw ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Projektowana ustawa okres$la zasady i tryb wpisu bieglych rewidentow przez KRBR do
rejestru. W porownaniu do obecnego stanu rozszerzony zostal zakres informacji ujawnianych
w rejestrze m.in. o informacje dotyczace:
— formy wykonywania zawodu przez bieglego rewidenta lub informacj¢
o niewykonywaniu zawodu,
— nazwy, adresu strony internetowej i adresu firmy audytorskiej zatrudniajacej bieglego
rewidenta,
— numeru nadanego bieglemu rewidentowi przez organ rejestrujacy panstwa UE lub

panstwa trzeciego, wraz z podaniem nazwy tego organu.

Projekt ustawy przewiduje, iz rejestr bieglych rewidentow prowadzony bedzie w formie
elektronicznej 1 publicznie dostgpny — poprzez jego zamieszczenie na stronie internetowe;j
KIBR. Jednocze$nie zastrzezono, ze obywatelstwo oraz adres biegltego rewidenta, jako dane

wrazliwe, nie b¢da podlegaty publikacji.

Proponowane przepisy okreslaja mozliwe nastgpujace formy wykonywania zawodu przez

bieglych rewidentow: wlasciciel firmy, wspdlnik spotki osobowej lub czionek zarzadu spotki



kapitalowej, osoba pozostajaca w stosunku pracy z firma audytorska, osoba niepozostajaca
w stosunku pracy 1iniebedaca wlascicielem firmy, pod warunkiem zawarcia umowy
cywilnoprawnej z firma audytorska. Ponadto w projekcie zawarto uregulowania okreslajace
obowiazki ciazace na bieglym rewidencie, a takze regulacje dotyczace przypadkow

powodujacych skreslenie bieglego rewidenta z rejestru.

Rozdziat 3 — Samorzad zawodowy biegtych rewidentow

Projektowane przepisy reguluja zasady tworzenia i dziatania poszczegdlnych organow KIBR,
tj. Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw (KZBR), Krajowej Rady Biegltych Rewidentow
(KRBR), Krajowej Komisji Rewizyjnej (KKR), Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (KSD),
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (KRD) 1 Krajowej Komisji Nadzoru (KKN).

Z kompetencji KZBR wylaczone zostaly zadania zwiazane z uchwalaniem zasad etyki
zawodowej Dbiegltych rewidentéw, okre§laniem zasad obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego bieglych rewidentéw oraz okreslaniem zasad ustalania optat z tytutu wpisu na
list¢ firm audytorskich oraz optat rocznych z tytulu nadzoru. Ponadto zadania KRBR
rozszerzone zostaty m.in. o ustanawianie standardow wewngtrznej kontroli jakos$ci w firmach
audytorskich, a takze zakresOw tematycznych oraz minimalnej ilo$ci godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow, ustalanie kryteriow oraz nadawanie
uprawnien dla jednostek przeprowadzajacych obligatoryjne doskonalenie zawodowe dla
biegtych rewidentow, podejmowanie uchwat o zakazie wykonywania czynno$ci rewizji
finansowej lub nakladaniu na firmy audytorskie kar finansowych w przypadkach
przewidzianych w projektowanej ustawie. Doprecyzowano takze, iz roczne sprawozdanie
finansowe KIBR zatwierdzane bedzie przez KRBR, po jego wcze$niejszym pozytywnym

zaopiniowaniu przez Krajowa Komisj¢ Rewizyjna.

Przepisy projektowanej ustawy zobowigzuja KRBR do informowania Komisji Nadzoru
Audytowego — jako organu nadzoru publicznego — o niewywiazywaniu si¢ przez biegtych
rewidentow z obowiazku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz o podjetych
dziataniach w tym zakresie.

Z uwagi na sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta
1 dzialalnoscia firm audytorskich przez organ publiczny — Komisje Nadzoru Audytowego,
a takze proponowanym w projekcie rozwiazaniu polegajacym na przeprowadzaniu przez

Komisj¢ Nadzoru Audytowego kontroli w firmach audytorskich w projekcie przewiduje sig,



iz KIBR odprowadza¢ bedzie do budzetu panstwa 20 % naleznych optat z tytutu kontroli,
wptacanych przez firmy audytorskie wykonujace czynnosci rewizji finansowej w jednostkach

zainteresowania publicznego.

Projekt przewiduje, iz istniejacy w strukturze KIBR Krajowy Sad Dyscyplinarny bedzie si¢
sktadat maksymalnie z 10, a nie jak dotychczas z 15 czlonkdéw. Zmniejszony skiad osobowy
wynika z faktu, iz sad ten bedzie orzekal w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
bieglych rewidentdow jedynie w pierwszej instancji. Natomiast orzeczenia w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bieglych rewidentow drugiej instancji wydawane beda

przez sad okregowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego.

Istotne zmiany wprowadzone zostalty w funkcjonowaniu KKN. Okreslone w art. 26 ust. 2
projektu zadania KKN obejmowaé beda organizowanie oraz sprawowanie kontroli nad
przestrzeganiem przepisow 1 procedur zwiazanych z wykonywaniem czynno$ci rewizji
finansowej przez biegtych rewidentow oraz dziatalnoscia firm audytorskich. Kontrole
w firmach audytorskich bgda przeprowadzaé kontrolerzy zatrudnieni w KIBR lub wizytatorzy
powotani przez KKN na podstawie umowy cywilnoprawnej. Kontrola w firmach audytorskich
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego
bedzie przeprowadzana nie rzadziej niz raz na 3 lata, natomiast w pozostatych firmach
audytorskich — nie rzadziej niz raz na 6 lat.

Na wniosek Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, z zakresu kontroli
przeprowadzanej przez KKN, wytaczono kontrolg naliczonego wynagrodzenia za czynnosci
rewizji finansowej 1 przekazano ten zakres zadan Komisji Nadzoru Audytowego.

W projekcie przyjeto, iz w ww. kontrolach beda mogli uczestniczyé, w charakterze
obserwatorow — na wniosek Komisji Nadzoru Audytowego — pracownicy komorki
organizacyjnej Ministerstwa Finansow odpowiedzialnej za rachunkowos$ci 1 rewizje
finansowa. Osobom tym zagwarantowane zostato prawo dostepu do wszelkich dokumentow.
Z przeprowadzonych kontroli kontrolerzy oraz wizytatorzy sporzadza¢ begda protokoty
kontroli. Protokoty kontroli przeprowadzonych przez kontrolerow bgda natomiast
zatwierdzane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

Projektowana ustawa rozszerza — w stosunku do aktualnie obowiazujacych — uprawnienia
KKN w zakresie mozliwos$ci podjgcia dzialan w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w kontrolowanej firmie. Zaktada si¢ m.in., iz KKN bgdzie mogta skierowa¢ do firmy

audytorskiej zalecenie usunigcia nieprawidtowosci z jednoczesnym okresleniem terminu na



ich usunigcie. W tym przypadku, po uplywie wyznaczonego terminu, kontrolerzy
1 wizytatorzy KKN dokonywac¢ beda kontroli realizacji zalecen. W przypadku niewykonania
zalecen przez firme audytorska KKN begdzie miata mozliwos¢: ztozenia wniosku do KRD
0 wszczgceie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidentowi lub tez ztozenia
do KRBR wniosku o nalozenie na firm¢ audytorska kary pienieznej w wysokosci do 250 000
71, natozenia zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres od 6 miesigcy do 3
lat lub o skreslenie firmy z listy firm audytorskich badZz tez natozenia dodatkowej kary
polegajacej na podaniu do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych

nieprawidtowosciach i karach nalozonych na firm¢ audytorska.

KKN bedzie mogla zleci¢ kontrolerom 1 wizytatorom przeprowadzenie kontroli
pozaplanowych. Tryb wyboru kontrolerow i wizytatoréw oraz zasady ich doskonalenia
zawodowego, szczegdtowy sposdb i1 zakres przeprowadzanych kontroli, a takze wzor
protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontrolerow i wizytatorow okre§lone zostana

w uchwatach KKN, ktore podlega¢ beda zatwierdzeniu przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

KKN bedzie zobowiazana do sporzadzenia i przekazania Komisji Nadzoru Audytowego

rocznego planu kontroli i sprawozdania z wykonania tego planu.

Rozdziat 4 — Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna biegtych rewidentow

Zasadnicza zmiang przewidziang przez projekt jest przekazanie spraw dyscyplinarnych
kognicji sadu powszechnego juz w drugiej instancji. Sad powszechny — w tym przypadku sad
okrggowy — bedzie rozpoznawal sprawy w drugiej instancji. Tym samym zostanie skrocona
droga do sadu powszechnego, co bedzie mialo pozytywny wplyw na ekonomikeg
postgpowania. W projekcie rozszerzono katalog podmiotow bedacych stronami
w postepowaniu dyscyplinarnym. Strona w tym postgpowaniu bedzie mogta by¢ Komisja
Nadzoru Audytowego. Ma to umozliwi¢ wykonywanie uprawnien nadzorczych Komisji
w postepowaniu dyscyplinarnym. Komisja Nadzoru Audytowego bedzie mogta, w drodze
wyjatku, prowadzi¢ postgpowanie dyscyplinarne na prawach Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego (KRD) tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza gdy
przewinienie dyscyplinarne godzi¢ bedzie w interes publiczny. Komisja Nadzoru
Audytowego bedzie miata natomiast w kazdym przypadku prawo ztozenia odwotania od

orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (KSD) do sadu powszechnego, a takze prawo



wgladu do akt sprawy i zadania informacji o wynikach postgpowania dyscyplinarnego.
Dodatkowo, jezeli w wyniku kontroli pozaplanowej przeprowadzonej przez pracownikow
Ministerstwa Finansow zostanie ujawnione podejrzenie popetnienia przez biegltego rewidenta
przewinienia dyscyplinarnego Komisji Nadzoru Audytowego bedzie przystugiwato

uprawnienie ztozenia do KSD wniosku o ukaranie biegltego rewidenta.

W projekcie ustawy wprowadzono mozliwos¢ odwotywania si¢ od orzeczen KSD przez
pokrzywdzonego. Stanowi to realizacj¢ uwag i postulatow wystapienia Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Katalog kar zostal rozszerzony o nowa karg¢ pienigzna (w granicach od 5-krotnosci
do 50-krotnosci sktadki cztonkowskiej) nie wystgpujaca na gruncie dotychczasowej ustawy.
Szerszy katalog kar umozliwi orzeczenie kary adekwatnej do przewinienia dyscyplinarnego

popetnionego przez bieglego rewidenta.

W przypadku prawomocnego ukarania, kosztami postgpowania dyscyplinarnego obciazony

zostanie ukarany biegly rewident.

Dodano przepis, ktory stanowi, ze obwiniony bedzie mogt korzysta¢ z pomocy kilku
obroncéw jednoczes$nie (nie wigcej jednak niz trzech) oraz umozliwiono mu dobrowolne

poddanie si¢ karze.

Zmodyfikowano negatywna przestanke procesowa przedawnienia S$cigania. Zgodnie
z projektem nie wszczyna si¢ postgpowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego uplyngty 3 lata, bez wzgledu na to, jaki czas uplynat od chwili
powzigcia informacji o popelnieniu tego przewinienia. Jednocze$nie wytaczono karalnosé

przewinienia dyscyplinarnego, jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto 5 lat.

Rozdziat 5 — Firmy audytorskie

Proponowane przepisy okreslaja wymogi, ktore musi speinia¢ jednostka, aby zosta¢ firma
audytorska. Firmami audytorskimi bgda mogly by¢: osoby fizyczne (biegli rewidenci)
prowadzace dziatalno$¢ we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek, spotki osobowe, spotki

kapitatowe, spotdzielnie lub spotdzielcze zwiazki rewizyjne. W przypadku spotek projekt
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ustawy stanowi, iz wiascicielami oraz czlonkami organdéw zarzadzajacych w wigkszosci
powinni by¢ odpowiednio biegli rewidenci lub firmy audytorskie, zatwierdzeni w jednym
z panstw UE. We wszystkich firmach audytorskich czynno$ci rewizji finansowej powinni
wykonywa¢ biegli rewidenci. W poréwnaniu do aktualnie obowiazujacej ustawy o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie rozszerzone zostaly wymagania w odniesieniu do wiascicieli
firm audytorskich dzialajacych w formie spotek kapitatowych, spotdzielni i1 spoétdzielczych

zwiazkoéw rewizyjnych.

Projekt okresla takze zakres dziatalnosci firm audytorskich. Oprécz czynno$ci rewizji
finansowej (badanie i przeglady sprawozdan finansowych) firmy te beda mogly wykonywac
zadania z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych i podatkowych, doradztwa
podatkowego, postgpowania upadtosciowego lub likwidacyjnego, dziatalnosci szkoleniowej
1 wydawniczej w zakresie rachunkowosci i rewizji finansowej oraz podatkow. Projekt ustawy
wprowadza takze mozliwo$¢ $§wiadczenia innych ushug, pod warunkiem ze $wiadczenie tych

ushug jest przewidziane standardami rewizji finansowe;.

Firmy audytorskie zobowiazane beda do zapewnienia przestrzegania zasad etyki i standardow
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow, a takze opracowania (na podstawie
uchwalty KRBR) oraz skutecznego wdrozenia systemu wewnetrznej kontroli jako$ci przy

wykonywaniu czynno$ci rewizji finansowe;.

KRBR bedzie prowadzi¢ liste firm audytorskich (nie beda ujmowani na niej — jak to ma
miejsce obecnie — biegli rewidenci wykonujacy zawdd; odpowiednia informacja
o wykonywaniu zawodu przez bieglego rewidenta bedzie odnotowana w rejestrze biegtych
rewidentow); lista bedzie dostgpna na stronie internetowej KIBR. Bedzie ona zawiera¢ —
w poréwnaniu z dotychczasowa lista — nowe informacje, m.in. o: czlonkostwie firmy
audytorskiej w sieci, adresie strony internetowej, numerze w rejestrze nadanym firmie

audytorskiej przez organ rejestrujacy z innego panstwa UE lub panstwa trzeciego.

Firmy audytorskie obowiazane b¢da do wnoszenia optat z tytutu wpisu na liste w wysokosci
nieprzekraczajacej 50 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz optat
rocznych z tytulu nadzoru (nie wyzszych niz 2 % rocznych przychodow z tytutu
wykonywania czynno$ci rewizji finansowej, jednak nie mniej niz 20 % przecigtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j).
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Firmy audytorskie beda takze zobowiazane do posiadania waznej umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej. W kazdym przypadku firma audytorska bgdzie miata obowiazek
dokonania ubezpieczenia OC od czynnosci rewizji finansowej. Natomiast w przypadku
pozostalych ustug, obowiazkiem ubezpieczenia objete beda ustugi faktycznie wykonywane

przez firmg audytorska.

Jednoczes$nie Komisja Europejska w zaleceniu z 5 czerwca 2008 r. (sygn. K(2008) 2274)
rekomendowata wprowadzenie uregulowan w zakresie ograniczenia odpowiedzialnosci firm
audytorskich w przepisach krajowych panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja
Europejska proponuje w szczegolnos$ci zastosowanie zdefiniowanych przez KE metod:

a) okreslenie maksymalnej kwoty odszkodowania lub wzoru umozliwiajacego
obliczenie takiej kwoty,

b) ustanowienie zbioru zasad, na podstawie ktorych biegly rewident lub firma
audytorska ponosiliby odpowiedzialno$¢ jedynie w zakresie, w jakim
faktycznie przyczynili si¢ do strat poniesionych przez powoda oraz nie byliby
odpowiedzialni solidarnie wraz z innymi sprawcami szkody,

c) stworzenie przepisu umozliwiajacego kazdej jednostce, ktorej sprawozdanie
finansowe bedzie badane, oraz biegtemu rewidentowi lub firmie audytorskiej
ustalenie ograniczenia odpowiedzialno$ci za porozumieniem stron.

Obecnie ograniczenie zakresu odpowiedzialnosci cywilnej zostalo wprowadzone
w Austrii, Belgii, Grecji, Niemczech, Stowenii i Wielkiej Brytanii, a w Irlandii i Hiszpanii
trwaja prace majace na celu wprowadzenie odpowiednich rozwiazan.

W projekcie ustawy postanowiono wprowadzi¢ ograniczenie odpowiedzialno$ci zawodowej
biegtych rewidentow i firm audytorskich, poniewaz — w przeciwnym przypadku — sytuacja
polskich firm audytorskich mogtaby by¢ mniej korzystna od sytuacji biegtych rewidentéw

1 firm audytorskich z krajow, ktére zastosowaly zalecenia KE.

Rozdziat 6 — Warunki i zasady wykonywania czynnosci rewizji finansowej

Biegly rewident, wykonujac zawdd, zobowiazany bedzie do przestrzegania zasad kodeksu

etyki (uchwata KRBR) oraz zasad niezaleznosci i1 bezstronno$ci. Projekt ustawy okresla

kryteria niezachowania niezalezno$ci 1 bezstronno$ci. Przepisy te zostaly przeniesione
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z ustawy o rachunkowosci i jednocze$nie uzupetnione. Tak okreslone zasady niezaleznosci

1 bezstronnosci beda mialy takze zastosowanie do firm audytorskich oraz do sieci.

Proponowane przepisy wprowadzaja obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej przez
bieglego rewidenta i firme¢ audytorska oraz inne osoby, ktorym udostepniono informacje
obje¢te tajemnica. Od tej zasady przewidziano odstgpstwa. Przykladem tego jest dyspozycja
stanowiaca, iz biegly rewident, ktory wykonujac czynnosci rewizji finansowej dowiedziat si¢
o przyjeciu korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy przez funkcjonariusza
publicznego z panstwa UE lub panstwa trzeciego, ma obowiazek powiadomi¢ o tym fakcie
organ wlasciwy do $cigania przestepstw. Przepis ten stanowi wykonanie zalecenia Grupy
Roboczej OECD, wydanego w zwiazku z druga faza przegladu implementacji przez Polsk¢
Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w migdzynarodowych transakcjach handlowych oraz Zrewidowanej Rekomendacji
ws. zwalczania przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych, ktéry miat
miejsce w dniach 15 — 18.01.2007 r. w Paryzu. Grupa zalecita wtadzom polskim rozwazenie
natozenia na bieglych rewidentow obowiazku zglaszania organom $cigania podejrzenia

niezgodnego z prawem przekupstwa funkcjonariuszy zagranicznych.

Projektowana ustawa — w $lad za dyrektywa — naklada odpowiedzialno$¢ za badanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego na bieglego rewidenta grupy, badajacego
w imieniu firmy audytorskiej takie sprawozdanie. Biegly rewident grupy ma obowiazek
odpowiedniego udokumentowania wynikéw pracy wiasnej oraz przegladu pracy bieglych
rewidentow badajacych sprawozdania finansowe jednostek wchodzacych w sktad grupy
kapitalowej. W zwiazku z tym firma audytorska badajaca sprawozdanie finansowe spoitki
zaleznej zobowiazana zostata do udostgpnienia bieglemu rewidentowi grupy dokumentacji
rewizyjnej. W sytuacji, gdy badanie jednostek wchodzacych w sktad grupy kapitalowej
przeprowadzac bedzie bieglty rewident lub firma audytorska z panstwa trzeciego, z ktorym nie
zostanie podpisane odpowiednie porozumienie, wowczas biegly rewident grupy zobowiazany
bedzie, na zadanie Komisji Nadzoru Audytowego, do dostarczenia dokumentacji rewizyjnej
z badania przeprowadzonego przez biegltego rewidenta z panstwa trzeciego. W tym celu
biegly rewident grupy powinien posiada¢ odpowiedni dostgp do tej dokumentacji.
W przypadku gdy zaistnieja przeszkody w ww. dostepie, biegly rewident grupy powinien

posiada¢ dowody, ze podjat stosowne dzialania majace na celu uzyskanie takiego dostgpu.
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Rozdziat 7 — Nadzor publiczny

W projekcie ustawy przyjeto, iz Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzor publiczny
nad wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentow i dzialalno$cia firm audytorskich

oraz nad Krajowa Izba Bieglych Rewidentow.

Nadzér publiczny powinien by¢ niezalezny, co oznacza, ze wigkszo$¢ cztonkéw Komisji
Nadzoru Audytowego przynajmniej przez 3 lata przed powotaniem w sktad Komisji Nadzoru
Audytowego nie moze wykonywac czynno$ci rewizji finansowej, mie¢ prawa gltosu w firmie

audytorskiej ani by¢ cztonkiem zarzadu lub rady nadzorczej firmy audytorskie;j.

Komisja Nadzoru Audytowego bedzie wykonywa¢ swoje zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej dziatajacej w strukturze Ministerstwa Finansow (MF), odpowiedzialnej za

rachunkowos$¢ i rewizje finansowa.

Do zadan Komisji Nadzoru Audytowego — w ramach sprawowanego nadzoru — nalezy m.in.:
zatwierdzanie uchwat organow KIBR, zatwierdzanie rocznych planéw kontroli dotyczacych
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow 1 dziatalnosci firm audytorskich
wykonujacych czynnos$ci rewizji finansowej w JZP, przeprowadzanie kontroli
pozaplanowych, rozpatrywanie odwotan od uchwal organéw KIBR, bedacych decyzjami
administracyjnymi, kontrola formalno-prawna niepodlegajacych zatwierdzeniu przez Komisj¢
Nadzoru Audytowego uchwat organow KIBR, zaskarzanie tych uchwal w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci, rejestrowanie bieglych rewidentow 1 firm audytorskich
z panstw trzecich oraz wspolpraca migdzynarodowa z Komisja Europejska oraz organami

nadzoru z panstw UE i panstw trzecich.

Projekt przewiduje, iz w razie powzigcia informacji o nieprawidtowosciach Komisja Nadzoru
Audytowego bedzie mogta zleci¢ pracownikom komorki organizacyjnej Ministerstwa
Finansow, odpowiedzialnej za rachunkowos¢ i rewizj¢ finansowa, przeprowadzenie kontroli
wykonywania zawodu przez biegltych rewidentéw i dziatalnosci firm audytorskich. Osoby
wykonujace kontrole powinny by¢ wysoko wykwalifikowanymi pracownikami,

o odpowiednim do$wiadczeniu zawodowym w dziedzinie rewizji finansowej 1 kontroli.
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Z przeprowadzonych kontroli sporzadzany bedzie protokét. W zaleznosci od rodzaju
1 zakresu stwierdzonych nieprawidlowosci Komisja Nadzoru Audytowego bedzie mogta
skierowa¢ do firmy audytorskiej zalecenie, wraz z okre§leniem terminu usunigcia
nieprawidtowosci, natozy¢ na firm¢ audytorska karg pieni¢zna w wysokosci do 250 000 zt,
wydaé decyzje o zakazie wykonywania czynno$ci rewizji finansowej na okres od 6 miesigcy
do lat 3 lub jej skresleniu z listy, natozy¢ dodatkowa kar¢ polegajaca na podaniu do
publicznej wiadomos$ci informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach i o karach
nalozonych na firmg audytorska, badz tez sporzadzi¢ wniosek o ukaranie bieglego rewidenta

i niezwlocznie wnies¢ go do KSD.

Komisja Nadzoru Audytowego zobowiazana zostata do sporzadzenia, do dnia 30 kwietnia
nastgpnego roku, rocznego sprawozdania obejmujacego kompleksowa informacje
o funkcjonowaniu systemu zapewnienia jakos$ci, o przeprowadzonych postgpowaniach
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow oraz o karach natozonych na firmy audytorskie,
a takze o wykonaniu zadan wilasnych nalozonych projektowana ustawa. Sprawozdanie to
bedzie dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Komisja Nadzoru
Audytowego zamie$ci w tym sprawozdaniu takze informacje w ww. zakresie uzyskane od

wlasciwych organow KIBR.

Rozdziat 8 — Czynnosci rewizji finansowej w JZP

Projektowane przepisy reguluja szczegdlne zasady dotyczace przeprowadzania czynnosci

rewizji finansowej w JZP.

Ze wzgledu na istotne znaczenie JZP dla gospodarki kraju, istnieje potrzeba zapewnienia
wysokiej jako$ci badania i przegladow sprawozdan finansowych tych jednostek
1 ustanowienia szczegolnego nadzoru nad tym procesem w tych jednostkach. Realizujac ten
cel, projekt ustawy zaktada obowiazek tworzenia w JZP komitetu audytu. Z obowiazku tego
zwolnione zostaly — z uwagi na przepisy systemowe regulujace dziatalno$¢ poszczegélnych
jednostek — fundusze inwestycyjne, oddziaty instytucji kredytowych, oddzialy bankéw
zagranicznych, gléwne oddziatly zakladow ubezpieczen, a takze fundusze inwestycyjne, ktére
podobnie jak fundusze emerytalne nie posiadaja rady nadzorczej. Organem tych funduszy jest
towarzystwo, dziatajace w formie spotki akcyjnej. W zwiazku z tym, dla uniknigcia

watpliwosci interpretacyjnych, czy przedmiotowe fundusze powinny powotywaé komitet
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audytu w ramach towarzystwa — spotki akcyjnej, wprowadzono odpowiednie zwolnienie
expressis verbis. W odniesieniu do zwolnienia powszechnych towarzystw emerytalnych
z obowiazku posiadania komitetu audytu nalezy stwierdzi¢, ze w S$wietle aktualnie
obowiazujacych przepiséw, naktadajacych na towarzystwo szereg innych obowiazkow,
obowiazek posiadania komitetu ds. audytu stanowilby nadmierne obciazenie funkcjonalne,

ktore nie jest niezbgdne dla wiasciwego funkcjonowania tych podmiotow.

Czlonkowie komitetu audytu (co najmniej 3) powotywani beda sposrdéd czionkéw rady
nadzorczej jednostki. Przynajmniej jeden z czlonkéw komitetu powinien posiadaé
odpowiednia wiedzg w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej oraz by¢ niezalezny
od jednostki. W jednostce zainteresowania publicznego bgdacej bankiem spoldzielczym
catkowita niezalezno$¢ cztonka komitetu nie musi by¢ zachowana, poniewaz w sktad rady
nadzorczej banku spéldzielczego wchodza wyltacznie cztonkowie banku, a tym samym musza
posiada¢ wniesiony udzial, co pozbawia te osoby przymiotu niezalezno$ci. Analogiczna
sytuacja — w zakresie niezalezno$ci — wystepuje w odniesieniu do spoétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych. Podstawowym zadaniem komitetu bgdzie monitorowanie
procesu badania lub przegladu sprawozdania finansowego JZP na kazdym jego etapie
(poczawszy od rekomendowania radzie nadzorczej firmy audytorskiej do przeprowadzenia
badania lub przegladu po biezaca komunikacj¢ z bieglym rewidentem/firma audytorska
w trakcie badania lub przegladu), w tym monitorowanie zachowania niezalezno$ci biegltego
rewidenta/firmy audytorskiej. Dla wzmocnienia ww. niezalezno$ci, projekt przewiduje
obowiazek zmiany (rotacji) kluczowego biegtego rewidenta maksymalnie po uptywie siedmiu
lat 1 mozliwo$¢ ponownego podjgcia przez niego czynnosci rewizji finansowej po dwuletniej
przerwie. Co wigcej, po ustaniu $§wiadczenia ushug rewizji finansowej biegltego rewidenta
bedzie obowiazywal dwuletni okres karencji przed podjgciem zatrudnienia na kierowniczym
stanowisku w jednostce, w ktorej biegly rewident wykonywatl czynnosci rewizji finansowe;j.

Projekt przewiduje zwolnienie z obowiazku powotywania komitetéw audytu w jednostkach
zainteresowania publicznego, w ktérych rada nadzorcza sklada si¢ z nie wigcej niz
5 cztonkoéw. Zadania komitetu audytu beda w tych jednostkach wykonywane przez rady

nadzorcze.

Wychodzac naprzeciw potrzebie zapewnienia pelnej przejrzystosci dziatania firmy
audytorskiej §wiadczacej czynno$ci rewizji finansowej w JZP, projekt zaktada publikowanie

przez firmg¢ audytorska na swojej stronie internetowej corocznego sprawozdania,
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obejmujacego m.in.: informacje o jej formie organizacyjno-prawnej, strukturze wlasnosciowe;j
1 umiejscowieniu w sieci firm audytorskich, opis funkcjonowania systemu wewngtrznej
kontroli jako$ci, wskazanie terminu przeprowadzenia ostatniej kontroli w ramach systemu
zapewniania jakos$ci, wykaz JZP, w ktorych firma audytorska wykonywata czynnosci rewiz;ji
finansowej w poprzednim roku obrotowym oraz informacj¢ o osiagnigtych przychodach
z tytutu poszczeg6lnych czynnosci rewizji finansowej 1 innych ustug. Przepis ten budzit
watpliwosci na etapie uzgodnien migdzyresortowych, jednak jest to wymog wynikajacy
z dyrektywy. Przepis nie naktada obowiazku ujawniania cen, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji. Zaznaczy¢ nalezy, ze dane te sa publicznie dostepne w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a sprawozdania z przejrzystosci w proponowanym ksztalcie sa juz

publikowane przez firmy audytorskie z panstw zachodniej Europy.

W celu umozliwienia KKN przeprowadzania kontroli jakosci ushug rewizji finansowej
swiadczonych przez firmy audytorskie na rzecz JZP, firmy te bgda zobowiazane do konca
stycznia kazdego roku przekazywa¢ KKN informacje o podpisanych w poprzednim roku
umowach na $wiadczenie ustug rewizji finansowej w JZP. Informacje przekazywane bgda

przez KKN do Komisji Nadzoru Audytowego.

Rozdziatl 9 — Wspotpraca z innymi panstwami Unii Europejskiej 1 panstwami trzecimi

W celu zapewnienia sprawowania prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem zawodu przez
bieglych rewidentow i dziatalno$cia firm audytorskich, projektowane regulacje przewiduja
wspotprace Komisji Nadzoru Audytowego z organami nadzoru z innych panstw UE i panstw

trzecich.

Przewiduje si¢, ze Komisja Nadzoru Audytowego bedzie mogla wymienia¢é z organami
nadzoru z panstw UE informacje, chyba ze udzielenie ich laczyloby si¢ z negatywnymi
skutkami dla RP lub w sprawie, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie informacji doszto juz do
zawisnigcia sporu przed sadem lub tez zapadlo prawomocne orzeczenie w tej sprawie.
Przypadek wcze$niejszego zawisnigcia sporu odnosnie tej samej sprawy, badz tez istnienie
w sprawie powagi rzeczy osadzonej (res iudicata) stanowia przeszkody uniemozliwiajace

Komisji Nadzoru Audytowego udzielenie informacji organowi nadzoru z innego panstwa UE.
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Komisja Nadzoru Audytowego bedzie miata réwniez mozliwo$¢ wystgpowania do organdw
nadzoru z panstw UE z wnioskiem o wszczgcie kontroli doraznej w firmie audytorskiej,
o wszczgeie  postgpowania  dyscyplinarnego przeciwko biegtemu rewidentowi lub
o przeprowadzenie kontroli pozaplanowej, a po wszczeciu tego postgpowania badz kontroli
bedzie miata mozliwo$¢ uczestniczenia w tej procedurze (poprzez swojego przedstawiciela).
Z drugiej strony Komisja Nadzoru Audytowego bedzie zobowiazana odpowiednio
zareagowac na podobny wniosek, ktoéry wptynie do niej z organu nadzoru z innego panstwa

UE.

Wspoélpraca z panstwami trzecimi, oprécz wymiany informacji, polega¢ ma na rejestrowaniu
bieglych rewidentow i firm audytorskich z panstw trzecich przeprowadzajacych badania
sprawozdan finansowych spolek zarejestrowanych w panistwach trzecich, ktorych papiery
warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym RP.

W tym przypadku organem wiasciwym do prowadzenia rejestru bieglych rewidentéw
z panstw trzecich 1 listy firm audytorskich z panstw trzecich bgdzie Komisja Nadzoru
Audytowego jako organ wykonujacy czynnos$ci w zakresie wspotpracy migdzynarodowe;.
W celu rejestracji ww. biegli rewidenci i firmy audytorskie zobowiazani zostali do ztozenia
informacji w zakresie informacji wymaganych dla biegtych rewidentow i firm audytorskich

w RP.

Zarejestrowanie bieglych rewidentow i1 firm audytorskich z panstw trzecich umozliwi
poddanie ich systemowi zapewnienia jakosci obowiazujacemu w prawie polskim,
a odstepstwa od tego sposobu nadzoru, wprowadzane na zasadzie wzajemnosci, beda
dopuszczalne tylko w przypadku podlegania nadzorowi publicznemu, systemowi
postepowania dyscyplinarnego i systemowi zapewnienia jako$ci obowiazujacego w panstwie

trzecim, ktory zostat uznany za rownowazny.

Komisja Nadzoru Audytowego bedzie mogla, na wniosek organu nadzoru z panstwa
trzeciego, przekaza¢ temu organowi dokumentacj¢ rewizyjna bedaca w posiadaniu firmy
audytorskiej. Warunkiem przekazania tej dokumentacji bedzie uprzednie zawarcie z organem
nadzoru z panstwa trzeciego porozumienia opartego o zasad¢ wzajemnosci. Wiasciwym do
przekazania dokumentacji rewizyjnej bedzie Komisja Nadzoru Audytowego, ktorej biegli

rewidenci lub firmy audytorskie beda zobowiazani dorgczy¢ t¢ dokumentacj¢. Dokumentacja
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rewizyjna bedzie mogla by¢ wykorzystana przez organ nadzoru z panstwa trzeciego

wylacznie w celu realizacji zadan nadzorczych.

Rozdziat 10 — Przepisy przejsciowe i koncowe

W zwiazku z ujgciem w projektowanej ustawie zasad niezalezno$ci zawartych aktualnie
w przepisach ustawy o rachunkowosci, przewiduje si¢ ich skres§lenie. Zmiany wigc wymagac

bedzie art. 67a ustawy o rachunkowosci.

Dodanie ust. 7 do art. 65 ustawy o rachunkowos$ci w zaproponowanym brzmieniu wynika
z koniecznosci przeniesienia, z norm wykonywania zawodu do aktu prawnego o randze

ustawy, regulacji w zakresie podpisu sktadanego pod opinia i raportem.

Zmiang przewiduje si¢ rowniez w ustawie o dziatach administracji rzadowej. Z uwagi na to,
ze Komisja Nadzoru Audytowego bedzie dziatata w strukturach Ministerstwa Finansow, a jej
przewodniczacym bedzie podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, istnieje konieczno$¢

wyodrgbnienia — w zakresie dziatlu finanse publiczne — rewizji finansowe;.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej w celu zapewnienia jednolitosci w zapisach dotyczacych
wymogu rotacji biegltych rewidentow w JZP. Przedmiotowe uchylenie uwzglednia uwage

zgloszona zarowno przez Polska Izbe Ubezpieczen, jak i przez firmy audytorskie.

Projekt ustawy okresla termin, do ktérego podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych zobowiazane bgda do dostosowania si¢ do wymogdéw ustawy przewidzianych

dla firm audytorskich.

Z kolei KRBR zobowiazana bgdzie do dostosowania rejestru biegtych rewidentow i listy firm
audytorskich do wymogow ustawy. W tym celu ustawa naklada na bieglych rewidentow
i firmy audytorskie obowiazek przekazania do KRBR dodatkowych danych wymaganych do

ujgcia w rejestrze 1 na liscie.

Przewiduje sig, iz sprawy, ktore zostaty skierowane do rozpoznania przez sad dyscyplinarny

wiasciwy wedlug przepiséw aktualnie obowiazujacej ustawy o bieglych rewidentach i ich
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samorzadzie, w ktorych nie doszlo do rozpoczgcia rozprawy, zostana przekazane sadowi
wihasciwemu wedlug przepiséw projektowanej ustawy. Sprawy, w ktorych przed dniem
wejscia w zycie ustawy rozpoczgto rozprawe, toczy¢ si¢ beda do konca postgpowania w danej
instancji wedtug przepiséw aktualnie obowiazujacej ustawy o bieglych rewidentach 1 ich
samorzadzie. W przypadku jednak wystapienia konieczno$ci odroczenia rozprawy na czas
powyzej 2 miesigcy, zawieszenia postgpowania lub ponownego rozpoznania sprawy albo po
zapadnigciu prawomocnego orzeczenia, postgpowanie bedzie prowadzone wedtug przepiséw
projektowanej ustawy. Sprawy te powinny zosta¢ przekazane niezwlocznie wlasciwemu

sadowi.

Ustawa przewiduje, iz Komisja Egzaminacyjna powotana na mocy aktualnie obowiazujacej
ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, bedzie dziatata do czasu powotania Komisji
Egzaminacyjnej wedtug zasad okreslonych w projektowanej ustawie, jednak nie dluzej niz
jednak nie dhluzej niz przez 4 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. Osoby, ktore
rozpoczety postepowanie kwalifikacyjne na biegltego rewidenta przed wejsciem w zycie
projektu ustawy, beda mogly odbywa¢ je wedlug przepiséw dotychczasowych, jednak nie

dtuzej niz przez 4 lata od wejs$cia w zycie ustawy.

Projekt ustawy zobowiazuje organy KIBR do przekazania Komisji Nadzoru Audytowego

uchwat podlegajacych zatwierdzeniu.

JZP, ktore nie zostaly zwolnione z obowiazku powotania komitetu audytu, zobowiazane beda

do powolania tego komitetu w formie okreslonej w projektowanej ustawie.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy
Implementacja przepisow dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych  sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek
183/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow i innych
instytucji finansowych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie
zatwierdzania osO6b odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli
dokumentow rachunkowych. Jednoczesnie w projekcie wprowadzono zmiany w ustawie
o rachunkowosci, a takze uwzgledniono dotychczasowe praktyczne do$wiadczenia
w stosowaniu przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach

1 ich samorzadzie.

2. Podmioty objgte projektem
Projekt dotyczy kandydatéw na bieglych rewidentow, bieglych rewidentow, firm
audytorskich, jednostek zainteresowania publicznego, samorzadu bieglych rewidentéw
oraz nadzoru publicznego sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego nad
wykonywaniem czynnosci rewizji finansowej przez bieglych rewidentow i dziatalno$cia
firm audytorskich.
Aktualnie do rejestru wpisanych jest ok. 7.600 biegltych rewidentéw, natomiast na listg

firm audytorskich — 1.900 podmiotow.

3. Skutki wprowadzenia ustawy

— Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Ustawa spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa zaréwno po stronie dochodow

jak 1 wydatkow w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe.

Dochody
1) Wplywy w wysokos$ci 20 % naleznych optat z tytutu nadzoru od firm audytorskich

wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
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publicznego przekazywane przez Krajowa Radg¢ Bieglych Rewidentow. Kwota
wpltywow jest trudna do okres$lenia z uwagi na brak informacji w zakresie wysokosci
przychodéw z tytulu czynno$ci rewizji finansowej $wiadczonych przez firmy
audytorskie w jednostkach zainteresowania publicznego oraz aktualnej liczby takich
firm audytorskich. Kwota 20 % wplywéw zostata szacunkowo okreslona przez
Krajowa Rade Bieglych Rewidentow na poziomie 800 000 zt.

2) Wplywy z tytulu kar finansowych, ktore naktadane bgda przez organ nadzoru
publicznego (Komisje Nadzoru Audytowego) na firmy audytorskie.

Wydatki

Wprowadzenie instytucji nadzoru publicznego (Komisji Nadzoru Audytowego) oraz
zadania zwiazane z realizacja tego nadzoru wymagac bgda zatrudnienia w Ministerstwie
Finansow 20 wysokiej klasy specjalistow z dziedziny rachunkowosci, rewizji finansowej
1 prawa. Z uwagi na wykonywanie przez Komisje¢ Nadzoru Audytowego zadan z zakresu
wspotpracy z Komisja Europejska, a takze z organami nadzoru z innych panstw Unii
Europejskiej 1 panstw trzecich, czg$¢ zatrudnionych pracownikéw powinna postugiwaé
si¢ biegle jezykami obcymi. Przy szacowaniu wydatkéw na dodatkowe 20 etatéw
konieczne jest zapewnienie 6 etatow dla osob, ktore przeprowadza¢ beda kontrole
w firmach audytorskich. Osoby te powinny posiada¢ np.: tytut bieglego rewidenta lub
radcy prawnego, znajomos¢ specyfiki dziatalnosci emitentow papierow wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym RP, dziatalno$ci bankéw, towarzystw
1 zaktadow ubezpieczen. Z tego wzgledu osoby te powinny by¢ zatrudnione na
stanowiskach nie nizszych niz gléwny specjalista, z wynagrodzeniem adekwatnym do

realizowanych zadan, posiadanych kwalifikacji i do§wiadczenia.

Na dzien wejscia w zycie ustawy w zakresie nadzoru publicznego nalezy zatozy¢ wydatki

na nastgpujacym szacunkowym poziomie:
— wynagrodzenie minimalne jednego pracownika przeprowadzajacego kontrole to

czterokrotno$¢ kwoty bazowej, tj.:

4x1837,10 zt =7 348,40 zt
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— wynagrodzenie minimalne jednego pracownika wykonujacego pozostate zadania
w zakresie nadzoru publicznego to trzykrotnos¢ kwoty bazowej, tj.:

3x1837,10zt=5511,30 zt

Zaktadajac zatrudnienie od 1 stycznia 2009 r. 20 pracownikoéw wynagradzanych zgodnie

z powyzszym schematem, bedzie to implikowato minimalne wydatki:

a) w 2009 r. i w latach nastgpnych: 12 miesigcy x 6 pracownikéw kontroli

x 7 348,40 zt = 529 084,80 zt

b) w 2009 r. 1 w latach nastgpnych: 12 miesigcy x 14 pozostatych pracownikéw
x 5 511,30 zt =925 898,40 zt

— razema+b=1454 983,20 zt

Skutki finansowe w zakresie wyptaty wynagrodzenia Przewodniczacemu i czlonkom

Komisji Nadzoru Audytowego szacuje si¢ w nastgpujacej wysokosci:

—w 2009 r. przewidywane wynagrodzenie miesi¢czne jednego cztonka Komisji Nadzoru
Audytowego to kwota nie wyzsza niz wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (przyjmujac wysokos¢ wynagrodzenia obowiazujacego w 2008r.
ustalonego za 2007 r.), tj.:

2 691,03 zt x 12 miesigcy x 9 cztonkéw =290 631,24 zi

Lacznie przewiduje si¢ na wynagrodzenie $rodki w wysokosci 1 745 614,44 z1.
Powyzsza kwota nie uwzglednia wydatkow z tytulu dodatkowego wynagrodzenia

rocznego oraz odpisu z tytutu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Skutki finansowe w zakresie wyposazenia (zakup sprzgtu, oprogramowania, systemu
zabezpieczen) wystapia w dtuzszym czasie. Na obecnym etapie nie jest mozliwe doktadne

oszacowanie tych skutkéw. Przewiduje si¢ wydatki w nastepujacej wysokosci:

— 20 pracownikéw x (3.000 zt zestaw komputerowy + 1000 zt inne urzadzenia peryferyjne

+ 2 000 zt meble biurowe) = 120 000 zt
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W zwiazku z przepisem stanowiacym, ze kwoty wyegzekwowane z tytulu oplat
wptacanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow i kar pienigznych naktadanych na
firmy audytorskie stanowia dochdd budzetu panstwa ipodlegaja egzekucji w trybie
przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, przewiduje si¢ potrzebg
uwzglednienia odpowiednich §rodkow finansowych na zapewnienie realizacji tych zadan

przez urzedy skarbowe.

Realizacja ww. zadan nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu tematycznego egzamindéw dla kandydatéw na
bieglych rewidentéw w stopniu minimalnym, tj. jedynie o matematyke i statystyke,
w zakresie niezbednym dla rewizji finansowej — sa to dziedziny niemajace istotnego
wpltywu na zakres tematyczny przeprowadzanych egzamindéw. PowyzZsze rozszerzenie
zakresu tematycznego nie wplynie na zwigkszenie trudnosci dostgpu do zawodu bieglego
rewidenta.

Nie przewiduje si¢ wptywu ustawy na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo pozytywny wplyw na konkurencyjnosé¢
przedsigbiorstw, w szczegolnosci jednostek zainteresowania publicznego, poprzez
zwigkszenie zaufania do danych i ustalen wynikajacych ze sprawozdan finansowych tych
jednostek zbadanych przez firmy audytorskie objgte systemem nadzoru publicznego.
Przewiduje sig¢, iz nalozone na firmy audytorskie, wykonujace czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, obowiazki informacyjne
w zakresie zamieszczania na stronach internetowych sprawozdania oraz przekazywania
informacji do organu nadzoru publicznego, nie powinny mie¢ istotnego wplywu na
obciazenia o charakterze administracyjnym i finansowym tych firm.

Projekt ustawy naktada na firmy audytorskie obowiazek wnoszenia rocznej optaty z tytutu
kontroli w wysokosci nie wyzszej niz 2 % (aktualnie — 1,5 %) rocznych przychodow

z tytutu wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej. Dokltadna wysokos$¢ tej kwoty
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okresli Krajowa Rada Bieglych Rewidentoéw w stosownej uchwale, zatwierdzanej przez
organ nadzoru. Nie przewiduje si¢ istotnego wzrostu tej kwoty.

Projekt ustawy naktada na Krajowa Radg Bieglych Rewidentéw obowiazek wptacania do
budzetu panstwa 20 % optat z tytulu kontroli naleznych od firm audytorskich
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.
Obowiazek ten wynika ze zmian koncepcyjnych w zakresie przeprowadzania kontroli
systemu zapewniania jakosci w firmach audytorskich. Kontrole te przeprowadzane beda
przez pracownikOw organu nadzoru. Przewiduje sig, iz przekazywanie ww. kwot nie
powinno negatywnie wplyna¢ na sytuacje finansowa Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw, z uwagi na planowany wzrost rocznej optaty z tytulu kontroli o 0,5 punktu

procentowego.

Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przewiduje sig, ze proponowana regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Implementuje ona
dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek 1 83/349/EWG w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw 1 innych instytucji finansowych oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania o0sOb

odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych.

Konsultacje

Decyzja Ministra Finansow nr 12/DR/07 z dnia 21 grudnia 2007 r. zostata powotlana
Komisja Doradcza Ministra Finansow do spraw opracowania zatozen organizacji nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi. W trakcie prac Komisja
Doradcza odbyla szereg posiedzen, podczas ktérych poddano ponownej analizie
1 szerokim konsultacjom sposob i1 zakres transpozycji do polskiego porzadku prawnego
przepisow  dyrektywy 2006/43/WE. Rezultatem prac Komisji Doradczej byto

Sprawozdanie z dnia 7 marca 2008 r. przedtozone Ministrowi Finansow do zatwierdzenia.
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Projekt byt przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji z Krajowa Rada
Bieglych Rewidentéw, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych,
z partnerami spotecznymi: Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszeniem
Biegtych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikoéw 1 Ekonomistow
,Libertas”, Business Center Club, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,
Stowarzyszeniem Emitentow Gietdowych, Zwiazkiem Bankow Polskich oraz
z Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢” i Ogdlnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéow Zawodowych. W trakcie konsultacji spotecznych zwiazki
zawodowe nie zglosily uwag, a pozostate podmioty, ktore zglosity uwagi w wyznaczonym
terminie, zostaty zaproszone na konferencj¢ uzgodnieniowa, ktéra odbyla si¢ w dniu

14 lipca 2008 r. W trakcie tej konferencji rozbieznos$ci zostaty usunigte.

Z chwila przekazania projektu ustawy do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W dniu 2 pazdziernika 2008 r. Kancelaria Biegltych Rewidentow Auxilium S.A. zglosita
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy. Zgloszenie to nie pochodzi od podmiotu
prowadzacego zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Uwagi nie
zostaly przyjete, o czym podmiot zostal poinformowany.

W dniu 10 grudnia 2008 r. jeden z bieglych rewidentéw skierowal do Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Finanséw oraz do Przewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministrow list otwarty, do ktorego zalaczyt listg¢ bieglych rewidentéw popierajacych
uwagi zawarte w tym liscie (bez ich odrgcznych podpiséw). Stosownie do postanowien
art. 25 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach
1 ich samorzadzie (Dz. U. z 2001 r. Nr 31, poz. 359, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 20
tej ustawy, list otwarty zostat przestany do Krajowej Izby Biegtych Rewidentow z prosba
o zajgcie stanowiska, poniewaz to do zadan Krajowej Izby Bieglych Rewidentow nalezy

reprezentowanie biegtych rewidentéw oraz ochrona ich interesow zawodowych.

04/01/BS
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Tabela zgodnosci dyrektywy 2006/43/WE z projektem ustawy o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzerze publicznym
(stan na dzien 9 gradnia 2008 r.)

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006r. w
sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajaca
Dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych niektorych
rodzajéw spolek i 83/349/EWG w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych
bankéw i innych instytucji finansowych oraz
uchylajaea Dyrektywe Rady 84/253/EWG w
sprawie zatwierdzania 0s6b odpowiedzialnych
za dokonywanie ustawowych kontroli
dokumentéw rachunkowych

Projekt ustawy o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o
nadzorze publicznym (albo inny akt prawa
krajowepgo, jezeli wyraznie tak zaznaczono)

Art. 1{Przedmiot) Art. |

Art. 2 (Definicje) Art. 2

Art, 3 (zatwierdzanie biegiych rewidentow i firm

audytorskich)

ust. 1 =3 Art. 10

ust. 4 Art. 47

L Art. 4 (Nieposzlakowana opinia) Art. 5 ust. 2 pkt 2
LArt. § (Cofniecie zatwierdzenia) Art. 11 ust. | |
, Art. 54 vst. |
PArt 6 (Wymagania dotyczace wyksztalcenia) Art. 5 ust. 2 pkt 4
Art. 7 (Weryfikacja kompetenc)i zawodowych) Art. 6 - Art. 9
Art. § (Sprawdzenie wiedzy teoretyczne)) Art. 9

Art. 9 (Zwolnienia)

Przepis fakultatywny — nie skorzystano z
przedmiotowef mozliwosci

| Art. 10 (Szkolenie praktyczne)

Art. Sust. 2 pkt 5

Art. 11 (Uzyskanie kwalifikac)i w drodze
dhugoterminowego doswiadezenia zawodowego)

Przepis fakultatywny ~ nie skorzvstano
przedmiotowef mozliwodci

Art. 12 (Polaczenie szkolenia praktycznego i
ksztalcenia tecretycznego)

Przepis fakultatywny — nie skorzystano =
przedmiotowej mozliwosci

Art. 13 (Ksztalcenie ustawiczne) Art. 4 ust. | pkt 2
Art. 4 ust. 213
Art. 21 ust. 4
Art. 14 {Zatwierdzanie bieglych rewidentow z Art. S ust.3
innych Panstw Czlonkowskich)
Art. 15 (Rejestr publiczny) Art. 10
Art. 16 (Rejestracja biegtych rewidentow) L Art, 10 ust. 4 "
Art. 17 (Rejestracja firm audytorskich) Art. 53 ust. 3
Art. 18 {Aktuahzacja informacji w rejestrze) Art. 10 ust. 7
Art. 53 ust. 4
VATt 19 (Odpowiedzialnodé za informacje zawarte | Art. 10 ust. 7
w rejesirze) Art. 53 ust. 4
Art. 20 (Jezyk) Art. 10 ust. 9
Art. 53 ust. 6
Art. 21 (Etyka zawodowa) Art. 4 ust. 1 pkt 3

Art. 16 pkt 3




IEL 22 (Niezaleno$é i obiektywizm) Art, 56
Art. 23 (Poufnos¢ i tajemnica zawodowa) Art. 59
Art. 24 (Niezaleznos¢ i obiektywizm bieglych Art. 57
rewidentdw przeprowadzajacych badanie
ustawowe w imieniu firm audytorskich)
Art. 25 (Wynagrodzenie za badanie) Art. 60
Art. 26 (Standardy rewizji finansowej) Art. 4 pkt 3
Art. 49 ust. 2
Art. 27 (Badania ustawowe skonsolidowanych Art. 61
sprawozdan finansowych)
| Art. 28 (Sprawozdawczosc z badania) Art. 104 pkt |
Art. 29 (Systemy zapewniania jakosci) Art. 26 ust. 2
Art. 30 (Systemy dochodzent | sankcji) Art. 74
Art. 31 (Odpowiedzialnosé biegiego rewidenta) | Nie dotvezy — adresatem jest Komisja
l Europejska
;1 Art. 32 {Zasady nadzoru publicznego) Art. 63
: Art, 64
Art. 65
I Art. 33 (Wspdlpraca na szczeblu wspoinotowym | Art. 65 ust. 1 pkt 9

ﬂmiqdzy systemami nadzoru publicznego)

Art. 34 (Wzajemne uznawanie rozwiazan Art. 91
regutacyjnych pomigdzy Pafdstwami
| Cztonkowskimi)

PArt. 35 (Wyznaczenie wlasciwych wladz) Art. 65 ust. 1 pkt &

Art. 36 {Tajemnica zawodowa 1 wspotpraca Art. 91
regulacyjna pomiedzy Panstwami Art. 92
Czlonkowskimi) Art. 93

| Arl 94

Art. 37 (Wybor bieglych rewidentéw lub firm Art. 104 pkt 3
audvtorskich)

Art. 38 (Zwolnienie i rezygnacja biegtych Art. 104 pkt 3
| rewidentow 1 firm audytorskich)

Art. 39 (Zastosowanie do nienotowanych Art. 86 ust. 2

| jednostek interesu publicznego)

Art. 40 (Sprawozdanie zapewniajace Art, 88 pkt |
przejrzystosé)

[ Art. 41 (Komitet ds. audytu) Art. 86

Art. 42 (Niezaleznosc) Art. 88 pkt 21 3
Art. 43 (Zapewnianie jakodci) Art. 26 ust. 3 pkt i
Art. 44 (Zatwierdzanie bieghych rewidentéw z Art. 5 ust. 4

| panstw trzecich)

Art. 45 (Rejestracja i nadzor nad bieglymi Art. 95
rewidentami i jednostkami audyterskimi z Art. 96
| panstwa trzeciego) Art. 97
‘ Art, 98

Art. 99

Art. 46 (Odstepstwa w przypadku Art. 100
rownowaznosci)

Art. 47 (Wspdipraca z wiasciwymi wladzami Art. 101

panstw trzecich) Art. 102

Art. 103

| Art.. 48 (Procedura komitetu) Nie dotyezy — adresatem jest Komisja
| Luropejska

Art. 49

Ustawa z 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci

N —




(Dz. U. 22002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. Zm.) -
Zatacznik nr 1, czesé pt. Dodatkowe informacje i
objasnienia, ust. 4 pkt 6.

Art. 50 Nie dotyezy — uchylenie dyrektywy

Art. 51 Nie dotyczy — przepisy przejsciowe

Art, 52 Przepis fakultatywny — nie skorzystano z
przedmiotowej mozliwosci

Art. 53 Nie dotyczy — termin transpozycji

Art. 54 Nie dotyczy ~ termin wejscia w Zycie dyrektywy

[Art. 55 Nie dotyczy — adresaci dyrektywy




URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIE!
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MD/ 404 08/DP/kma

Warszawa, dnia 75 grudnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o bieglych rewidentach
i ich samorzgdzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym, wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym przy pismie z dnia 10 grudnia 2008 r. projektem ustawy (pismo
nr RM-10-178-08 NOWY TEKST), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,
’
/
v
;

v

Do uprzejme] wiadomosci:
Pani Elzbieta Chojna-Duch
Podsekretarz Stanu _ L
Ministerstwo Finansow T 500




C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

1) Dla AUXILIUM Kancelarii Bieglych Rewidentéw S A, jak réwniez dla firm audytorskich,
dziatajacych w formie spotki akcyjne), kluczows sprawa jest tres¢ art. 47 pkt 4 ppkt b, ktory

stanowi, iz spolka kapitalowa ma spetnia¢ m.in. wymdg, aby wigkszo$é gloséw na walnym
zgromadzeniu posiadali biegli rewidenci lub firmy audytorskie, zatwierdzone co najmniej w
jednym panstwie Unii Europejskiej. Takie postanowienie stoi w sprzecznoscel z charakterem
spotek akcyjnych, ktére poprzez emisje papieréw wartosciowych pozyskujg Srodki na swoj
rozwoj. W praktyce wskazany przepis eliminuje mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci
audytorskiej nie tylko w formie publiczne] spotki akcyjne) w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdikach publicznych (Dz. U. nr
184, poz. 1539 ze zrmianami), ale nawet spotki akcyjnel, w ktorej akcje sa akcjami na
okaziciela. Trudno znalezé uzasadmenie dla rozwigzania ustawodawcy, w ktorym biegli
rewidenci nie mogliby pozyskiwac srodkéw finansowych przez emisje akeji na okaziciela
i sprzedaz tych papierow wartosciowych na rynku publicznym. Ponadto planowane
postanowienie art. 47 pkt 3 ppkt b oraz niczwykle krotki okres dostosowania Spotek do
rozwiazan projektowanej ustawy w bardzo niekorzystnej sytuacji stawia spdiki audytorskie,
juz notowane na rynku publicznym. Nadmieni¢ nalezy, 1z spolki publiczne sa zobowiazane do
ujawniania wielu informacji, w tym: danych finansowych przynajmniej rocznych
i polrocznych, a na rynku regulowanym rowniez kwartalnych; zawarcia znacznych
kontraktéw, strategnn rozwoju Spolki, wynikow obligatoryjnego audytu sprawozdan
finansowych etc., co znacznie podwyZsza ich transparentnos¢ wobec kontrahentow czy
inwestorow. Nie ma potrzeby, aby dodatkowo dla spotek publicznych wprowadza¢ wymogi
komentowanego artykulu projektu ustawy. Posiadanie wigkszosci gloséw na walnym
zgromadzeniu przez bieglych rewidentéw lub firme audytorska nie wplynie na rzetelnose, czy
1akosc wykonyvwanego przez dany podmiot badania sprawozdania finansowego. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, 1z taki wymog stawia w duzo lepsze] sytuacji zagraniczne podmioty
audytorskie, ktore mogg zalozy¢ w Polsce podmiot audytorski 1 nie podlegajg tak znacznym
ograniczeniom. jak poiski podmiot, bedacy Spoika publiczna.

Postanowienia  dyrektywy  2006/43/WE  Parlamentu  Europejskiego  statuujg

bezwzgledny wymog, bez uwzglednienia praw nabytych przez jednostki, ktore byly

%
! /



~'podmiotam uprawnionymi do“badan’ sprawozdan finansowych zgodnie-z ustawodawstwem

polskim przed wejsciem Rzeczypospolite] Polskiej do Unii Europejskiej oraz przed
implementacjg do prawa krajowepo postanowien przedmiotowej dyrektywy. W $wietle
przedstawlonych okolicznosci proponujemy, aby zapis art. 47 pkt 4 ppkt b otrzymat
nastepujace brzmienie:

D) wiekszo§¢ czlonkdéw na walnvm zgromadzeniu posiadaja biegli rewidenci lub firmy

audvytorskie, zatwierdzeni co najmnie] w jednym panstwie Unii Europeiskie]. z wylaczeniem

emitentow papierow  wartoSciowych dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkow

regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego do dnia wejscia w zycie

niniejsze) ustawy’.

2. Uprawnienic KRBR do okreslania wysokosci oplat rocznych z tytulu nadzoru,

o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 oraz zasad ich podziatu, okreslone w art. 21 ust. 2 pkt §
stol w naszej ocenie w sprzecznoscl z art. 50 ust. 1 pkt 2, ktéry zobowigzuje wnosié oplate
roczna z tytulu nadzoru w wysokosct nie wyzszej niz 2 % rocznych przychodow z tytutu
wykonywania czynnosel rewizjl finansowej. Wskazywatby, iz podmiot sam okresla sobie
wysokosé oplaty z tytulu nadzoru. Proponujemy, aby w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy przy
uprawnieniu KRBR bylo ograniczenie ustawowe wysokosci oplaty z tytutu nadzoru do 2 %,
natomiast w art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy zaznaczy¢ sam obowigzek firmy audytorskiej do
wnoszenia oplaty z tytulu nadzoru. Problematyczna jest rowniez kwestia samej wysokosci

oplaty rocznej, ktora okreslono na 2 % rocznych przychodéw z tytulu wykonywania

czynnoscl rewizjt finansowe). W obecnie obowiazujacych przepisach oplata maksymalna
wynosi 1.5 %. Planowana podwyzka oplaty nie jest uzasadniona. Nawet w sytuacii, jezeli
powstanie Komisja Nadzoru Audytowego, sprawujaca nadzor panstwa na samorzadem
bieglych rewidentéw to podmicty audytorskie oraz biegl rewidenci nie powinni z tego tytultu
ponosié wigkszych ciezardw fiskalnych. Tym bardziej, iz od wysokos$ci oplaty rocznej projekt
ustawy uzaleznia si¢ np. wysokoscl kar, naktadanych na bieglego rewidenta oraz na firmy
audytorskie. Zwraoci¢ nalezy uwagg, 12 w swietle ustawy o finansach pubticznych oplata
z tytutu nadzoru uiszczana przez podmiot audytorsk: jest danina publiczna. W zwigzku z tym

je] wydatkowanie winno pedlegac nadzorowi publicznemu.

3. Zastrzezenia réwniez budzi podzial kompetencji pomiedzy Krajowa Komisja Nadzoru

a Komisia Nadzoru Audytowego. Oba podmioty moga kontrolowaé bieglych rewidentéw oraz

firmy audytorskie zgodnie z zakresem kontroli ckreslonym w art. 27 ust. 2. Ponadto na

[}
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podstawie art. 74 projektu ustawy w rdzie powziecia informacji o nieprawidlowosciach
pracownicy zatrudnieni w ministerstwie finanséw moga przeprowadzié kontrole pozaplanowe
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw 1 dziatalnosci firm audytorskich w zakresie,
o ktorym mowa w art. 27 ust. 2. To postanowienie jest catkowicie niezrozumiale
1 niedopuszczaine — kontroll podmiotu audytorskiego i bieglego rewidenta maja dokonywaé
osoby, ktdry jedyna legitymacja bgdzie nie wiedza czy umiejetnosci a sam fakt zatrudnienia
w Ministerstwie Finansow. W ocenie AUXILIUM S.A. kontrola dokonana przez pracownika
Ministerstwa bedzie bezprawna, bo na jakich podstawach zostanie oparte upowaznienie do
kontroli 1 wedtug jakich regui postepowania ma zosta¢ kontrola przeprowadzona?

Poza tym sytuacja, w ktorej uprawnienie do kontroli jest udzielone kilku podmiotom,
moze powodowal zmieszanie 1 nie mozna wykluezy¢ sytuacji, w ktérej jeden podmiot bedzie
kontrolowany w tym samym zakresie przez trzy rézne podmioty. Taka sytiacja z punktu
widzenia dziatalnosci bieglych rewidentow oraz firmy audytorskiej jest niedopuszczalna.

Budzi uzasadnione watpliwosci postanowienie art. 27 ust. 6 projektu ustawy,
pozwalajace na udzial pracownikom Ministerstwa Finansow jako obserwatorom w kontroli
z prawem dostgpu do dokumentéw. Jaki jest charakter ich obecnosci i jakie posiadajg
uprawniema? Uzasadnionym jest wmosek, 1z 1ch obecnosé moze $wiadczyc, o nadzorowaniu
Krajowej Komisji Nadzoru jake podmiotu, dokonujacego kontroli firmy audytorskiej, jak
rowniez. prawidlowym jest stwierdzenie, iz sami zbieraja informacje do przeprowadzenia
kontrol przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego lub kontroii w trybie art. 73 projektu ustawy.

Brak uszczegoétowienia przepisow w te] materil.

4, Stanowczo nalezy stwierdzi€, 1z kary nakladane na bieglych rewidentéw oraz
firmy audytorskie, okre§lone w art. 28 ust. 3 oraz art. 31 ust. 2 projektu ustawy sa
wysokie 1 brak jest dokladnego okreslenia, za jakie przewinienia naruszenia zawodu oraz
kodeksu etyki zostanie zastosowana dana kara. Brak delegacji do wydania przepisow
wykonawczych, wskazujaeych, w jakie] wysokoscl 1 za jakie przewinienie zastosowana
zostanie dana kara, w szczegolnosci chodzi o kary, okreslone w art. 28 ust. 3 ppkta —d,
jako szczegodlnie dotkliwe dla podmiotdw audytorskich oraz art. 31 ust. 2 pkt 3,4,5 jako
szczegolnie dotkliwe dla bieglych rewidentéw. Kara pieniezna przewidziana jest
w art. 31 ust. 6 projektu ustawy w granicach od 5- krotnosci do 50 — krotnosci rocznej
sktadki czlonkowskiej jest stanowczo za wysoka i stanowi znaczne obcigzenie zwlaszcza
dla samodzielnych bieglych rewidentow. Proponujemy, nie wskazywad minimalne]

wysokoscl skiadek cztonkowskich. Na gruncie projektu ustawy skiadka czlonkowska

(W]



“Hioze ‘wynosi¢ nawet do 2 % przychodu z tytutu ustg rewizji finansowe, a w chwili -
obecnej minimalna kara bedzie wynosié az 10 % calego przychodu bez wzgledu na
charakter przewinienia. Jest to stanowczo nadmierna dolegliwosé. W ustawie nie ma
iadncgo wyczerpujacego katalogu kar, ktory mozna stosowaé wobec firm audytorskich,
podobnego jak wobec bieglych rewidentow stanowi art. 31 ust. 2 projektu ustawy. Jezelj
uznac, iz charakter katalogu kar ma przepis art. 27 ust. 3 ustawy (cho¢ jego konstrukcja
legislacyjna na to nie wskazuje) to przewidziane w podpunktach a-d) kary sq niezwykle
surowe: kara finansowa w wysokoscl do 250.000 zlotych, zawieszenie wykonywania
czynnodel rewizji finansowej przez firmg audytorska na okres od 6 miesigey do lat 3,
skreslenie z listy firm audytorskich, podanie do publiczne] wiadomosdcl informacji o
stwierdzonych nicprawidtowosciach i karach naiozonych na firme audytorska, jako kary
dodatkowej. Czy Krajowa Komisja Nadzoru w kazdym przypadku sklada wniosek do
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw o orzeczenie wyzej wymienionych kar? 7
‘construkcji przepisu  wynika, ze ma taki obowiazek, co jest kompletnym
nieporozumieniem. zwazywszy charakier pracy bieglego rewidenta, ktéry ma by¢
zawodem zaufania publicznego. Brak natomiast jakichkolwiek informacji o mozliwosci

zastosowania kary upomnienia, czy nagany.

5. Obowiazek skladania dwoch odrebnych sprawozdan przez firmy audytorskie
dia Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (art. 50 ust. 4) w terminie dwoch miesigey od
zakonczenia roku obrotowego oraz dla Krajowe) Komisjl Nadzoru (art. 79 ust. 1) w
terminie jednego miesigca od zakonczenia roku obrotowego. Termin sprawozdania dia
Krajowe; Komisji Nadzoru jest stanowczo zbyt krotki, zwlaszcza dla duzych
podmiotow, posiadajacych oddzialy lub bedacych w grupie kapitalowej. Ponadto nalezy
zapytaé o celowos¢ skiadania dwodch sprawozdar, zawierajacych identyczne, lub
zblizone dane na rzecz dwoch podmiotow Krajowe) 1zby Bieglych Rewidentow, ktorych
obstuge organizacyjno — kancelaryjna zapewnia Biuro KIBR (art. 29 ust. 2 ustawy). Po
co przedstawiaé decyzje o wpisie firmy audytorskie] na listg, jezeli KKN moze
sprawdzi¢ informacje praktycznie w Biurze KIBR. W ocente AUXILIUM S A. powinno
by¢ jedno sprawozdanie, przedstawiajgce dane, ktdre interesuja rozne organy KIBR.
Kazde sprawozdanie wiaze czas i zaangazowanie pracownikow danego podmiotu
audytorskiego, a ponadto przekazuje informacje poufne na temat danego podmiotu. Nie
mozna zapominac, iz samorzad zawodowy jest powolywany w celu ochrony interesow

biegiych rewidentow,

.



1 pracy na rzecz polepszenia standardow rewizji finansowej, nie za$ w celu nadmiernego-

obcigzania, w tym fiskalnego czionkow danego samorzadu. Niezrozumiate jest
uregulowanie art. 79 ust. 3 projektu, kiory wskazuje, iz niewypelnienie przez firme
audytorska choc¢by jednego z obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1 art. 79 Komisja
Nadzoru Audytowego moze wydac decyzj¢ administracyjng, o ktdrej mowa w art. 75 ust.
2 pkt 2. Wydaje sie, 1z chodzi o decyzjg okreslone w art. 79 ust. 1 pkt 2. Zasadnym jest
pytanie, dlaczego brak zlozenia w krotkim jednomiesigcznym terminie informacii do
Krajowej Komisji Nadzoru ma skutkowac dia firm audytorskich najsurowszymi

sankcjami?

6. Niepokoi mozliwos¢ skreslenia z listy podmiotéw w razie nieuregulowania
przez firme audytorska roczne) oplaty z tytutu nadzoru. W ocenie AUXILIUM S.A.
skreslenie powinno by¢ to poprzedzone dodatkowym wezwaniem do zapfaty oplaty

z tytutu nadzoru.

7 Watpliwosel  budzi  rowniez faktyczna niezaleznos¢  Komisii  Nadzoru

Audytowego. W nasze] ocenie Komisja ta nie powinna by¢ traktowana jako czesc
Ministerstwa Finansow, nawet jezeli wykonuje swe zadania przy pomocy komork:
organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw odpowiedzialnej za rachunkowost 1 rewizje
finansowa (art. 66 ust. 4 ustawy). Wybdr Przewodniczacego araz jego Zastgpcy
powinien nastepowal w drodze glosowania w tryble tajnym, dokonywanym przez
samych czlonkowie Komisy. Wskazany przez Ministra Finansow Przewodniczacy
Komisji, z gory wskazuje na wyzsza pozycje danego czlonka Komisji. Ponadto w
Komisji Egzaminacyjnej skladajacej sig¢ z 20 cztonkow bedzie az 11 przedstawicieli
Ministerstwa Finansow (art. 4). W mysl art. 66 projektu czlonkami Komis)r Nadzoru
Audytowego sa: 2 przedstawicieli Ministra Finanséw, jeden z nich jako Przewaodniczacy,
2 przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego, jedne z nich jako Zastgpca
Przewodniczacego, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosel, 2 przedstawicieli KIBR,
rekomendowanych  przez KRBR, przedstawiciel organizacji  pracodawcow,
przedstawiciel Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. Nie ocenigjac
zaproponowanego w art. 65 parytetu, uwazamy, ze czlonkowie Komisji Nadzoru
Audytowege nie powinni by¢ przedstawicielami typujacych ich instytucyi, a powinni byc
jedynie przez nich rekomendowani. Taki sposéb typowania przedstawiciell uniezalezni

znacznie Komusje



1 umozliwi wybdr przedstawiciell z szerszego kregu ekspertow. W skladzie Komisji brak
jest uwzgledniemia przedstawiciela organizacji przedsigbiorcow, ktérych to
przedsiebiorcoOw audyty przede wszystkim dotycza.

Rozwazania wymaga ewentualnie poddanie Komisji Nadzoru Audytowego
zamiast Ministerstwu Finanséw pod nadzér Komisji Nadzoru Finansowego jako organu
niezaleznego. Nadzor publiczny powinien sam ustala¢ zasady kontroli. Wzmocnienie roli
Ministra Finansow w $wietle zapiséw 43 Dyrektywy Parfamentu Europejskiego 1 Rady nie
ma uzasadnienia. Proponujemy, aby Komisja Nadzoru Audytowego, a nie Ministerstwo
Finansow okreslala szczegdlowe zasady 1 tryb przeprowadzama kontroli (art. 77 projektu
ustawy) oraz wzor upowaznienia do jej przeprowadzania. Zasadnym wydaje sie rowniez,
w przypadku powziecla informacji ¢ nieprawidlowosciach (art. 74 projektu) to nie
pracownicy zatrudnien: w Ministerstwie Finansow, a osoby wytypowane przez Komisje
Nadzoru Audytowego, powinni moc przeprowadzaé pozaplanowa kontrole wykonywania

zawodu przez biegtych rewidentdw 1 dziatalnodei firm audytorskich.

8. © Komisja Nadzoru Audytorskiege ma prowadzi¢ rejestr bieglych rewidentow
z panstw trzecich oraz liste firm audytorskich z panstw trzecich. (art. 65 ust.1 pkt 4).
Ponownie wystgpuje sytuacja dublowania kompetencji poszczegolnych organdw.
Krajowa Rada Biegtych Rewidentow prowadzi rejestr polskich podmiotow audytorskich,
Komisja Nadzoru Audytorskiege podmiotow z panstw trzecich. Trudno znalezé
racjonalne wytlumaczenie takiego rozwigzania i prowadzenie list winno by¢ powierzone
jednemu podmiotowl. Moze rowniez by¢ mozliwe rozwiazanie, aby KRBR prowadzita
liste uprawnionych bieglych rewidentéw, natomiast KNA prowadzita listy firm

audytorskich polskich oraz z panstw trzecich.

9 W ooceme AUXILIUM S.A. projekt ustawy faworyzuje podnuoty audytorskie

z _panstw _trzecich, tym bardziej, 1z przewiduje mozliwos¢ zwolnienla 1ch
z obowiazkowego nadzoru, systemowl postgpowania dyscyplinarnego i systemowi
zapewnienia jakosci, czego nie przewiduje wobec firm polskich. (art. 91 1 art. 92
projektu). Ponadto firmy zagraniczne, zakladajac spoiki w Polsce, bedg spetniaé wymag
art. 47 pkt 4 ppkt b, gdyz beda posiadaty wickszosé glosow na walnym zgromadzeniu, co

w przypadku duzych spolek polskich bywa problematyczne.



10. - ZauwazyC nalezy stanowczo zbvt krotki okres wejscia w zycie ustawy oraz

dostosowania si¢ do postanowienn ustawy dla firm audytorskich. W miesiacu wrzeéniu

2008 1. projekt ustawy jest w uzgodnieniach miedzy resortowych, jeszcze przez
pierwszym czytaniem w sejmie. Trudno okredli¢ tempo prac nad projektem a co a tym
idzie termin ich ukonczenia. Projekt ustawy nakiada wymoég na podmioty audytorskie
dostosowania si¢ do wymogdw ustawy przewidzianych dla firm audytorskich do dnia 31
grudnia 2008 r. {art. 104 ustawy). Wskazany okres jest stanowczo zbyt krétki. Nie
uwzglednia specyfiki wykonywane] dzialalnosci, gdyz ostatni kwartat roku to dla firm
audytorskich okres pozyskiwamia zlecen na badania sprawozdan finansowych za rok
2008. Ponadto samo dokonanie niezbednych zmian dostosowania wymaga
nigjednokrotnie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, ktory z przyczyn niezaleznych
od podmiotu audytorskiego moze trwac nawet kilka miesigcy. Zasadnym wydaje sie
okreslenie dluzszego okresu dostosowania dla firm audytorskich do wymogow nowe]

ustawy np. do 31.12.2009 1.

AUXILIUM Kancelaria Bieglych Rewidentow S.A. jako firma audytorska ma interes prawny

w trescl uchwalanego prawa, ktdre bezposredmo dotycza je) funkcjonowania 1 dzialalnosci.

Prezes Zagzaau

Zofia Posfafodteier




Krakow, dnia 13 pazdziernika 2008 r.

LIST OTWARTY W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O BIEGLYCH
REWIDENTACH, ICH SAMORZADZIE, FIRMACH AUDYTORSKICH ORAZ
O NADZORZE PUBLICZNYM.

My nizej podpisani (wykaz podpisow w zalgczeniu) jako biegli rewidenci oraz
firmy audytorskie jestesmy Zywotnie zainteresowani ksztaltem nowej ustawy
o biegtych rewidentach, dokonujace] implementacji przepisow dyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajace] Dyrektywy Rady
78/660/EWG w sprawle rocznych sprawozdan [inansowych niektérych
rodzajow spotek 1 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych bankéw 1 innych 1nstytucji finansowych oraz uchylajace;
dyrektywe Rady 84/2253/EWG w  sprawie zatwierdzania  osob
odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentow
rachunkowych (Dz. Urz. UE z 157/87 z 09.06.2006 r. z pézn. zm.).
Zaproponowane przez Ministerstwo Finansow rozwigzania legislacyjne
budza jednak watpliwosci, jak rowniez zastrzezenia co do zgodnosa z celami
dyrektywy. Projekt oslabia pozycje biegiych, przewidujac wiele rozwigzan
zagrazajacych  Istnieniu  zwlaszcza malych 1 s$rednich podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Uchwalenie nowe)
regulacji w projektowanym ksztalcie w znaczny sposdb umocni pozycie
podmiotow zagranicznych, ktore ze wzgledu na kapitaty oraz korporacyjny
charakter od lat znajdwa si¢ w czotdwce rynku audytorskiego. Nie bez
znaczenia jest kwestia uksztaltowania niezaleznego nadzoru nad bieglymi

rew:identami.



Mamy -nadziej¢, ze ten pretest przyczymni.sie do rzetelnej dyskusiji nad __

opracowanym przez Ministerstwo Finanséw projektem oraz do wnikliwego

rozwazenia skutkow proponowanvych zmian legislacyinych dla s$rodowiska

bieglych rewidentéw i firm audvtorskich. Domagamy sie réwniez podijecia
prac nad projektem ustawy w celu poprawienia wadliwych i niosacych
negatywne dla firm audytorskich skutki zapisdéw rozwiazan legislacyjnych.

Uchwalenie wadliwe] ustawy nie moze byé tlumaczone przekroczeniem

terminu do implementacji przepisow wskazanej dvrektywy, gdyz grozi to

Polsce odpowiedzialnoscia z tytulu uchwalenia przepisow niezgodnych z

prawem wspélnotowym.

W zalaczeniu przesytamy poszczegélne propozycje rozwigzan
legislacyjnych przyjete w projekcie z dnia 6 pazdziernika 2008 r. ustawy
z dnia ...... o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach
audytorskich oraz o nadzorze phblicznyrdi_klére budza nasze watpliwosci

1 zastrzezenia.

Z powazaniem



WYKAZ KWESTIONOWANYCH ROZWIAZAN LEGISLACYJNYCH
W PROJEKCIE Z DNIA 6 PAZDZIERNIKA 2008 R. USTAWY Z DNIA ....
O BIEGLYCH REWIDENTACH 1 ICH SAMORZADZIE, FIRMACH
AUDYTORSKICH ORAZ O NADZORZE PUBLICZNYM. (wykaz ma

charakter otwarty).

W szczegdlnosci bieglych rewidentéw oraz firmy audytorskie niepokoia
przedstawione ponize] poszczegdlne propozycje rozwiazan legislacyjnych
ujete w projekcie z dnia 6 pazdziernika 2008 r. ustawy z dnia ....... 0
bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o

nadzorze publicznym.

1) Upolitycznienie nadzoru publicznego.

Zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE ideg nadzoru publicznego jest fakt, aby
biegli rewidenci nie nadzorowali samych siebie, ale zeby byli nadzorowant
przez organ skladajacy sie z niekwestionowanych autorytetéw Zycia
gospodarczego, w szczegolnosci nie powinny by¢ to osoby zwiazane z zadna
firma audytorska, ani czynnie wykonujacy zawod bieglego rewidenta. Nalezy
nadmieni¢, i1z w zadnym kraju zachodnim sprawy rachunkowosci ani
biegtych rewidentow nie leza w gestii Ministerstwa Finanséw, ktdrego
fundamentalnym celem jest dbalos¢ o budzet panstwa i jego wplywy.

Zwrbdcic uwage nalezy, iz w mysl art. 66 projektu ustawy rzad ma
wplyw na czterech sposrod daziewieciu czlonkow KNA, w tym na
Przewodniczacego, ktorego gios jest decydujgcy w razie réwnej liczby
oddanych glosow. Przewodniczacym KNA ma by¢ osoba w randze
podsekretarza stanu. Na stanowiskach podsekretarzy stanu czesto nastepuja
zmiany, zazwyczaj natury politycznej. Narazanie nadzoru publicznego nad
biegiymi rewidentami na fluktuacje na stanowisku przewodniczacego KNA
jest de facto pelnym upolitycznieniem KNA. Nie ma przewidzianego zadnego
mechanizmu, ktory uniemozliwialby peina korelacje miedzy dzialaniem KNA

a cyklem wyborczym.

Lad
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2) Brak zapewnienia niezaleznosci komisji Nadzoru Audytowego.
Komisja Nadzoru Audytowego nie powinna by¢ traktowana jako cze&é
Ministerstwa Finansow, nawet jezeli wykonuje swe zadania przy pomocy
komorki organizacyjne] w Ministerstwie Finanséw odpowiedzialnej za
rachunkowos¢ 1 rewizje finansowa f(art. 66 ust. 4 projektu). Wybor
Przewodniczacego oraz Jego Zastepcy powinien nastgpowac w drodze
glosowania w trybie tajnym, dokonywanym przez samych czlonkdow Komisji.
Przewodniczacy KNA 2z nadania Ministra Finanséw ma wyzsza pozycje
sposrod innych jej czlonkéw. W mysl art, 66 projektu cztonkami Komisijt
Nadzoru Audytowego sa: 2 przedstawicieli Ministra Finanséw, jeden z nich
jako Przewodniczacy, 2 przedstawicieli Komisji Nadzaru Finansowego, jeden

z nich jako Zastepca Przewodniczacegoe, przedstawiciel Ministra

- Sprawiedliwosci, 2 przedstawicieli KIBR, rekomendowanych przez KRBR,

- przedstawiciel organizacji pracedawcow, przedstawiciel Gieldy Papieréw

WartoSctowych w Warszawie S.A. Nie oceniajac zaproponowanego w art. 66
parytetu, uwazamy, ze czionkowie Komis)) Nadzoru Audytowego nie powinni
by¢ przedstawicielami typujacych ich instytucji, a powinni byc jedynie przez
nich rekomendowani. Taki spesdb typowania przedstawicieli uniezalezni
znacznie Komisje 1 umozliwi wybor przedstawicieli z szerszego kregu
ekspertow.

Kwestia znamienna sg wymogi w stosunku do kandydatéw na
czionkow KNA Projekt zaklada, aby wigkszo$¢ czlonkéw KNA (nie wszyscy!)
w trakcie kadencji oraz trzy lata przed powolaniem: 1) nie wykonywali
czynnoscl rewizji finansowej, 2) nie mieli prawa glosu w firmie audytorskiej,
3) nie byli czlonkiem zarzadu lub rady nadzorczej firmy audytorskiej. Brak
wylaczenia, aby w komisji mogli zasiada¢ osoby pracujace dzi§ w firmach
audytorskich.

Rozwazania wymaga ewentualnie poddanie Komisji Nadzoru
Audytowego pod nadzdr zamiast Ministerstwu Finansow Komisji Nadzoru
Finansowego jako organu niezaleznego. Nadzér publiczny powinien sam
ustala¢ zasady kontroli i to Komisja Nadzoru Audytowego, a nie Ministerstwo

Finanséw powinna okresla¢ szczegolowe zasady i tryb przeprowadzania



kontroli ~ fart. 77 projektu ustawy) oraz wzdr upowaznienia. do  jej
przeprowadzania. Zasadnym wydaje sie rowniez, aby w Ijrzypadku powziecia
informacji o nieprawidlowosciach (art. 74 projektu) to nie pracownicy
zatrudnieni w Ministerstwie Finansow, a osoby wytypowane przez Komisje
Nadzoru Audytowego, przeprowadzaly pozaplanowa kontrole wykonywania

zawodu przez bieglych rewidentow oraz dzialalnoéci firm audytorskich.

3. Nieuzasadnione wzmocnienie roli Ministra Finansow,

Proponowane na gruncie projektu ustawy wzmocnienie roli Ministra
Finansow w Swietle zapiséw 43 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady nie ma uzasadnienia. Poza opisanymi wyzej zastrzezeniami dominacja
Ministerstwa Finanséw jest wyrazna rowniez w Komisji Egzaminacyijnej,
w ktére] na 20 cztonkow bedzie az 11 przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Finansow, w tym © to pracownicy Ministerstwa (art. 6). Ponadto
absurdalnym jest rozwigzanie, w ktorym KNA (zdominowane przez
przedstawicieli Ministerstwa Finansow} ma prawo sprzeciwienia sie wpisowi
w terminie 30 dniu od dnia otrzymania uchwaly o wpisie {art. 10 ust.6).
Bedzie to de facto pelna kontrola nad przeprowadzeniem egzaminu i
uzaleznienie uzyskania uprawnien od swobodnego uznania KNA, gdyzZ nie ma
wskazanych sytuacj, w ktorych KNA moze taki sprzeciw wyrazié, ale rowniez
kwestionowanie uprawnien osob w powolaniu, ktorych ona czesciowo sama
uczestniczyta., Trudno wyobrazic sobie, zeby w demokratycznym panstwie
prawa uzyskanie kwalifikacji zawodowych  zalezalo od uznania

administracyjnego.

4. Dyskryminacja malych i srednich firm .

Projektowane rozwiazania sg niekorzystne dla matych 1 srednich firm
audytorskich, natomiast faworyzuja duze podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych. Przewidziane w nim rozwiazania moga
spowodowac przyspieszenie przejmowania malych firm audytorskich przez
duze lub ich likwidacje. Taka teza nasuwa sie przede wszystkim z analizy
propozyciji kar, ktorym podlegac beda firmy audytorskie w wysckosci nawet

do 250.000 ztotych. Wprowadzenie tego przepisu w zZycie moze spowodowad



dwie zasadnicze zmiany. Po pierwsze jezeli mala lub érednia firma otrzyma
kare powyze; jej rocznych przychodow, oznaczad to bedzie dla niej upadlosc.
Po drugie z racji zagrozenia wysokimi karami oraz oKkreslenia w art. 51
projektu odpowiedzialnosci firmy audytorskiej za szkode w przypadku
jednostek zainteresowania publicznego do kwoty 12.000.000 zlotych a
pozostatych jednostek do 3.000.000 zt w znaczacy sposOb wzrosnie koszt
ubezpieczenia sie od odpowiedzialnosci cywilnej firm audytorskich.

Nadmienié¢ nalezy, ze male firmy audytorskie sg uzupeilnieniem
wiekszych podmiotéw, odpowiadaja na zapotrzebowanie innego sektora
rynku usihug audytorskich.

Niepokdj budzi réwniez art. 80 projektu, kiory przewiduje koniecznosc
zamieszczania przez firmy audytorskie na stronie internetowej szeregu
informacji, dotyczacych badania audytowanych spolek zainteresowania
publicznego, do ktorych zaliczaja sie przede wszystkim spolki gieldowe. Taka
regulacja moze spowodowacd, iz spdiki zainteresowania publicznego beda
siega¢ tylko po ustugi tych firm, kiére dotychczas badaly spétki gieldowe,
a w konsekwencji doprowadzi¢ do podzialn spolek audytorskich bez
uwzglednienia wiedzy merytoryczne] zatrudnionych w nich pracownikow, ale
historycznego doswiadczenia duzych pedmiotow, przez co doprowadzi do
dyskrvminacji podmiotow, Kktore nie moga wykaza¢ doswiadczenia

w badaniu wskazanych jednostek.

5. Wysokoséé przewidzianych kar dla bieglych rewidentdéw oraz firm
audytorskich.

Stanowczo nalezy stwierdziC, iz kary naktadane na bieglych rewidentéw oraz
firmy audytorskie, okreslone w art. 27 ust. 3 oraz art. 31 ust. 2 projektu
ustawy sa wysokie a brak dokladnego okreslenia, za Jakie przewinienia
przewidziana jest dana kara, budzi zaniepokojenie. Brak delegacji do
wydania przepiséw wykonawczych, wskazujacych, w jakie) wysokosci 1 za
jakie przewinienie zastosowana zostanie dana kara, w szczegélnosci chodzi o
szczegolnie dotkhiwe kary, okreslone w art. 27 ust. 3 ppkt a - d dla
podmiotéw audytorskich oraz art. 31 ust. 2 oraz ust 5 dla bieglych

rewidentow. Kara pilenigzna przewidziana jest w art. 31 ust. 5 projektu



- ustawy  w- granicach od 5- krotnosci do 50 - krotmosci rocznej skladki - -

czlonkowskiej jest stanowczo za wysocka 1 stanowi znaczne obciaZenie
zwlaszcza dla bieglych rewidentow, prowadzacych firme w formie dzialalnogci
gospodarcze). Ponadto proponujemy, nie wskazywac minimalnej wysokosci
skladek czlonkowskich. Na gruncie projektu ustawy skiadka czlonkowska
moze wynosi¢ nawet do 2 % przychodu z tytuhu ustug rewizji finansowej, a
minimalna kara bedzie wynosi¢ az 10 % catego przychodu bez wzgledu na
charakter przewinienia. Jest to stanowczo nadmierna dolegliwosé. Brak
zapisOw w ustawie katalogu przewinien, za ktoére nakladane sa najwyzsze
kary moze doprowadzi¢ do dowolnosci interpretacyjnej. Nalezy podkreslié, iz
kary sa niezwykle surowe: kara finansowa w wysokosci do 250.000 ztotych,
zawieszenle wykonywania czynnosci rewizji finansowe] przez firme
audytorska na okres od 6 miesigcy do lat 3, skreslenie z listy firm
audytorskich, podanie do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach 1 karach nalozonych na firme audytorska, jako kary
dodatkowej. Czy Krajowa Komisja Nadzoru w kazdym przypadku sklada
wniosek do Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw o orzeczenie wyzej
wymienionych kar? Z konstrukcy przepisu wynika, ze ma taki obowiazek, co
jest kompletnym nieporozumieniem, zwazywszy na charakter pracy biegtego
rewidenta, ktéry ma by¢ zawodem zaufania publicznego. Brak natormiiast
jakichkolwiek informacji o mozliwosci zastosowania kary upomnienia, czy
nagany.

Mozliwos¢ zastosowania tak wysokich kar wobec matych i srednich
firm audytorskich moze skutkowacd ich upadtoscia. Brak zréznicowania
podmiotow na rynku doprowadzi do zawyzania ceny ze wzgledu na brak
konkurencji. Duze firmy audytorskie uzyskuja dodatkowa mozliwosc

konsolidac)i rynku ustug audytorskich.

6. Brak ochrony praw nabytych podmiotéw uprawionych do badania
sprawozdan finansowych i uprzywilejowanie podmiotéw zagranicznych.
Dla firm audytorskich, dzialajgcych w formie spotki akcyjnej, kluczows

sprawg jest tres¢ art. 47 pkt 4 ppkt b, ktory stanowi, iz spolka kapitalowa

ma speinia¢ m.n. wymog, aby wiekszos¢ glosow na walnym zgromadzeniu



posiadali biegli-rewidenci lub firmy audytorskie, zatwierdzone ca najmniej
w jednym panstwie Unii  Europejskie). Takie postano;ri.enlie sfoi
w sprzecznosci z charakterem spéiek akcyjnych, ktére poprzez emisje
papierow wartosciowych pozyskuja srodki na swdj rozwd). W praktyce
wskazany przepis ehminuje mozliwos¢ prowadzenia dzialalnos$ci audytorskie)
nie tylko w formie publicznej spoiki akcyjnej w rozumieniu przepisdéw ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczne] 1 warunkach wprowadzania
instrumentoéw finansowych do zorganizowanege systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz. U. nr 184, poz. 1539 2ze zmianami), na
Alternatywnym Systemie Obrotu NewConnect ale nawet spdiki akcyjnej, w
ktorej akcje sa akcjami na okaziciela. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla
rozwiazania ustawodawcy, w ktorym biegli rewidenci nie mogliby pozyskiwac
srodkéw finansowych przez emisje akcji na okaziciela 1 sprzedaz tych
papierow wartosciowych na rynku publicznym. Ponadto planowane
postanowienie art. 47 pkt 3 ppkt b oraz niezwykle krétki okres dostesowania
Spétek do rozwiazan projektowane] ustawy w bardzo niekorzystne] sytuaci
stawia spotki audytorskie, juz notowane na rynku publicznym.

Nadmieni¢ nalezy, 1z spolki publiczne sg zobowigzane do wjawniania
wielu informacji, w tym: danych finansowych przynajmniej rocznych
1 poélrocznych, a na rynku regulowanym rdwniez kwartalnych; informacii
o zawarciu znacznych kontraktéw, o strategli rozwoju Spoétki, wynikow
obligatoryjnege audytu sprawozdan finansoﬁych etc., co znacznie podwyzsza
ich transparentnes¢ wobec kontrahentow czy inwestorow. Nie ma potrzeby,
aby dodatkowo dla spolek publicznych wprowadzac wymogl komentowanego
artykuhu  projektu ustawy. Posiadanie wigkszosci gloséw na walnym
zgromadzeniu przez bieglych rewidentow lub firme audytorska nie wplynie
na rzeteinose, czy jakos¢ wykonywanego przez dany podmiot badania
sprawozdania finansowego. Jednoczesnie wskazaé nalezy, 1z taki wymog
stawia w duzo lepszej sytuacji zagraniczne podmioty audytorskie, ktore moga
zalozy¢ w Polsce podmiot audytorski | nie podlegaja tak znacznym
ograniczeniom, jak polski podmiot, bedacy Spotka publiczna.

Postanowienia dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego

statuuja bezwzgledny wymog, bez uwzglednienia praw nabytych przez



jednostki, ktére byly podmiotami uprawnionymi do badan “Sprawozdan
finansowych zgodnie 2z ustawodawstwem polskim przed wejsciem
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz przed implementacja do
prawa krajowego postanowien przedmiotowe; dyrektywy. W  Swietle
przedstawionych okolicznosci proponujemy, aby zapis art. 47 pkt 4 ppkt b
otrzymal nastepujace brzmienie:

2B) wiekszosdé czlonkdw na walnym zeromadzeniu posiadaja biegl rewidenci

lub firmy audytorskie, zatwierdzeni co najmniej w _jednym panstwie Unij

Europejskie], 2z _ wvlgczeniem emitentow  papierow wartosciowych

dopuszczonych do  obrotl na jednvm 2z rvnkéw regulowanych Jub

alternatvwnvch rynkach obrotu krajow Europe)skiego Obszaru

Gospodarczego do dnia wejscia w Zycie ninieisze] ustawy”.

Taki zapis zapewniatby ochrong praw nabytych podmictow, ktore do wejscia
w Zycie przepisow ustawy implementujacych przedmiotowa dyrektywe
posiadaly uprawnienia do badania sprawozdan finansowych.

Projekt ustawy faworyzuje podmioty audytorskie z panstw trzecich,

tym bardziey, 1z przewiduje mozliwodé zwolnienia ich z obowigzkaowego
nadzoru, systemowi postepowania dyscyplinarnege i systemowi zapewni€nia
jakosci, czego nie przewiduje wobec firm polskich. {art. 91 i art. 92 projektu).
Ponadto firmy zagraniczne, zakladajac spatki w Palsce, beda spelniac wymaog
art. 47 pkt 4 ppkt b, gdyZz beda posiadaly wickszosc glosow na walnym
zgromadzeniu, c©o  w  przypadku duZych  spélek poiskich  bywa

problematyczne.

7. Wysokos¢ oplaty rocznej z tytulu nadzoru

Problematyczna jest rowniez kwestia samej wysokosci oplaty rocznej, ktérg
okreslono na 2 % rocznych przychodéow z tytutu wykonywania czynnosci
rewizji finansowe] nie mniej niz 20 % przecietnego wynagrodzenia w
gospodarcze narodowej, {....). Uwazamy, iz zapls: ,nie mniej niz 20 %
przecigtnego  wynagrodzenia”  winno  byé wykreslone, W  obecnie
obowigzujacych przepisach optata maksymalna wynosi 1,5 %. Planowana
podwyzka optaty nie jest uzasadniona. Nie uzasadnia tego rowniez powstanie

Komis)i Nadzoru Audytowego, Sprawujacej nadzor panstwa na samorzadem



" bieglych rewidentow. Dlaczego podmioty audytorskie oraz biegli rewidenci
maja ponosic z tego tytulu wigksze ciezary fiskalne. Tym.bardziej, iz od
wysokosci oplaty rocznej projekt ustawy uzaleznia np. wysokos¢ Kar,
nakiadanych na bieglego rewidenta oraz na firmy audytorskie. Zwrécic
nalezy uwage, 1z w §wietle ustawy o finansach publicznych oplata z tytutu
nadzoru uiszczana przez podmiot audytorski jest danina publiczna. W
zwiazku z tym jej wydatkowanie winno podlega¢ nadzorowi publicznemu.
Samo uchwalanie ustawy, w ktorej okresla si¢ zasady i wysokosc daniny
publiczne] nie powinno odbywaé sie pobieznie i bez wnikliwej dyskusji

spoleczney.

8. Brak przejfzystego podzialu kompetencji pomigedzy Komisja Nadzoru
Audytowego a Krajowa Komisja Nadzoru, bedaca organem KIBR.

Zastrzezenia rowniez budzi podzial kompetencji pomiedzy Krajowa Komisig

Nadzoru a Komisjg Nadzoru Audytowego. Oba podmioty moga kontrolowad

bieglych rewidentow oraz firmy audytorskie zgodnie z. zakresem kontroli
okreslonym w art. 26 ust. 2. Ponadto na podstawie art. 74 projektu ustawy
w razie powziecla informacji o nieprawidlowosciach pracownicy zatrudnieni
w ministerstwie {inanséw moga przeprowadzi¢ kontrole pozaplanowe
wykonywania zawodu przez bileglych rewidentéw 1 dzialalnosci firm
audytorskich w zakresie, o ktorym mowa w art, 26 ust. 2. To postanowienie
jest calkowicie niezrozumiate 1 niedopuszczalne - Kontrolli podmiotu
audytorskiego 1 bleglego rewidenta maja dokonywad osoby, zatrudnione
w Ministerstwie Finansow,

Brak wyraznego rozdzialu kompetencyjnego moze w przysziosci
doprowadzi¢ do sporow pomiedzy wskazanymi organami. Poza tym sytuacia,
w ktore] uprawnicnie do kontroli jest udzielone kilku podmiotom, moze
powodowal zamieszanie 1 nie mozna wykluczy¢ sytuacjl, w ktorej jeden
podmiot bedzie kontrolowany w tym samym zakrcsie przez trzy rozne
podmioty. Taka sytuacja z punktu widzenia dziatalnosci bieglych rewidentéw
oraz firmy audytorskiej jest niedopuszezalna i1 organizacyjnie uciazliwa.

9. Nadmierny formalizm sprawozdawczy.
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- Obowiazek skiadania dwdéch odrebnych sprawozdan przez firmy audytorskie
dla Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (art. 49 ust. 3) w terminie dwdch
miesiecy od zakonczenia roku obrotowego oraz dla Krajowej Komisji Nadzoru
(art. 79 ust. 1) w terminie jednego miesiaca od zakonczenia roku obrotowego.
Termin sprawozdania dla Krajowe] Komisji Nadzoru jest stanowczo zbyt
krotki, zwlaszcza dla duzych podmiotéw, posiadajacych oddzialy lub
bedacvch w grupie kapitalowej. Ponadto nalezy zapytac o celowosc skadania
dwoch sprawozdan, zawierajacych identyczne, lub zblizone dane na rzecz
dwoch podmiotéw Krajowe] Izby Biegtych Rewidentéw, ktorych obstuge
organizacyjno - kancelaryjna zapewnia Biuro KIBR (art. 28 ust. 2 ustawy).
Po c¢o przedstawiac decyzje o wpisie firmy audytorskiej na liste, jezeli KKN
moze sprawdzi¢ informacje praktycznie w Biurze KIBR.

Zasadnym wydaje sie obowiazek sporzadzania jednego sprawozdania
dla KIBR, przedstawiajacego dane, Ktore interesuja rozne organy. Kazde
sprawozdanie wigze czas 1 zaangazowanie pracownikow danego podmiotu
audytorskiego, a ponadto przekazuje informacje poufne na temat danego
podmiotu. Nie mozna zapominad, iz samorzad zawodowy jest powoltywany
w celu ochrony intereséw bieglych rewidentéw, i pracy na rzecz polepszénia
standardow rewizji finansowej, nie zas w celu nadmiernego obciazania,
w tym fiskalnego czlonkéw danego samorzadu. Niezrozumiale Jjest
uregulowanie art. 79 ust. 3 projektu, ktéry wskazuje, 1z niewypelmenie przez
firme audytorska choéby jednego z obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1
art. 79 Komisja Nadzoru Audytowego moze wydac decyzj¢ administracyjna, o

ktore] mowa w art. 75 ust. 1 pkt 2. Zasadnym jest pytanie, dlaczego brak

slozeria w  krotkim jednomiesiecznym  terminie informacji do  Krajowe)

Kornisii Nadzoru ma skutkowaé dla firm audytorskich najsurowszymi

sankcjami?

10. Bezstronno$¢ i niezaleznosé (Ograniczenia przychodowe).
Sformutowania Art. 56 ust.3, pkt.4. projekt méwia o ograniczeniach
przychodowych, ktore mnie moga $wiadczy¢ o bezstronnosci bieglego

rewidenta, wiarygodnosci badania, jego niezaleznosci, jezeli, biegly:
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»08lagnal chociazby w jednym reku; w, ciagu ostatnich 5 lat, co najmniej 20
% przychodu rocznego z tytulu Swiadczenia ustug na rzecz jednostki, w
ktorej] wykonywal czynnosci rewizji [inansowej, Jub jednostki 2z nia
powiazanej.” Z literalnego brzmienia wynika, ze ,pomystodawca” ma na mysli
wszystkie przychody, a wiec rdwniez z tyt. badania sprawozdan finansowych.
Jezell taki jest zamys!i ustawodawcy to z duzym prawdopodobienstwem
mozna stwierdzi¢, ze male firmy audytorskie zmuszone zostana do
nieprzestrzegania przepisdow ujetych w uchwale KRBR nr 259/20/2005 2z

8.02.2005 r. Proponujemy utrzymanie progu 50 %.

11. Okres przewidziany do dostosowania sie przez firmy audytorskie do
wymogow nowej ustawy.

Zauwazy< nalezy stanowczo zbyt krotki okres weijscia w_zycie ustawy oraz

dostosowania sie do postanowien ustawy dla firm audytorskich. W miesigcu

pazdzierniknu 2008 r. projekt ustawy jest w  uzgodnieniach
migdzyresortowych, jeszcze przez pierwszvm czytaniem w sejmie. Trudno
okreslic tempo prac nad projektem a co sie z tym scisle wiaze termin ich
ukonczenia. Projekt ustawy nakiada wymoég na podmioty audytorskie
dostosowania sie do wymogow ustawy przewidzianych dla firm audytorskich
do dnia 31 stycznia 2009 r. (art. 102 projektu). Wskazany okres jest
stanowczo za krétki. Nie uwzglednia specyfiki wykonywanej dzialalnosci,
gdyz ostatni kwartal roku to dla firm audytorskich okres nie tylko
pozyskiwania zlecen, ale rowniez badan wstepnych sprawozdan finansowych
za rok 2008. Okres przejsciowy winien byc tak ustalony, aby da¢ firmom
czas na spokojne wywiazanie si¢ z podjetych zobowiazan 1 przystosowanie sie
do nowych wymogow.
Spotki muszg dziataé zgodnie z:

- umowa lub statutem spolki, ktére czesto przewiduja prawo pierwokupu
(zachowanie wymogdéw prawa pierwokupu wymaga minimum okolo jednego
miesiaca) oraz obowiazujacymi przepisami, przewidujacymi zmiane Uunmowy
spotki 2 zachowaniem formy aktu notarialnego. Dokonanie niezbednych

zmian wymaga wpisu ich do Krajowego Rejestru Sadowego {wpis do KRS 2z
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- przyczyn niezaleznych od podmiotow audytorskich moze trwac nawet kilka .
miesigcy) oraz zgloszema dokonanych zman do KIBR.

Jezell  wprowadzana ustawa przewiduje termin  praktycznie
uniemozliwigjacy podmiotowl dostosowanie sie do nowych regulacji stanowi
to przestanke do zaskarzona jej do Trybunatu Konstytucyjnego. Zasadnym
zatem wydaje sie¢ okreSlenie dluzszego okresu dostosowania dla firm
audytorskich do wymogéw nowej ustawy np. do 30.06.2009 r. lub
31.12.2009 r.
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WYKAZ BIEGEYCH REWIDENTOW: .

1) Anna Kuza - biegty rewident nr ewidencyjny 10473/7681,

2) Tadeusz Chytros — biegly rewident nr ewidencyjny 494/3328,

3) Jadwiga Faron — biegly rewident nr ewidencyjny 816/1671,

4} Hanna Kozak — biegly rewident nr ewidencyjny 10641/7772,

5) Irena Miszkinis — biegly rewident nr ewidencyiny 2582/3450,

6) Kazimiera Widia — biegly rewident nr ewidencyjny 4318/3050,

7} Izabela Olejnik - biegly rewident nr ewidencyjny 7861/5319,

8) Henryk Kielczewski - biegly rewident nr ewidencyny 1633/4412,

9) Barbara Kornasiewicz — biegly rewident nr ewidencyjny 10704/7784,
10) Mieczystaw Piotrkowski — biegly rewident nr ewidencyjny 3136,
11) Jan Dzwonkowski — biegly rewident nr ewidencyjny 773/27696,

12) Grzegorz Kwitek — biegly rewident nr ewidencyjny 11193/8032,

13} Kancelaria Biegivch Rewidentéw Helena Pacewicz — Bejnarowicz 1 Jadwiga Konieczna
sp. partnerska -- numer ewidencyjny podmiotu 3031,

14) Beata Olszczynska - biegly rewident nr ewidencyjny 9985/7411,

15) Jerzy Fory$ - biegly rewident nr ewidencyjny 9960/7454,

16) Maria Stanistawska - biegly rewident nr ewidencyjny 7948/4270,
17) Grazyna Filipiak - biegly rewident nr ewidencyjny nr 3222,

18) Jadwiga Maj - biegly rewident nr ewidencyjny nr 9831/7794,

19) Jan Rubczak - biegly rewident nr ewidencyjny nr 3453/5001,

20) Zofia Kluzniak - biegly rewident ar ewidencyjny 1682/7651,

21) Anna Ochmanska - biegly rewident nr ewidencyjny 2828/2453,

22) Kazimiera Jakubowska - biegly rewident nr ewidencyjny 6032/1854 oraz dr Romuald
Jakubowski - w imieniu Agencja Konsultingowo-Audytorska 1 Rachunkowosci "TAKAR" nr
ewid. 472;

23) Konrad Romanowski - biegty rewident nr ewidencyjny 10537/3201;
24y Krystyna Adamus - biegly rewident nr ewidencyjny 10289/7627,
25) Jan Liberacki - biegly rewident nr ewidencyjny Nr ew. 2232/970,
26) Zhigniew Plucinski - biegly rewident nr ewid.3186/4982,

27) Anna Burakiewicz - biegly rewident nr ewid. 371/3753,

28) Lucja Lipinska - biegly rewident nr ewidencyjny nr $980/7456;

29) Wistawa Solarz — biegly rewident nr ewidencyjny 3262,



30)-GecyliaLobas - biegly rewadentnr ewidencyiny 4766/3504, : I

31) Marek Piatek - biegly rewident nr ewidencyjny 5277/1838,
32) Krystyna Dabrowska - biegly rewident nr ewidencyjny 10547/7753
33) Elzbieta Wiza - biegty rewident nr ewidencyjny 4386/3565;
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34) Malgorzata Maj - biegly rewident nr ewidencyjny 9556/7311/2676;
35) Mananna Stasiak ~ biegly rewident nr ewidencyjny 8727/2752;

36) Barbara Stelmach - biegly rewident nr ewidencyjny 3850/3528,

37) Halina Dulewicz - biegly rewidnet nr ewidencyjny 11220/8053,
38) Piotr Tomala - biegly rewident nr ewidencyjny 10207/7528,

39) Andrzej Kuligiewicz - biegly rewident nr ewidencyjny 2043/960,
40) Krystyna Swiniarska — biegly rewident nr ewidencyjny 7998/5330;
41) Wtodzimierz Kusiak - biegly rewident nr ewidencyjny 7817/6379,
42) Barbara Magierowska - biegly rewident nr ewidencyjny 7828/1889,
43) Irena Beck - biegly rewident nr ewidencyjny 6712/849,

44} Alicja Malek - biegly rewident nr ewidencyiny 10422/76435,

45} Krystyna Suszynska — Parafiniuk — biegly rewident nr ewidencyjny 9380/7032,
46) Danuta Jaworowska - biegly rewident nr ewidencyjny 11175/8050,
47) Ludmita Waszczuk - biegty rewident nr ewidencyjny 4281/3046;
48) Grazyna Cabaj — Pudo - biegly rewident nr ewidencyjny 944/8069,
49} Jozef Harmaciej - biegly rewident nr ewidencyjny 6912/2242,

50) Tadeusz Fedoruk - biegly rewident nr ewidencyjny 4974/5100,

51) Helena Lenard - biegty rewident nr ewidencyjny 2197/614,

52) Irena Kisielewska - biegly rewident nr ewidencyjny 10702/8042,
53) Janina Trembasiewicz - biegly rewident nr ewidencyjny 5883/3628,
54) Zdzistaw Kazmierczak - biegly rewident nr ewidencyjny 1607/4410,
55) Danuta Brzozowska - biegly rewident nr 11303;

56) Justyna Strus - biegly rewident Nr 3875/5030,

57) Zdzistaw Kmito - biegly rewident Nr 1685/2398,

58) Jadwiga Wirowska — biegly rewident nr 5434/6258;

59) Mirostaw Hudziak — biegly rewident nr ewidencyjny nr 7757/6714;
60) Wojciech Kruzel — biegty rewident nr ewidencyjny nr 1959/292;
61) Bermnmadeta Wanat - biegly rewident nr ewidencyjny nr 8016,

62) Ludwika Bachryj- biegly rewident nr ewidencyjny nr 67/6283.

63) Regina Fialkowska - biegly rewident nr ewidencyjny nr 832/78;



64) Kazimiera Sokolowska - biegty rewident nr ewidencyjny nr 5353/2198; L N

63) Biuro Biegiych Rewidentow , BBR-FINLEX™ sp. z 0.0. - numer e\wdency‘n} podn‘uotu
522;

66) Lucyna Przeniosto - biegly rewident nr ewidencyjny nr 10198/7721,

67) Andrzej Pulut - biegly rewident nr ewidencyjny nr 10972/7922;

68) Tadeusz Krauze - biegly rewident nr ewidencyjny nr 4573/5126;

69) Mirostaw Witkowski — biegly rewident nr ewidencyjny nr 4381/2152;

70) Roman Wrdhlewski - biegly rewident nr ewitdencyjny nr 4481/152;

71) Joanna Zdanowska — biegly rewident nr ewidencyjny nr 11297/8091;

72) Mana Agopsowicz — biegly rewident nr ewidencyiny nr 10540;

73) Zofia Micialkiewicz - biegly rewident nr ewidencyjny nr 6147/2224;

74) Ewa Sowa — biegly rewident nr ewidencyjny 3760/3519;

75) El7bieta Zalewska ~ biegly rewident nr ewidencyjny 1646/20053;

76) Arkadiusz Grabowsks — biegly rewtdent or ewidencyjny 9706;

77) Malgorzata Wojtyna — biegly rewident nr ewidencyjny 10609/7739;

78) Jadwiga Mroczek ~ biegly rewident nr ewidencyiny nr 2642/985;

79) Halina Gagola - biegly rewident nr ewidencyjny 1167/5444;

80) Helena Krzystek — biegty rewident nr ewidencyjny 1975/2889;

81) Wiadystawa Taber - biegly rewident v ewidencyjny 4085/2139;

82} Renata Orlowska - biegly rewident nr ewidencyjny 2898/2046;

83) Joanna Zdanowska - biegly rewident nr ewidencyjny 11297/8091;

84) Jerzy Lebisz — biegly rewident nr ewidencyjny 7080/860;

85) Grazyna Rajchert - biegty rewident nr ewidencyjny 9355/7019;

86) Czestawa Hajdasz — biegly rewident nr ewidencyjny 1201,

§7) Janina famrdz — biegly rewident nr ewidencyjny 5615/2613;

88) Grzegorz Zamora - biegly rewident nr ewidencyny 10896;

89) Mikota) Waszezuk — biegly rewident nr ewidencyiny 4282/3047,

90) Danuta Drobniak — biegly rewident nr 9578/7203 w imieniu podmiotu A.M. Jesiolowscy -

Fianse sp. z 0.0. — numer ewidencyjny podmiotu 2556;

91) Kancelaria Bieglego Rewidenta CFI Mirostaw Filipak - numer ewidencji padmiotu: 2998;

92) Bozena Koziof - biegly rewident nr ewidencyjny 1876;

93) Wojciech Larys - biegly rewident nr ewidencyjny 9584/7387;

94) mgr Antoni Tekiell - biegly rewident nr ewidencyiny 4112/2517;

95) Teresa Kowalik — biegly rewident nr ewidencyjny 6441;



96) Bogustaw Cora =hiegly :gwident.nz_cwddencyjny 3119/488, .

97) Teresa Kowalska — biegly rewident nr ewidencyjny 6087/51 70;

98) Teresa Krzysiniska — biegty rewident nr ewidencyjny 1974/600:

99} Krystyna Szafruga — biegty rewident nr ewidencyjny 10600/8011;
100) Krystyna Adamska - biegly rewident nr ewidencyjny nr 22/1917,
101} Maria Frankie] — biegly rewident nr ewidencyjny 875;

102) Mirella Kalotka - biegly rewident nr ewidencyjny 11155:

103) Zbigniew Pamuta - biegly rewident nr ewidencyjny 9280/7763;
104} Krzysztof Jaskulski - biegly rewident nr ewidencyjny 1400/44072;
105) Tadeusz Kwaterski — biegly rewident nr ewidencyjny 6113/3] 62,
106) Krystyna Migdalska - biegty rewident nr ewidencyjny 5203

107) Ewa Bawtrol - biegly rewident nr ewidencyjny 8453/ 5365

108) Jerzy Bruchajzer- biegly rewident nr ewidencyjny 4905/ 3592
109) Jadwiga Gosciniak- biegly rewident pr ewidencyjny 6385/3177
110) Wiestawa Gosciniak — biegly rewident nr ewidencyjny 6386/ 4183
111} Irena Giiczyniska - biegty rewident nr ewidencyjny 6375/ 3176
112) GraZyné Golat — biegly rewident nr ewidencyjny 8494/ 4308

113) Anna Lewandowska — bicgly rewident nr ewidencyjny 2210/ 3434
114) Halina Lukasik — biegly rewident nr ewidencyiny 4789/ 3089

115) Manika Lazor - biegly rewident nr ewidencyjny 11178

116) Czestawa Matusiak — biegly rewident nr ewidencyjny 5193/ 4097
117} Celina Olszewska — biegly rewident nr ewidencyjny 7471/ 4249
118) Anna Ozelzenska — biegly rewident nr ewidencyjny 2944/ 8006
119) Maria Pawiowska — biegly rewident nr ewidencyjny 653375197
120} Halina Ponczowska ~ biegly rewident nr ewidencyjny 7520/ 4251
121) Tadeusz Tokarska- biegty rewident nr ewidencyjny 76247 324§
127) Tadeusz Witkowski — biegly rewident nr ewidencyjny 6658/ 3188
123) Zbigniew Baranowski biegly rewident nr ewidencyjny 113/ 2773

124) Pawel Baranowski - biegly rewident nr ewidencyjny 10683



Dziennik Ustaw Nr 34 : — 1387 — : o Poz. 236

Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 24 styczma 2006 r. (poz. 236}

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGEOSAENEZMIANY—

DANYEH*
PROJELT 2 DNk 43.09.2008 2 USTAIR 2 DNW ... 2002 2. O DIEGEYEH REWDENTRH

(tytut projektu — zgoduie z jego trescig udost¢pniona w Biuletynie Informacji Publiczne)
lub informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
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B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
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Projekt.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i sposobu przeprowadzania egzaminow
na bieglego rewidenta

Na podstawie art. 9 ust. 8 pkt 1-3 ustawy z dnia............... o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. ....Nr...... ,pOZ......)
zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagania kwalifikacyjne,

2) tryb i1 sposob przeprowadzania egzamindw na bieglego rewidenta, zwanych dalej
»egzaminami”,

3) tryb i termin wnoszenia odwotlan od wynikow egzaminow.

§ 2.1. Egzaminy dla kandydatow na biegtych rewidentéw sktadaja sig z:
1) czgsci pisemnej obejmujacej 10 tematycznych egzaminow ujetych w czterech sesjach
egzaminacyjnych,

2) czesci ustnej obejmujacej egzamin dyplomowy.

2. Egzamin dla oséb fizycznych posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu
bieglego rewidenta,

1) uzyskane w innym panstwie Unii Europejskiej lub

2) na zasadach wzajemnoS$ci, uzyskane w panstwie trzecim, jezeli spetniaja wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych zgodnie z wymogami okreSlonymi w ustawie lub
roéwnowazne,

— polega na zlozeniu z wynikiem pozytywnym przed Komisja egzaminu w formie pisemne;j
1ustnej, w jezyku polskim z prawa gospodarczego obowiazujacego w Rzeczypospolitej
Polskie;j.

§ 3. Do egzaminéw moze by¢ dopuszczona osoba, ktora:

1) ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) korzysta w petni z praw publicznych;

3) nie byla karana sadownie za przestgpstwa, o ktorych mowa w § 4 ust.3 pkt 5;
4) posiada wyksztalcenie wyzsze.

§ 4.1. Egzaminy na bieglego rewidenta przeprowadza Komisja Egzaminacyjna, zwana dalej
,»Komisja”.

2. Przewodniczacy Komisji, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, ogtasza
w dzienniku o zasiggu ogodlnopolskim i1 Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



poz. 1198, z p6zn. zm.”), zwanym dalej "Biuletynem", ogloszenie o egzaminach, w ktérym
podaje w szczegolnosci:

1) termin ztozenia zgloszenia o przystapieniu do egzaminow;

2) terminy przeprowadzania egzaminow.

3. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust.2 pkt. 1 powinno zawierac:

1) wniosek o dopuszczenie do egzaminow;

2) kwestionariusz osobowy;

3) zyciorys;

4) oryginat lub urzgdowy odpis dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych w Rzeczypospolitej
Polskiej lub zagranicznych studidéw wyzszych, uznawanych w Rzeczypospolitej Polskiej za
rownorzedne;

5) informacj¢ o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego opatrzona data nie wczesniejsza,
niz miesiac przed jej zlozeniem, w zakresie skazania za przestgpstwa przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i
papierami warto$ciowymi, za przest¢pstwa skarbowe oraz za czyny okreslone w rozdziale 9
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U z 2002 roku Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.V);

6) dwie fotografie.

4. Osoba, ktora ukonczyla zagraniczne studia wyzsze powinna wlada¢ jezykiem polskim w
mowie 1 w pismie.

5. Zgloszenie powinno by¢ ztozone do Komisji najpdzniej 60 dni przed dniem rozpoczgcia
egzaminow.

6. Jezeli zgloszenie nie spelnia wymagan formalnych okreslonych w ust. 3, przewodniczacy
Komisji wzywa pisemnie osobg do usunigcia brakow w trybie przepisu art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

7. Zgloszenie zlozone po terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

§ 5.1. Komisja zawiadamia osobg o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu do egzamindéw nie
p6zniej, niz 30 dni przed terminem pierwszego egzaminu pierwszej sesji egzaminacyjne;j.

2. W przypadku odmowy dopuszczenia do egzamindw, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje
prawo do ponownego rozpatrzenia zgloszenia przez przewodniczacego Komisji,
wniesionego pisemnie w terminie 7 dni od dnia otrzymania odmowy.

3. Osoba dopuszczona do egzamindéw staje si¢ kandydatem na biegtego rewidenta.

§ 6.1. Kandydat na bieglego rewidenta powinien zda¢ egzaminy pisemne w terminach
okreslonych dla czterech sesji egzaminacyjnych, z zastrzezeniem ust. 3, wedhug
nastgpujacej kolejnosci:

Tabela 1
Sesja Egzaminy tematyczne Czas trwania
egzaminu
I 1. Rachunkowo$¢ finansowa cz. | 3 godz.
2. Ekonomia i zarzadzanie 2 godz.
I1. 1. Prawo cywilne, prawo pracy, prawo gospodarcze 3 godz.
2. Prawo podatkowe cz. | 3 godz.
3. Finanse 4 godz.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146,
poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r.
Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900, Nr 171, poz. 1056
i Nr 214, poz. 1343.

2



III. | 1. Prawo podatkowe cz. II 3 godz.

2. Rachunkowo$¢ finansowa cz. 11 4 godz.
3. Rachunek kosztéw i rachunkowos$¢ zarzadcza 4 godz.
IV. | 1. Sprawozdania finansowe i ich analiza 4 godz.
2. Badanie sprawozdan finansowych 1 inne ustugi 4 godz.

biegtego rewidenta

2. Zaliczenie egzaminOw z sesji pierwszej jest warunkiem przystapienia do egzamindw z sesji
drugiej. Egzaminy z sesji drugiej i z sesji trzeciej kandydat na bieglego rewidenta moze
zdawaé lacznie, a ich zaliczenie jest warunkiem przystapienia do egzamindéw z sesji
czwartej.

3. Dla egzamindw z poszczegdlnych sesji ustalane sa terminy podstawowe oraz 2 terminy
poprawkowe.

4. Kandydat na bieglego rewidenta, ktory odstapit od egzaminu moze sktada¢ go w terminie
poprawkowym.

§ 7.1. Na uzasadniony wniosek kandydata na bieglego rewidenta Komisja moze wyrazié
zgodg na przerwe¢ w postgpowaniu kwalifikacyjnym, nie dluzsza niz 3 lata.

2. Kandydatowi na bieglego rewidenta, o ktérym mowa w ust. 1, ktoéry po uzyskaniu zgody
Komisji wznowit zdawanie egzamindéw, moga by¢ zaliczone zdane egzaminy, jezeli od daty
ich zdania nie uptyngto wigcej niz 3 lata. Nie dotyczy to egzaminu dyplomowego.

3. Kandydat na bieglego rewidenta, ktéry nie zda egzaminéw rdéwniez w terminach
poprawkowych, moze kontynuowaé postgpowanie kwalifikacyjne w kolejnym cyklu
egzaminacyjnym z uwzglednieniem okresu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Jezeli przerwa w zdawaniu egzaminow przez kandydata na bieglego rewidenta trwa dluzej
niz 5 lat, Komisja moze dokona¢ skreslenia danej osoby z listy kandydatow.

§ 8.1. Egzaminy pisemne przeprowadzaja cztonkowie Komisji w formie 3 osobowego zespotu
egzaminacyjnego.

2. Komisja ustala sktad zespolu egzaminacyjnego, wyznacza przewodniczacego zespotu oraz
egzaminatoréw z listy zatwierdzonej przez Komisjg.

3. Egzaminatorami z egzaminow:

1) rachunkowos$¢ finansowa cz. I,

2) rachunkowo$¢ finansowa cz. 11,

3) rachunek kosztow i rachunkowo$¢ zarzadcza,

4) sprawozdania finansowe i ich analiza,

5) badanie sprawozdan finansowych i inne ustugi bieglego rewidenta,

— moga by¢ wylacznie osoby bedace bieglymi rewidentami wpisane do rejestru.

4. Kazdym egzaminem kieruje przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego.

§.9.1. Egzamin ma charakter zamkni¢ty i odbywa si¢ bez przerwy. Egzamin pisemny
przeprowadza si¢ w wydzielonej sali, w warunkach umozliwiajacych uczestnikom
egzaminu samodzielng pracg.

2. Przed wejsciem na sal¢ egzaminacyjna kandydat na bieglego rewidenta przystgpujacy do
egzaminu pisemnego, obowiazany jest okaza¢ dowod osobisty lub paszport.

3. Kandydat na biegtego rewidenta otrzymuje pracg egzaminacyjna oraz kopert¢ do wpisania

danych osobowych.

4.Czas rozpoczgcia 1 zakonczenia egzaminu pisemnego oraz warunki organizacyjne i zasady
przeprowadzania egzaminu podaje, przed jego rozpoczeciem, przewodniczacy sktadu
egzaminacyjnego lub inny cztonek zespotu.



5. Prace egzaminacyjne powinny by¢ pisane przy pomocy przyborow dajacych pismo
utrwalone, wylacznie na papierze dostarczonym przez Komisjg.

6. Podczas egzaminu zdajacy moze opusci¢ sal¢ po uzyskaniu zgody przewodniczacego lub
cztonka zespotu egzaminacyjnego. Na czas nieobecnos$ci w sali egzaminacyjnej kandydat na
bieglego rewidenta przekazuje prace do zespolu egzaminacyjnego, ktdry zaznacza na niej
czas nieobecnosci.

7. Zespol egzaminacyjny moze wykluczy¢é z egzaminu pisemnego kandydata na bieglego
rewidenta, ktory podczas egzaminu korzysta z materialdéw innych niz okreslone w ust.12 lub
w inny sposob zaktocal przebieg egzaminu.

8. Przewodniczacy zespolu egzaminacyjnego zamieszcza w protokole egzaminacyjnym
stosowna adnotacje o wykluczeniu z egzaminu kandydata na bieglego rewidenta wraz
z podaniem przyczyny usunigcia.

9. Prace egzaminacyjne napisane bez zachowania warunkéw, o ktérych mowa w ust. 5 oraz
w przypadku wykluczenia kandydata na biegltego rewidenta na podstawie ust. 7, podlegaja
dyskwalifikacji.

10. Dyskwalifikacji podlegaja rowniez prace egzaminacyjne, ktore:

1) zawieraja inne, poza przydzielonym kodem, elementy pozwalajace na identyfikacje autora
pracy,

2) nie zawieraja kompletnych arkuszy z blokami tematycznymi,

3) sa rozwiazane w sposoOb nietrwaly lub nieczytelny

- podlegaja ocenie negatywnej.

11. Zdyskwalifikowane prace egzaminacyjne, o ktorych mowa w ust.9 i ust.10 otrzymuja
oceng negatywna.

12. W czasie egzaminu pisemnego dopuszczone jest korzystanie z:

1) przepisow prawa opublikowanych w dziennikach promulgacyjnych lub zawartych
w zbiorach przepisow bez komentarzy;

2) norm zawodowych, standardow rachunkowos$ci, standardow rewizji finansowej,
wytycznych Krajowej Rady Bieglych Rewidentows;

3) urzadzen utatwiajacych liczenie oraz innych pomocy technicznych (tablic itp.) okreslonych
przez Komisjg, z wyjatkiem urzadzen posiadajacych funkcje gromadzenia, przetwarzania
1 przenoszenia danych.

13. Po zakonczeniu egzaminu kandydat na bieglego rewidenta zwraca do zespolu
egzaminacyjnego prace egzaminacyjne, oraz zaklejona koperte z danymi osobowymi, ktore
sa oznaczane przez cztonkdw zespotu egzaminacyjnego indywidualnym kodem.

§ 11.1. Egzamin pisemny sktada si¢ z blokéw tematycznych zawierajacych pytania testowe

1 zadania sytuacyjne.

2. Kazde pytanie testowe oceniane jest w nastepujacy sposob:

1) odpowiedz prawidtowa — dwa punkty;

2) odpowiedz nieprawidlowa — minus jeden punkt;

3) brak odpowiedzi — zero punktow.

3. Kazde zadanie sytuacyjne oceniane jest wedlug skali punktowej ustalonej przez Komisje.
Za nieprawidlowo rozwiazane zadanie lub brak rozwiagzania nie stosuje si¢ punktow
ujemnych.

4. Warunkiem otrzymania pozytywnej oceny z egzaminu pisemnego jest uzyskanie co
najmniej 60% maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania za wszystkie pytania
egzaminacyjne i zadania sytuacyjne wchodzace w sklad egzaminu, natomiast jezeli egzamin
sktada si¢ z blokéw tematycznych zawierajacych pytania egzaminacyjne 1 zadania
sytuacyjne, warunkiem zaliczenia egzaminu jest uzyskanie za kazdy blok tematyczny co
najmniej 60% z maksymalnej liczby punktow mozliwych do uzyskania.

§ 12.1. Zespdt egzaminacyjny sporzadza protokét z przebiegu egzaminu pisemnego,
podpisywany przez przewodniczacego oraz cztonkdéw zespotu egzaminacyjnego, w ktorym
podaje imiona i nazwiska cztonkow zespotu, czas rozpoczgcia i zakonczenia egzaminu oraz
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wazniejsze okolicznosci, jakie nastapity w trakcie egzaminu. Do protokotu dotacza sig testy
egzaminacyjne, list¢ zdajacych oraz koncowe wyniki.

2. Migjsce, sposob i termin ogloszenia wynikow egzaminu, ustalone przez Komisje, podaje
do wiadomosci przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego przed rozpoczgciem egzaminu.

3. Wyniki egzaminu sa rowniez oglaszane na stronie internetowej Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow.

§ 13.1. Egzamin dyplomowy obejmuje zagadnienia z zakresu badania sprawozdan
finansowych i wykonywania zawodu bieglego rewidenta.

2. Komisja ustala termin egzaminu dyplomowego indywidualnie dla poszczegoélnych
kandydatow na bieglych rewidentow.

§ 14.1. Egzamin dyplomowy jest egzaminem ustnym.

2. Egzamin dyplomowy odbywa si¢ w obecno$ci przewodniczacego i dwoch cztonkdéw
zespotu egzaminacyjnego begdacych cztonkami Komisji.

3. W czasie egzaminu dyplomowego nie wolno korzysta¢ z zadnych pomocy.

§ 15 Zespdt egzaminacyjny sporzadza protokot z przebiegu egzaminu ustnego, podpisywany
przez przewodniczacego oraz czlonkow zespotu egzaminacyjnego, w ktorym podaje imiona
1 nazwiska czlonkow zespotu, czas rozpoczegcia i zakonczenia egzaminu oraz wazniejsze
okolicznosci, jakie nastapity w trakcie egzaminu. Wyniki egzaminu podaje przewodniczacy
zespolu egzaminacyjnego po zakonczeniu egzaminu.

§ 16 1.Egzamin, o ktérym mowa w § 2 ust. 2, obejmuje zagadnienia z prawa gospodarczego
w zakresie:

1) elementow prawa cywilnego, prawa handlowego, prawa pracy, finanséw, prawa

dziatalnosci gospodarczej;

2)  prawnych regulacji rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci finansowej;

3) prawa podatkowego.

2. Uczestnik egzaminu zdaje przed Komisja egzamin pisemny i ustny z zagadnien, o ktérych
mowa w ust.1

3. Do przebiegu egzaminu stosuje si¢ odpowiednio § 10 - 121 § 15.

§ 17.1 Wolg przystapienia do egzaminu, osoba o ktorej mowa w § 2 ust. 2, zglasza do Komisji
w formie wniosku.

2. Komisja zawiadamia o spetnieniu wymagan uprawniajacych do przystapienia do egzaminu,
przynajmniej na 6 tygodni przed terminem egzaminu.

3. Egzamin moze by¢ powtorzony w terminach ustalonych przez Komisje, nie wczesniej
jednak niz po 10 tygodniach od poprzedniego egzaminu.

§ 18.1. Osoby bliskie, bezposredni przetozeni oraz wspolpracownicy uczestnika egzaminu nie
moga wchodzi¢ w sktad zespotu egzaminacyjnego.
2. O wylaczeniu cztonka Komisji decyduje Komisja.

§ 19.1. Oceny uzyskane z poszczegdlnych egzamindéw sa wnoszone do karty egzaminacyjnej
uczestnika egzaminu oraz do protokoléw egzaminacyjnych.

2. Od oceny negatywnej uzyskanej na egzaminie uczestnikowi egzaminu przystuguje prawo
do wniesienia pisemnego odwotania do Komisji, w terminie 14 dni od daty ogloszenia
wynikOw egzaminu, z zastrzezeniem ust. 3-4.

3.Przed wniesieniem odwotania, o ktérym mowa w ust. 2, uczestnik egzaminu ma prawo, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw egzaminu, pisemnie zwroci¢ si¢ do Komisji z
wnioskiem o udostgpnienie do wgladu pracy egzaminacyjnej. Praca egzaminacyjna
udostgpniana jest w siedzibie Komisji w obecnosci dwoch cztonkéw Komisji.



4. Uczestnik egzaminu, ktéremu udostgpniono pracg egzaminacyjna, o ktorej mowa w ust. 3,
ma prawo do wniesienia pisemnego odwotania do Komisji, w terminie 3 dni od dnia
udostgpnienia pracy, jednakze nie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia wynikow
egzaminu.

5. Komisja rozpatruje odwotanie w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, zgodnie
z regulaminem Komisji, oraz niezwlocznie zawiadamia pisemnie uczestnika egzaminu
o rozstrzygnigciu. Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

§ 20.1. Egzaminy sa organizowane i przeprowadzane na koszt kandydatow na bieglych
rewidentoOw oraz osob, o ktorych mowa w § 2 ust. 2.

2. Uiszczenie optaty egzaminacyjnej jest warunkiem zakwalifikowania do egzaminu.

3. Egzamin pisemny dla kandydatéw na bieglych rewidentow jest przeprowadzany, jezeli do
egzaminu zostato zakwalifikowanych co najmniej 50 kandydatow.

§ 21.1. Ustala si¢ nastgpujace terminy wnoszenia optat za egzaminy:
1) za egzaminy w pierwszej sesji — w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
i dopuszczeniu do egzaminow,

2) zaegzaminy w pozostatych sesjach - na 4 tygodnie przed terminem kazdego egzaminu,

- podajac na dowodzie wptaty date egzaminu i nazwe przedmiotu.

3. Osoba, o ktérej mowa w § 2 ust. 2, zobowigzana jest uisci¢ oplat¢ egzaminacyjna za
egzamin na 3 tygodnie przed terminem egzaminu.
Przez termin wniesienia oplaty egzaminacyjnej rozumie si¢ dzien wplaty srodkéw lub dzien
ztozenia dyspozycji wplaty w banku.

4. Przewodniczacy Komisji, uwzgledniajac wniesione optaty, zawiadamia niezwlocznie
pisemnie osobg, ktora zostala zakwalifikowana do udzialu w egzaminach, o terminie
1 miejscu przeprowadzenia kazdego z egzaminow.

§ 22.1. W razie rezygnacji z przystapienia do egzaminu opfata egzaminacyjna podlega
zwrotowi lub moze zosta¢ zaliczona na poczet kolejnego terminu egzaminu, pod warunkiem
pisemnego zawiadomienia Komisji, nie pdzniej niz 14 dni przed terminem egzaminu.

2. W przypadku, gdy przewodniczacy Komisji uzna, na wniosek zainteresowanej osoby, ze
nieprzystapienie do egzaminu bylo spowodowane wazna przyczyna losowa, optata
egzaminacyjna podlega zwrotowi, mimo zawiadomienia Komisji o rezygnacji w egzaminu
w terminie pdzniejszym, niz okreslony w ust. 1.

3. Wniosek o zwrot optaty, o ktorym mowa w ust. 2, powinien zosta¢ ztozony w terminie
14 dni od dnia egzaminu.

4. W przypadku niezawiadomienia Komisji o rezygnacji z przystapienia do egzaminu, badz
o zaliczeniu oplaty egzaminacyjnej na poczet kolejnego terminu egzaminu zgodnie z ust.1,
lub nieztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, oplata nie podlega zwrotowi i jest
przeznaczana na pokrycie kosztow przygotowania egzaminu.

§ 23.1. Komisja ma prawo uniewazni¢ lub odwota¢ egzamin w uzasadnionych przypadkach.

2. W przypadku naruszenia zasad ochrony tajemnicy dotyczacej przeprowadzania egzaminu,
Komisja uniewaznia egzamin.

3. W przypadku uniewaznienia lub odwolania egzaminu z przyczyn, o ktéorych mowa w ust. 1
1ust. 2, optata egzaminacyjna podlega zaliczeniu na poczet optaty za przystapienie do
kolejnego egzaminu. Komisja nie zwraca jednak kosztow poniesionych przez uczestnika
egzaminu, zwigzanych z przystapieniem tej osoby do egzaminu.

§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem................. r. /po uplywie 14 od dnia
ogloszenia...........cooeviiiiiiiiiiiiin, /z dniem ogloszenia.

Minister Finansow



UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wymagan kwalifikacyjnych
i sposobu przeprowadzania egzaminéw na bieglego rewidenta

Potrzeba wydania rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i
sposobu przeprowadzania egzaminéw na biegltego rewidenta wynika z delegacji zawartej w
art. 9 ust. 8 pkt 1-3 ustawy z dnia........................ o biegltych rewidentach 1 ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.
Zoo.... Nr...... poz....), ktéra uchylita w art. 114 ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o
biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U z 2001 roku, Nr 31, poz. 359, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia okresla wymagania kwalifikacyjne, tryb i sposob przeprowadzania
egzamindw oraz tryb wnoszenia odwotan od wynikéw egzaminéw na bieglego rewidenta,
ktére na podstawie uchylonej ustawy o biegtych rewidentach i1 ich samorzadzie byly
uregulowane w uchwalach Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw — organu samorzadu
zawodowego bieglych rewidentow. W szczegdlnosci w jednym akcie normatywnym zostat
uregulowany caty proces przeprowadzania egzamindw na bieglego rewidenta.

Propozycje regulacji zawartych w rozporzadzeniu maja zastosowanie do 0sob
przystepujacych do postgpowania kwalifikacyjnego na biegltego rewidenta, tj. kandydatow na
bieglego rewidenta oraz oséb ubiegajacych si¢ o uznanie kwalifikacji do wykonywania
zawodu bieglego rewidenta, uzyskanych w innym panstwie Unii Europejskiej lub na zasadach
wzajemnosci uzyskanych w panstwie trzecim, jezeli spetniaja wymogi okreslone w ustawie
lub réwnowazne.

Rozwiazania przyjete w projekcie rozporzadzenia uwzgledniaja potrzebg obiektywnego
sprawdzenia teoretycznego i praktycznego przygotowania kandydatéw do wykonywania
zawodu biegltego rewidenta oraz sprawne funkcjonowanie Komisji egzaminacyjnej, do ktorej
zadan nalezy przeprowadzanie egzamindw oraz rozpatrywanie odwotan od wynikow
egzaminow.



Ocena skutkow regulacji:
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Projekt stanowi wypelnienie delegacji zawartej w art. 9 ust. 8 pkt 1-3 ustawy z dnia
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. z...... Nr...... poz....), ktora uchylita w art. 114 ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995
roku o biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie (Dz. U z 2001 roku, Nr 31, poz. 359, z p6zn.
zm.).

2. Podmioty objete projektem.

Projekt ma zastosowanie do kandydatow na bieglego rewidenta oraz osdb ubiegajacych si¢ o
uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu bieglego rewidenta, uzyskanych w innym
panstwie Unii Europejskiej lub na zasadach wzajemnos$ci uzyskanych w panstwie trzecim,
jezeli speiniaja wymogi okreslone w ustawie lub rownowazne.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Obsluge Komisji egzaminacyjnej iegzaminow, a takze $rodki na wynagrodzenia czlonkow
Komisji i egzaminatorow zapewnia¢ bedzie Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw (KIBR).
Koszty te pokrywane beda z optat pobieranych przez KIBR od uczestnikow egzamindéw za
poszczegodlne egzaminy.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywota skutkéw dla rynku pracy, poniewaz co do istoty
przeprowadzania egzaminow nie rozni si¢ od obecnie funkcjonujacego systemu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

W zwiazku z mozliwos$cia wzrostu konkurencyjnos$ci na rynku pracy w tym obszarze ushug, w

konsekwencji wejScie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na zwigkszenie
jakos$ci $wiadczonych ushug.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na sytuacje i
rozwoj regionow.

7. Konsultacje spoleczne.
Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji z Krajowa Izba Bieglych

Rewidentow, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, z partnerami
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spotecznymi: Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszeniem Bieglych
Rewidentéw, Ksiggowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow ,,Libertas”,
Bussiness Center Club, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych.

Z chwila przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

05/01/BS



Projekt.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
Zdnia ..o 2009 r
w sprawie zasad odbywania praktyki i aplikacji przez kandydatéw na bieglego
rewidenta
Na podstawie art. 9 ust. 8 pkt 4 ustawy z dnia............... o biegltych rewidentach i ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. ....Nr...... ,pOZ......)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) zasady odbywania praktyki w zakresie rachunkowosci;
2) zasady obywania aplikacji pod kierunkiem biegtego rewidenta.

§ 2. 1. Praktyka w zakresie rachunkowosci trwa co najmniej rok.

2. Celem praktyki w zakresie rachunkowosci jest nabycie 1 opanowanie przez kandydata na

biegtego rewidenta umiejgtnosci w zakresie:

1) organizacji i techniki prowadzenia ksiag rachunkowych wraz ze sposobami spetniania
wymagan stawianych udokumentowaniu zapiséw ksiggowych;

2) ksiggowania operacji gospodarczych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych
i deklaracji podatkowych, ubezpieczeniowych oraz innych sprawozdan;

3) postugiwania si¢ przepisami prawa niezbednymi w realizacji zadan stuzb finansowo-
ksiggowych.

3. Program praktyki w zakresie rachunkowosci, okreslajacy zakres wykonywanych czynnosci,

stanowi zatacznik nr 1 rozporzadzenia.

4. Zasady dokumentowania praktyki w zakresie rachunkowos$ci okresla Krajowa Rada

Biegtych Rewidentéw, na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 9 pkt 6 ustawy.

§ 3. 1. Praktyka w zakresie rachunkowo$ci moze odbywaé sig, z zastrzezeniem ust. 2,

w podmiotach gospodarczych, ktére sa w stanie zapewni¢ jej prawidtowy przebieg, zgodny

z programem, o ktorym mowa w § 2 ust. 3.

2. W celu nabycia 1 opanowania przez kandydatow na biegltego rewidenta umiejgtnosci,

o ktorych mowa w § 2 ust. 2, praktyka w zakresie rachunkowo$ci moze odbywac sig

w naste¢pujacych podmiotach:

1) prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i zobowiazanych do prowadzenia ksiag
rachunkowych,

2) prowadzacych ustugowo ksiggi rachunkowe dla co najmniej pigciu podmiotow, o ktorych
mowa w pkt 1, lub

3) firmach audytorskich, jezeli prowadza ustugowo ksiggi rachunkowe dla podmiotow,
o ktorych mowa w pkt 1.

§ 4. 1. Praktyka w zakresie rachunkowosci powinna by¢ wykonywana przez kandydata na
biegltego rewidenta na podstawie stosunku pracy w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz

! Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr, 216, poz. 1592).



> etatu, umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem, o ktérym mowa w § 3 ust. 2, umowy
spotki lub w zwiazku z prowadzeniem wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Komisja Egzaminacyjna moze, na wniosek kandydata na bieglego rewidenta, uznaé
praktyke w zakresie rachunkowosci za odbyta, jezeli osoba ta posiada certyfikat ksiggowy.

§ 5. 1. Kandydat na bieglego rewidenta odbywajacy praktyke w zakresie rachunkowos$ci ma

obowiazek:

1) ciagu 30 dni od daty rozpoczegcia praktyki powiadomi¢ Komisj¢ Egzaminacyjna o:

a) podmiocie, w ktorym odbywa praktyke w zakresie rachunkowosci,

b) trybie odbywania praktyki w zakresie rachunkowosci,

¢) dacie rozpoczgcia praktyki w zakresie rachunkowosci;

2) wraz z powyzszym zawiadomieniem przekaza¢ dokumenty potwierdzajace zgodnos$¢
praktyki w zakresie rachunkowosci z wymaganiami okreslonymi w § 31 § 4;

3) na biezaco prowadzi¢ dziennik praktykanta wedtug wzoru ustalonego przez Krajowa Rade
Biegtych Rewidentéw, na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 9 pkt 6 ustawy.

2. Kandydat na bieglego rewidenta w ciagu 30 dni od zakonczenia praktyki w zakresie

rachunkowos$ci obowiazany jest przekaza¢ do Komisji Egzaminacyjne;j:

1) dziennik praktyki w zakresie rachunkowosci;

2) sprawozdanie praktykanta z przebiegu praktyki, wedlug wzoru ustalonego przez Krajowa

Radg Bieglych Rewidentow, na zasadach okre§lonych w art. 9 ust. 9 pkt 6 ustawy.

§ 6. 1. Aplikacja pod kierunkiem bieglego rewidenta trwa co najmniej dwa lata. Kandydat na

bieglego rewidenta przystepuje do aplikacji po uprzednim odbyciu praktyki w zakresie

rachunkowosci.

2. Celem aplikacji jest nabycie przez kandydata na bieglego rewidenta umiejgtnosci

wymaganych od biegtego rewidenta, w szczeg6lnosci w zakresie:

1) wyboru 1 stosowania wilasciwych metod i technik w procesie badania sprawozdan
finansowych;

2) opracowania dokumentacji badania sprawozdan finansowych, w tym: dokumentacji
roboczej, raportu i opinii bieglego rewidenta oraz jego wystapienia porewizyjnego;

3) wspolpracy z przedstawicielami podmiotdéw, ktérych sprawozdania finansowe podlegaja
badaniu przez biegtego rewidenta.

3. Program aplikacji, okreslajacy zakres wykonywanych czynno$ci, stanowi zatacznik nr 2

rozporzadzenia.

§ 7. Aplikacja moze odbywacé si¢ wyltacznie w firmach audytorskich, ktore sa w stanie
zapewni¢ prawidlowy i zgodny z programem przebieg aplikacji. Za spelniajace te warunki
uznaje si¢ firmy audytorskie, ktore:

1) prowadza badania rocznych sprawozdan finansowych dla co najmniej 10 podmiotdéw, o
ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1, i zapewniaja aplikantom udzial w badaniu przez okres
co najmniej 5 miesigcy w kazdym roku;

2) zatrudniaja lub wspoéltpracuja z co najmniej 3 bieglymi rewidentami wykonujacymi zawod
biegtego rewidenta w rozumieniu art. 3 ustawy.

§ 8. 1. Kandydat na bieglego rewidenta moze rozpocza¢ aplikacje, jezeli zaliczyt sesj¢ druga i
zdat co najmniej dwa egzaminy z sesji trzeciej, okreslone w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 9 ust. 8 pkt 1-3 ustawy.

2. Program drugiego roku aplikacji mozna realizowa¢ po zdaniu wszystkich wymaganych
egzamindéw, za wyjatkiem egzaminu dyplomowego. W przypadku niespetnienia tego warunku
aplikacje po zaliczeniu pierwszego roku przerywa si¢, a gdy przerwa w realizacji aplikacji
trwa dtuzej niz dwa lata, aplikacje¢ rozpoczyna si¢ od poczatku.



3. Aplikacja powinna by¢ wykonywana przez kandydata na biegtego rewidenta na podstawie
stosunku pracy w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz Y4 etatu w firmie audytorskiej, w
ktorej ma by¢ prowadzona aplikacja.

4. Komisja Egzaminacyjna moze - w wypadkach uzasadnionych do$wiadczeniem
zawodowym kandydata na biegltego rewidenta - wyrazi¢ zgod¢ na odbywanie aplikacji na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z firma audytorska, o ktérej mowa w § 7 ust. 1,
ktorej wzor okresli Krajowa Rada Bieglych rewidentdéw, na zasadach okreslonych w art. 9 ust.
9 pkt 6 ustawy.

5. Aplikant powinien uzyska¢ pisemna zgode¢ firmy audytorskiej na odbywanie aplikacji
gwarantujacej realizacj¢ programu aplikacji, o ktorym mowa w § 6 ust. 3.

6. Komisja Egzaminacyjna moze — w przypadkach uzasadnionych doswiadczeniem
zawodowym kandydata na biegtego rewidenta — zaliczy¢ wykonanie programu ustalonego dla
pierwszego roku aplikacji pod warunkiem, ze kandydat na biegltego rewidenta byt zatrudniony
w firmie audytorskiej, o ktéorej mowa w § 7, na podstawie umowy o prac¢ obejmujace]
zakresem wykonywanych czynno$ci program pierwszego roku aplikacji, przez okres nie
krotszy niz dwa lata oraz przedstawi pisemne potwierdzenie firmy audytorskiej z przebiegu
wykonywanych czynno$ci.

7. Aplikacja kieruje biegly rewident wyznaczony przez firmg audytorska, w ktorej kandydat
na bieglego rewidenta odbywa aplikacjg, sposrdéd biegtych rewidentow wykonujacych ten
zawOd w rozumieniu art. 3 ustawy. Biegly rewident nie moze jednocze$nie kierowaé wigcej
niz 5 aplikacjami.

§ 9. 1. Kandydat na bieglego rewidenta odbywajacy aplikacj¢ ma obowiazek nie pdzniej niz
w ciagu 30 dni od dnia rozpoczgcia aplikacji powiadomi¢ Komisje Egzaminacyjna o:

1) miejscu odbywania aplikacji,

2) formie odbywania aplikacji,

3) dacie rozpoczecia aplikacii,

4) osobie kierownika aplikacji

oraz na biezaco powiadamia¢ Komisje Egzaminacyjna o zmianach wymienionych informac;ji.
2. Wraz z powiadomieniem, o ktérym mowa w ust. 1, kandydat na bieglego rewidenta
przekazuje do Komisji Egzaminacyjnej oswiadczenie firmy audytorskiej o spetnianiu
warunkow, o ktorych mowa w § 7, wraz z powiadomieniem o miejscu odbywania aplikacji.

3. O zakonczeniu 1 wyniku odbytej aplikacji przez kandydata na biegltego rewidenta decyduje,
na wniosek bieglego rewidenta kierujacego aplikacja, firma audytorska, w ktorej odbyla si¢
aplikacja. Wzor protokotu z zakonczenia i wyniku odbytej aplikacji, sporzadzanego przez
firm¢ audytorska, okresla Krajowa Rada Bieglych Rewidentow, na zasadach okreslonych w
art. 9 ust. 9 pkt 6 ustawy.

4. Komisja Egzaminacyjna zalicza wykonanie aplikacji, o ktorej mowa w § 6, na wniosek
kandydata na bieglego rewidenta potwierdzony przez firm¢ audytorska, w ktérej odbywa
aplikacjg¢, wraz ze sprawozdaniem aplikanta z przebiegu aplikacji, zaopiniowanym przez
kierownika aplikacji. Wzér wniosku oraz sprawozdania okresla Krajowa Rada Bieglych
Rewidentéw, na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 9 pkt 6 ustawy.

§ 10. 1. Warunkiem przyjecia wniosku kandydata na biegtego rewidenta o dopuszczenie do
egzaminu dyplomowego jest uznanie przez Komisj¢ Egzaminacyjna aplikacji jako zaliczonej
W rozumieniu ustawy, w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania kompletnej
dokumentacji, o ktérej mowa w § 9.

2. Komisja Egzaminacyjna moze uzalezni¢ dopuszczenie do egzaminu dyplomowego od
ztozenia przez kandydata na bieglego rewidenta, w wyznaczonym czasie, dodatkowych
wyjasnien lub uzupeknienia dokumentacji, o ktérej mowa w § 9.

3. W przypadku stwierdzenia, ze w trakcie odbywania aplikacji nie zrealizowano jej zadan,
Komisja Egzaminacyjna odmawia uznania aplikacji za zaliczona, co jest rOwnoznaczne z
niedopuszczeniem do egzaminu dyplomowego.



§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem................. r. /po uplywie 14 od dnia
ogloszenia.............ooooeiiiiiiiiiinn.. /z dniem ogloszenia.

Minister Finanséw



Zalgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia (poz. ...)
Zalacznik nr 1

Program praktyki w zakresie rachunkowosci

Zakres wykonywanych czynno$ci

1. Samodzielne wykonywanie czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem ksiag
rachunkowych, polegajace przede wszystkim na :

- otwarciu ksiag rachunkowych,

- przygotowaniu dowodow i kwalifikowaniu do ujecia w ksiggach
rachunkowych operacji gospodarczych (dekretacja),

- ksiggowaniu operacji w dzienniku oraz na kontach ksiggi gtownej i
kontach ksiag pomocniczych,

- sporzadzaniu dokumentow wymaganych we wspolpracy z bankiem,
oddziatem ZUS 1 urzegdem skarbowym, w tym ustalaniu zobowigzan
podatkowych i sporzadzaniu deklaracji podatkowych,

- wykonaniu czynnosci poprzedzajacych zamknigcie roku obrotowego,

- sporzadzaniu rocznego sprawozdania finansowego.

2. Obsluga komputerowego systemu prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z
przepisami o rachunkowosci.

3. Poznanie zaktadowego planu kont oraz innych wewngtrznych uregulowan
jednostki w zakresie rachunkowosci 1 kontroli wewngtrznej oraz ich
praktycznej realizacji.




Zalqcznik nr 2

Program aplikacji pod kierunkiem bieglego rewidenta

Rok Zakres wykonywanych czynnosci
1 1. Przeglad dokumentacji badania kilku jednostek sprawozdawczych pod
wzgledem:
- kompletnosci,

- poprawnosci formalnej,

- spdjnosci dokumentacji (merytorycznego powiazania pomigdzy
dokumentacja robocza, raportem, opinia, listem” do
kierownictwa badanej jednostki).

N

Wykonywanie prac technicznych 1 fragmentarycznych czynno$ci
rewizyjnych, ich dokumentowanie = w dokumentacji rewizyjnej i
opracowywanie spisow dokumentéw (skorowidzoéw); czynnosci te
powinny dotyczy¢ minimum trzech badan i1 by¢ realizowane w czasie
od rozpoczecia do zakonczenia tych badan.

3. Udzial w czynnosciach bieglego rewidenta zwigzanych przede wszystkim

z:

- planowaniem badania,

- doborem metod i technik w procesie badania,

- analiza sytuacji majatkowej, finansowej 1 dochodowej,

- badaniem przestrzegania przepisOw prawa,
czynnosci te powinny dotyczy¢ minimum czterech badan 1 by¢
realizowane w czasie od rozpoczgcia do zakonczenia tych badan.

2 1. Udziat w badaniu co najmniej dwoch rocznych sprawozdan finansowych
jednostek oraz samodzielne wykonanie i udokumentowanie czynnos$ci
wyznaczonych przez bieglego rewidenta, w tym opracowanie projektu
raportu z przebiegu badania oraz projektu opinii bieglego rewidenta.

2. Kompletne badanie rocznego sprawozdania finansowego pod kierunkiem
biegtego rewidenta, opracowanie kompletnej dokumentacji badania,
projektu opinii, raportu, ,listu” do kierownictwa badanej jednostki.
Badanie realizowane w ramach tego zadania przez aplikanta, zalicza si¢
wytacznie jednemu aplikantowi.




UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad odbywania praktyki i
aplikacji przez kandydatéw na bieglego rewidenta

Potrzeba wydania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad odbywania praktyki i
aplikacji przez kandydatéw na bieglego rewidenta wynika z delegacji zawartej w art. 9 ust. 8
pkt 4 ustawy z dnia........................ o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach
audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z...... Nr...... poz....), ktéra uchylita w art.
114 ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o bieglych rewidentach i ich samorzadzie (Dz.
U z2001 roku, Nr 31, poz. 359, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia okresla zasady obywania przez kandydatéw na bieglego rewidenta
praktyki w zakresie rachunkowosci oraz aplikacji pod kierunkiem biegtego rewidenta, ktore
na podstawie uchylonej ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie byty uregulowane w
uchwalach Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw — organu samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow.

Propozycje regulacji zawartych w rozporzadzeniu maja zastosowanie do 0sOb
przystepujacych do postgpowania kwalifikacyjnego na biegltego rewidenta, tj. kandydatéw na
bieglego rewidenta, ktorego jednym z elementow jest odbycie praktyki w zakresie
rachunkowos$ci, a nastgpnie aplikacji w firmie audytorskiej pod kierunkiem bieglego
rewidenta wykonujacego zawdd w rozumieniu art. 3 ustawy, jezeli speiniaja wymogi
okreslone w ustawie lub réwnowazne. Ponadto okres§laja warunki odbywania przez
kandydatow na bieglych rewidentéw praktyki w zakresie rachunkowos$ci oraz aplikacji pod
kierunkiem bieglego rewidenta, w tym nadzoru na tymi czynno$ciami.

Rozwiazania przyjete w projekcie rozporzadzenia uwzgledniaja cele 1 potrzebg nabycia

umiej¢tnosci 1 sprawdzenia praktycznego przygotowania kandydatéw do wykonywania

zawodu bieglego rewidenta, poprzez:

1) odbycie praktyki w zakresie rachunkowosci, polegajace na:

a) organizacji i technice prowadzenia ksiag rachunkowych wraz ze sposobami spetniania
wymagan stawianych udokumentowaniu zapisow ksiggowych,

b) ksiggowaniu operacji gospodarczych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych i
deklaracji podatkowych, ubezpieczeniowych oraz innych sprawozdan,

c) postugiwaniu si¢ przepisami prawa niezbednymi w realizacji zadan stuzb finansowo-
ksiggowych.

2) odbycie aplikacji pod kierunkiem biegtego rewidenta, polegajace na:

a) stosowaniu wtasciwych metod i technik w procesie badania sprawozdan finansowych,

b) opracowaniu dokumentacji badania sprawozdan finansowych, w tym: dokumentacji
roboczej, raportu i opinii bieglego rewidenta oraz jego wystapienia porewizyjnego,

c) wspolpracy z przedstawicielami podmiotow, ktorych sprawozdania finansowe podlegaja
badaniu przez biegtego rewidenta.



Ocena skutkow regulacji:
Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Projekt stanowi wypetienie delegacji zawartej w art. 9 ust. 8 pkt 4 ustawy z dnia
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. z...... Nr...... poz....), ktora uchylita w art. 114 ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995
roku o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U z 2001 roku, Nr 31, poz. 359, z pdzn.
zm.).

Podmioty objete projektem.

Projekt ma zastosowanie do oséb przystgpujacych do postgpowania kwalifikacyjnego na
biegtego rewidenta, tj. kandydatow na biegtego rewidenta, ktorego jednym z elementow jest
odbycie praktyki w zakresie rachunkowosci, a nast¢pnie aplikacji w firmie audytorskiej pod
kierunkiem biegtego rewidenta wykonujacego zawdd w rozumieniu art. 3 ustawy, jezeli
spetniaja wymogi okreslone w ustawie lub rownowazne.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Obslugg, a takze Srodki zwiazane z odbywaniem praktyki w zakresie rachunkowosci i
aplikacji pod kierunkiem bieglego rewidenta zapewnia¢ begdzie Krajowa Izba Bieglych
Rewidentéw (KIBR).

Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywota skutkéw dla rynku pracy, poniewaz co do istoty

odbywanie praktyki w zakresie rachunkowosci i aplikacji pod kierunkiem bieglego rewidenta nie
r6zni si¢ od obecnie funkcjonujacego systemu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

W zwiazku z mozliwos$cia wzrostu konkurencyjnos$ci na rynku pracy w tym obszarze ushug, w
konsekwencji wejScie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na zwigkszenie
jakos$ci $wiadczonych ustug.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na sytuacje i
rozwoj regionow.

7. Konsultacje spoleczne.



Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji z Krajowa Izbe Bieglych
Rewidentow, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, z partnerami
spotecznymi: Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszeniem Biegtych
Rewidentéw, Ksiggowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow ,,Libertas”,
Bussiness Center Club, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych.

Z chwila przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej (Dz. U. Nr
169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

06/01/BS



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej firmy audytorskiej

Na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy z dnia ........ o biegltych rewidentach i ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z Nr poz.)
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej firmy audytorskiej wykonujacej czynnos$ci rewizji finansowej, za
szkody wyrzadzone w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem
OC”, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sumg¢ gwarancyjna tego
ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objgta odpowiedzialno$¢ cywilna firmy audytorskiej,
o ktorej mowa w § 1, za szkody wyrzadzone w nastgpstwie dziatania lub zaniechania
ubezpieczonego, w okresie ubezpieczenia, w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez
ubezpieczonego matzonkowi, wstgpnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu w
tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonkowi, jak réwniez osobie, z ktdra ubezpieczony pozostaje we wspolnym pozyciu,

2) wyrzadzonych przez ubezpieczonego po skresleniu z listy firm audytorskich, chyba ze
szkoda jest nastepstwem wykonywania dziatalnos$ci przed takim skresleniem;

3) polegajacych na zaptacie kar umownych;

4) powstalych wskutek dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchéw 1 zamieszek, a takze
aktow terroru.

3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,
z zastrzezeniem ust. 2, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia przez zaklad ubezpieczen
wyplaty odszkodowan.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje nie pozniej niz w dniu wpisu na list¢ firm
audytorskich.

! Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC w odniesieniu do jednego
zdarzenia, ktorego skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w
ztotych 45.000 euro.

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, ustalana jest przy zastosowaniu kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa
ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5. Umowy ubezpieczenia OC zawarte na podstawie dotychczasowych przepisow
obowiazuja do konca okresu, na jaki zostaty zawarte, nie dtuzej jednak niz do dnia .................

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER FINANSOW

? Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2003 r. w
sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotdéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 211, poz. 2062), ktore utracito moc obowiazujaca na podstawie art. 131
ustawy z dnia .......coceeeeenieniein, r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o
nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 63, poz. 393) z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypetienie delegacji ustawowej wynikajacego z art.
50 ust. 3 ustawy z dnia ................ o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach
audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.z  Nr poz.), na podstawie ktorej minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, okresla w drodze rozporzadzenia szczegdtowy
zakres ubezpieczenia obowiazkowego OC =z tytulu wykonywania czynno$ci rewizji
finansowej, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna,
biorac w szczegdlnosci pod uwage specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres
realizowanych zadan.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda okreslaty szczegdtowy zakres obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej firmy audytorskiej za szkody wyrzadzone w
zwiazku z prowadzona dzialalno$cia, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz
minimalng sumg gwarancyjna tego ubezpieczenia.

W § 2 projektu okreslono zakres obowiazkowego ubezpieczenia OC poprzez m.in. okreslenie
w ust. 1 zakresu czasowego ochrony ubezpieczeniowej (tzw. trigger). Ubezpieczenie OC nie
moze bowiem prawidlowo funkcjonowaé bez dokladnego sprecyzowania, ktory moment
bierze si¢ pod uwagg jako wypadek ubezpieczeniowy objety umowa ubezpieczeniowa.

Jednoczesnie uzasadnione jest, aby z zakresu tego ubezpieczenia wytaczy¢ odpowiedzialnosé
zakladu ubezpieczen za enumeratywnie okreslone w rozporzadzeniu szkody (§ 2 ust. 2).
Wylaczenia zawieraja przypadki spolecznie uzasadnione, jak réwniez sytuacje nadzwyczajne,
ktorym trudno jest sig przeciwstawié. Zawarty w projekcie katalog przedmiotowych wytaczen
jest zgodny z obecnie obowiazujacymi wytaczeniami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
(Dz. U. Nr 211, poz. 2062).

Wylaczenie z zakresu ochrony ubezpieczeniowej szkod wyrzadzonych przez osoby najblizsze
jest zgodne z obecnie obwiazujaca praktyka stosowana zaréwno w obowiazkowym
ubezpieczeniu OC podmiotoéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, jak 1 w
innych ubezpieczeniach OC zawodowych.

Z zakresu ubezpieczenia wylaczone zostaty takze szkody powstale w wyniku m.in. aktow
terroru. Stosowana w standardach $wiatowych praktyka jest, ze szkody te, jako nie
podlegajace, co do zasady, reasekuracji, wylaczane sa z zakresu ubezpieczenia. Samo pojgcie
,»aktow terroru” okreslane jest w ogdlnych warunkach zaktadu ubezpieczen.

Obowiazek ubezpieczenia OC dla firm audytorskich bedzie powstawal nie p6zniej, niz w dniu
poprzedzajacym dzien faktycznego rozpoczecia wykonywania przedmiotowej dziatalnos$ci.

Wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC, zostala wyznaczona na
poziomie 45.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia.

Powyzsza wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC jest zgodna z obecnie
obowiazujaca wysokoscia okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia
2003 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 211, poz. 2062).



Przedmiotowe regulacje bgda wchodzity w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia z chwila przekazania go do uzgodnien migdzyresortowych zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem wprowadzenia przedmiotowego rozporzadzenia jest okreslenie szczegdtowego zakresu
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej firm audytorskich, za szkody
wyrzadzone w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia, terminu powstania obowiazku
ubezpieczenia oraz minimalnej sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane regulacje beda oddziatywaty w gtownej mierze na firmy audytorskie. Regulacje
beda miaty rowniez wptyw na zaklady ubezpieczen, posiadajace zezwolenie na wykonywanie
dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ktore bgda zawieraly umowy ubezpieczenia OC firm
audytorskich.

3. Konsultacje spoleczne

Konsultacje spoteczne w sprawie projektu zastang przeprowadzone z przedstawicielami rynku
ubezpieczen reprezentowanego przez Polska Izbg Ubezpieczen, Stowarzyszenie Polskich
Brokerow  Ubezpieczeniowych i  Reasekuracyjnych, Polska Izbe Posrednikéw
Ubezpieczeniowych 1 Finansowych, Izb¢ Gospodarcza Ubezpieczen i Ochrony Ryzyka,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych, z organem
wlasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym - Komisja Nadzoru Finansowego,
a takze z instytucja reprezentujaca interesy Bieglych Rewidentow, tj. z Krajowa Rada
Bieglych Rewidentow

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje powstania dodatkowych kosztow lub
obciazen w sektorze finanséw publicznych (w tym w budzecie panstwa i budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego).

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wpltywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczo$¢




Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wpltynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczosci.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw, ktoére wplyna na rozwoj regionalny.

8. Wstepna opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.




Projekt.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

w sprawie szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli wykonywania zawodu
przez bieglych rewidentow i dzialalnosci firm audytorskich oraz okreslenia wzoru
imiennego upowaznienia do jej przeprowadzenia

Na podstawie art. 85 ustawy z dnia ................ 2009 r. o biegtych rewidentach 1 ich
samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2008 r. Nr , poz.)
zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe zasady i1 tryb przeprowadzania kontroli,
w ramach nadzoru publicznego sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego, nad
wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentow i dziatalnos$cia firm audytorskich.

§ 2. Kontrola przeprowadzana jest na podstawie imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli wystawionego odpowiednio przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru lub
Komisje¢ Nadzoru Audytowego.

§ 3. 1. Najpozniej w dniu przystapienia do kontroli osoba przeprowadzajaca kontrolg
zawiadamia firm¢ audytorska, zwana dalej ,kontrolowanym”, o przedmiocie kontroli,
okazujac upowaznienie, o ktorym mowa w § 2.

2. Kontrola powinna by¢ prowadzona w sposob niepowodujacy zaktdcen dziatalnosci
kontrolowanego.

§ 4. Kontrolowany udostepnia osobom przeprowadzajacym kontrolg¢ oraz obserwatorom
posiadane urzadzenia techniczne stluzace usprawnieniu wykonywania czynno$ci kontrolnych
oraz oddzielne pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem.

§ 5. 1. Osoba przeprowadzajaca kontrole moze zada¢ od kontrolowanego lub
pracownikow kontrolowanego udzielenia jej w terminie przez niag wyznaczonym ustnych lub
pisemnych wyjasnien. Z ustnych wyjasnien kontrolujacy sporzadza protokot.

2.0dmowa udzielenia wyjasnieh przez kontrolowanego Iub pracownikow
kontrolowanego moze nastapi¢ jedynie w przypadkach, gdy wyjasnienia maja dotyczy¢
faktow 1 okoliczno$ci, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna,

! Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).



dyscyplinarna lub majatkowa wezwanego do zlozenia wyjasnien albo jego matzonka lub
osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych i powinowatych do
drugiego stopnia albo 0s6b zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Pisemne wyjasnienia oraz protokol, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawiera
podpisy osob skladajacych wyjasnienia. W przypadku odmowy zlozenia podpisu, osoba
przeprowadzajaca kontrolg sporzadza odpowiednia pisemna adnotacjg, ktora dotacza do akt
kontroli.

§ 6. 1. Osoby przebywajace na terenie kontrolowanego w czasie przeprowadzania
kontroli moga sklada¢ osobie przeprowadzajacej kontrolg ustne lub pisemne o$wiadczenia
dotyczace przedmiotu kontroli.

2.7 przyjecia ustnego o$wiadczenia osoba przeprowadzajaca kontrolg sporzadza
protokot, ktory podpisuja osoba przeprowadzajaca kontrole 1 osoba sktadajaca oswiadczenie.

3. Osoba przeprowadzajaca kontrolg nie moze odmowi¢ przyjgcia o$wiadczenia, jezeli
ma ono zwiazek z przedmiotem kontroli.

§ 7. 1. Bieg terminu do usunigcia przez kontrolowanego wskazanych nieprawidlowos$ci
rozpoczyna si¢ w dniu nast¢pujacym po dniu dorgczenia zadania ich usunigcia.

2. Kontrolowany, niezwlocznie, nie pdzniej niz w dniu nastgpnym po uplywie terminu do
usunigcia nieprawidtowosci wskazanych w zadaniu, przekazuje odpowiednio Krajowej
Komisji Nadzoru albo Komisji Nadzoru Audytowego informacj¢ o spelnieniu tego zadania,
wskazujac szczegdlowy sposob usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

§ 8. Wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydawanego przez
Komisj¢ Nadzoru Audytowego stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 9. Wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydawanego przez
Krajowa Komisj¢ Nadzoru stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Finansow



Zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia ...,

(poz. )

ZALACZNIK nr 1 ’
WZOR (AWERS)

Warszawa, dnia .........cceeeuvvveeeennnnn.

KOMISJA NADZORU AUDYTOWEGO

IMIENNE UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia ................. 2009 r.
w sprawie szczegotowych zasad i1 trybu przeprowadzania kontroli wykonywania zawodu
przez biegtych rewidentow i dziatalno$ci firm audytorskich oraz okreslenia wzoru imiennego
upowaznienia do jej przeprowadzenia (Dz. U. Nr |, poz. )

upowazniam

(imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby przeprowadzajqcej kontrole albo obserwatora)

do przeprowadzenia KONLIOIl W .......c.cooiiiiiieiiiiiieieeicece et e e e

(przedmiot kontroli)

Termin wazno$ci upowaznienia Uptywa Z dniem ...........occveeviieriieniienieeiiecie e
Upowaznienie wazne jest za okazaniem dowodu osobistego.

(pieczec i podpis osoby wydajqcej upowaznienie)

Termin wazno$ci upowaznienia przedtuza si¢ do dnia ..........ccceevevieriiieciieniieiiieseeeeeeee e

(pieczed i podpis osoby wydajqcej upowaznienie)



REWERS
POUCZENIE:

Podstawa prawna kontroli:

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych
zasad 1itrybu przeprowadzania kontroli wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow 1 dziatalnosci firm audytorskich oraz okreslenia wzoru imiennego
upowaznienia do jej przeprowadzenia (Dz. U. Nr  , poz. ).

Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscach i czasie
wykonywania jego zadan.

Czynnosci kontrolne sa dokonywane w obecnosci kontrolowanego lub w obecnosci
0s0b wyznaczonych przez kontrolowanego.

Kontrolowany udostgpnia kontrolujacym oraz obserwatorom posiadane urzadzenia
techniczne stluzace usprawnieniu wykonywania czynnos$ci kontrolnych oraz oddzielne
pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem.

Osoba przeprowadzajaca kontrolg, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, jest

uprawniona do:

1) wstgpu do wszystkich pomieszczen kontrolowanego;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw kontrolowanego;

3) sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpiséw lub wyciagdéw z dokumentdéw oraz
zestawien 1 danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

4) wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym kontrolowanego oraz
sporzadzenia kopii lub wyciagow z tych danych, w tym w formie elektronicznej;

5) Zzadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie objetym kontrola,
W terminie przez niag wyznaczonym, oraz zapewnienia terminowego udzielania
wyjasnien przez pracownikow;

6) zadania zapewnienia warunkoéw i srodkéw bedacych w dyspozycji kontrolowanego
niezbg¢dnych do sprawnego przeprowadzania kontroli;

7) zadania zapewnienia nienaruszalno$ci zabezpieczonych przez kontrolujacego
materiatéw pozostawionych na przechowanie u kontrolowanego.

Protokot kontroli sporzadza si¢ w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla osoby przeprowadzajacej kontrolg, obserwatora oraz kontrolowanego.

W terminie 14 dni od dnia potwierdzenia odbioru protokotu kontroli kontrolowany
moze zglosi¢ Komisji Nadzoru Audytowego pisemne, umotywowane zastrzezenia do
tresci protokotu.

O sposobie rozpatrzenia zastrzezen Komisja Nadzoru Audytowego informuje
kontrolowanego w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W  przypadku niezgloszenia =zastrzezen przyjmuje si¢, ze kontrolowany nie
kwestionuje ustalen kontroli.



ZALACZNIK nr 2 ’
WZOR (AWERS)

Warszawa, dnia .........cceeeuvvveeeennnnn.

KRAJOWA KOMISJA NADZORU

IMIENNE UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ................. 2009 r. w
sprawie szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli wykonywania zawodu przez
biegtych rewidentow i1 dzialalnos$ci firm audytorskich oraz okreslenia wzoru imiennego
upowaznienia do jej przeprowadzenia (Dz. U. Nr  , poz. )

upowazniam

(imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby przeprowadzajqcej kontrole albo obserwatora)

do przeprowadzenia KONtroll W .........cooiiiiiiiiiiiiieie e e

(przedmiot kontroli)

Termin wazno$ci upowaznienia Uptywa Z dniem ...........coccueeiiiiiiiiiieniieeee e
Upowaznienie wazne jest za okazaniem dowodu osobistego.

(pieczec i podpis osoby wydajqcej upowaznienie)

Termin wazno$ci upowaznienia przedtuza si¢ do dnia ..........ccceevevieviiieiiienieeiienie e

(pieczed i podpis osoby wydajqcej upowaznienie)



REWERS
POUCZENIE:

Podstawa prawna kontroli:

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych
zasad 1itrybu przeprowadzania kontroli wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow 1 dziatalnosci firm audytorskich oraz okreslenia wzoru imiennego
upowaznienia do jej przeprowadzenia (Dz. U. Nr ~ , poz. ).

Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscach i czasie
wykonywania jego zadan.

Czynnosci kontrolne sa dokonywane w obecnosci kontrolowanego lub w obecnosci
0s0b wyznaczonych przez kontrolowanego.

Kontrolowany udostgpnia kontrolujacym oraz obserwatorom posiadane urzadzenia
techniczne stluzace usprawnieniu wykonywania czynnos$ci kontrolnych oraz oddzielne
pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem.

Osoba przeprowadzajaca kontrolg, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, jest

uprawniona do:

1) wstgpu do wszystkich pomieszczen kontrolowanego;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw kontrolowanego;

3) sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpiséw lub wyciagdéw z dokumentdéw oraz
zestawien 1 danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

4) wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym kontrolowanego oraz
sporzadzenia kopii lub wyciagow z tych danych, w tym w formie elektronicznej;

5) Zzadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie objetym kontrola,
W terminie przez niag wyznaczonym, oraz zapewnienia terminowego udzielania
wyjasnien przez pracownikow;

6) zadania zapewnienia warunkoéw i srodkéw bedacych w dyspozycji kontrolowanego
niezbg¢dnych do sprawnego przeprowadzania kontroli;

7) zadania zapewnienia nienaruszalno$ci zabezpieczonych przez kontrolujacego
materiatéw pozostawionych na przechowanie u kontrolowanego.

Protokot kontroli sporzadza si¢ w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla osoby przeprowadzajacej kontrolg, obserwatora oraz kontrolowanego.

W terminie 14 dni od dnia potwierdzenia odbioru protokotu kontroli kontrolowany
moze zglosi¢ Komisji Nadzoru Audytowego pisemne, umotywowane zastrzezenia do
tresci protokotu.

O sposobie rozpatrzenia zastrzezen Komisja Nadzoru Audytowego informuje
kontrolowanego w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W  przypadku niezgloszenia =zastrzezen przyjmuje si¢, ze kontrolowany nie
kwestionuje ustalen kontroli.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow i dziatalnosci
firm audytorskich oraz okreslenia wzoru upowaznienia do jej przeprowadzenia stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 85 ustawy z dnia 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzqdzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z
2009 r. Nr |, poz. ).

Zagadnienia zawarte w tresci projektu nie byly dotychczas uregulowane, poniewaz nie
istniat system nadzoru publicznego nad wykonywaniem zawodu przez biegtego rewidenta ani
nad dziatalno$cia firm audytorskich.

Do projektu rozporzadzenia wprowadzono szczegodtowa procedur¢ zarzadzania,
przeprowadzania i zakonczenia kontroli u bieglych rewidentow i1 w firmach audytorskich
badajacych zaréwno jednostki zainteresowania publicznego, jak i pozostate jednostki. Wynika
to z brzmienia przepisu delegacji ustawowej, jak rowniez z potrzeby sprawowania nadzoru
publicznego nad wszystkimi firmami audytorskimi.

Organem uprawnionym do wykonywania kontroli bedzie Krajowa Komisja Nadzoru
(KKN) w przypadku przeprowadzania kontroli planowej przez kontrolerow lub wizytatoréw
zatrudnionych w KKN. Natomiast Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) bedzie organem
uprawnionym w sytuacji przeprowadzania kontroli pozaplanowych przez KNA.

Rozporzadzenie reguluje rowniez uprawnienia obserwatoréw, ktorzy beda
uczestniczyli w kontrolach planowych, jezeli KNA tak postanowi. Rola obserwatoréw jest
bierna, jednak powinni oni zna¢ przebieg kontroli, poniewaz KNA, zgodnie z ustawa jest
wlasciwa w sprawie zatwierdzania raportéw z kontroli przeprowadzonych przez kontrolerow
KKN w firmach audytorskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego i przed
podjeciem decyzji moze zaistnie¢ potrzeba uzyskania wyjasnien od obserwatorow.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Regulacja oddziatuje na bieglych rewidentéw i firmy audytorskie, w ktorych bedzie
przeprowadzana kontrola.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym poprzez umieszczenie go
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych, w tym na dochody
1 wydatki budzetu panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie rodzito skutki finansowe dla budzetu
panstwa w postaci potrzeby wyptaty wynagrodzenia dla os6b przeprowadzajacych kontrolg z
upowaznienia Komisji Nadzoru Audytowego, jednak potrzeba wyptaty wynagrodzenia
zostala przewidziana na etapie projektowania ustawy z dnia .............. 2009 r. o biegtych
rewidentach 1 ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym 1 zostata
zgloszona jako wydatki Budzetu Pafistwa na rok 2009.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie rodzito skutkéw finansowych dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacii na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje znaczacych skutkow dla rynku pracy.
Przewiduje si¢ zatrudnienie w Ministerstwie Finanséw okoto 10 os6b na stanowiska zwiazane
z przeprowadzaniem kontroli.

Konkurencyjno$¢ gospodarki moze wzrosnaé poprzez zwigkszenie pewnosci obrotu
gospodarczego wynikajacej z objecia dziatalnosci bieglych rewidentow 1 firm audytorskich
nadzorem publicznym.

5. Whplyw regulacii na sytuacije i rozwo0j regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionow.
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