Projekt z dnia 20.04.2009

UZASADNIENIE
do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie udzielania przez Skarb PAstwa porgczenia i gwarancji oraz
optaty prowizyjnej od poreczenia i gwarancji

Projekt rozporadzenia Rady Ministrow stanowi wykonanie delegacji
ustawowej zawartej w art. 2c i 2f ustawy z dnia 8anl997 r. o paczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarbn$aa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 oraz z 2008123, poz. 1291 i Nr 145,
poz. 1537). Obecnie w wykonaniu tej delegacji ustaej obowazuje
rozporadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lipca 2004 r. waspie udzielania
przez Skarb HRetwa poeczenia i gwarancji oraz optaty prowizyjnej od
poreczenia i gwarancji (Dz. U. Nr 170, poz. 1786).

Rozporadzenie okréla szczegotowy zakres nieginej dokumentacji i tryb
udzielania przez Skarb Rstwa wszystkich form peczen i gwarancji Skarbu
Paistwa, a take sposob naliczania i pobierania optaty prowizypraz wysoké¢
tej optaty, w zakresie wynikggym z przepisOw znowelizowanej ustawy o
poreczeniach i gwarancjach SkarbunB&va oraz niektore osoby prawne, petgj
przez Sejm RP w dniu 2 kwietnia 2009 roku.

Rozporadzenie okréa informacje jakie powinny lyzawarte we wniosku
0 udzielenie parczenia lub gwarancji, ktore urdavi a dokonanie analizy ryzyka
zZwigzanego z udzieleniem parzenia lub gwarancji. Wykaz skladanych przez
wnioskodawcéw dokumentédw dostosowany zostat do degoszczegdlnych
kategorii poeczen i gwaranciji.

Przygotowany projekt rozpardzeniajest konsekwengjuchwalenia przez
Sejm w dniu 2 kwietnia 2009 roku ustawy o0 zmiangtawy 0 pogczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarbn$twa oraz niektore osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz nigktoinnych ustaw, ktorej
uchwalenie wynika z realizacji Rdowego Planu Stabildoi i Rozwoju. Zaktada
on przede wszystkim jak najszegsmazliwosé wykorzystywania parczen i
gwarancji jako instrumentéw preferowanych przezkba@maz inne instytucje dla
zabezpieczania ryzyka finansowania i realizacjijgkidw stuwzacych rozwojowi
przedstbiorczasici. Plan  Stabilnéci i Rozwoju przewiduje réwnig iz
zdecydowanie wzrimie rola Banku Gospodarstwa Krajowego w systemie.

Nowelizacja ustawy o peczeniach i gwarancjach SkarbunB@va oraz
niektére osoby prawne przewiduje m.ikg Bank Gospodarstwa Krajowego
udziela pogczen i gwarancji w imieniu i na rachunek SkarbunB@ava, powyej
kwoty stanowacej rownowarté¢ 10.000.000 euro i do réwnowagtd 30.000.000
euro, jeeli 3 spetnione warunki, oksne w Obwieszczeniu Komisji w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomoayspvea w formie gwarancji
(2008/C 155/02), w tym:

1) porczenia | gwarancje as udzielane za wynagrodzeniem
odpowiadagcym wynagrodzeniu rynkowemu;



2) porczenia i gwarancjeasudzielane do wysokoi 60% pozostagcej
do sptaty kwoty zobowzania obgtego poeczeniem lub gwarangjwraz z 60%
naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow begpdnio zwazanych z tym
zobowhzaniem.

W zwiazku z powyszym, zasadnicza zmiana dotychczasowego
rozporadzenia w sprawie udzielania przez Skarlhddma poegczenia i gwarancji
oraz opfaty prowizyjnej od peczenia i gwarancji dotyczy wprowadzenia do ww.
rozporadzenia przepisébw dotyazych udzielania roéwnie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pozeir i gwarancji w imieniu i na rachunek Skarbu
Paistwa.

Do rozporadzenia wprowadzono nowe ustalenia dofgez definicji
podmiotu rozpatrucego wniosek o0 udzielenie porenia lub gwarancji
udzielanej w imieniu i na rachunek Skarbunfwa, rozszerzag ja o Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz o#emia stawek optaty prowizyjnej
odpowiadajcych wynagrodzeniu rynkowemu.

W rozporadzeniu zaproponowano, aby optata prowizyjna w wgsok
odpowiadajcej wynagrodzeniu rynkowemu od pgoren |1 gwarancji,
niestanowdacych pomocy publicznej byla pobierana coroczniedhag stawek
okreslonych w skali roku, w Zakzniku do rozporadzenia.

Wysoka¢ optaty prowizyjnej bdzie uzaleniona od ratingu uzyskanego
przez podmiot wnioskagy o udzielenie paeczenia lub gwarancji wydanego
przez jedn sparod pongszych agencji oceniggych wiarygodné kredytowg
(agencji ratingowych):

1) Moody’s Investors Service Inc. lub

2) Standard and Poor’s Co. lub

3) Fitch Ratings Ltd. lub

4) Fitch Polska S.A.

W przypadku, gdy podmiot wnioskigy o udzielenie parczenia lub
gwarancji nie bdzie posiadat ratingu wydanego przez pdn ww. agencji
ratingowych, optata prowizyjnagtizie pobierana w wysokoi odpowiadajcej
wysokasci optaty prowizyjnej pobieranej od podmiotow wrkagcych o
udzielenie pagczenia lub gwarancji zaliczonych do naprej kategorii
ratingowej, okrélonej w tabeli stanowicej Zahcznik do rozporadzenia.

Jednoczénie, w przypadku gdy Bank Gospodarstwa Krajowe@ko |
podmiot rozpatrujcy wniosek, dokona analizy wniosku o udzielenie¢poenia
lub gwarancji, skutkuacej pozytywr ocer ryzyka udzielenia omawianego
poreczenia lub gwarancji, optata prowizyjna meoby pobierana w wysoki
odpowiadajcej wysokdci optaty prowizyjnej pobieranej od podmiotéw
wnioskupcych o udzielenie peczenia lub gwarancji zaliczonych do kategorii
ratingowej o poziom wiszej, nk kategoria ratingowa okéna w tabeli
stanowacej Zahcznik do rozporzdzenia, jako najasza.

Stawki optat prowizyjnych, okéone w tabeli stanowce] Zahcznik do
rozporadzenia zostatly ustalone w oparciu o przepisy OlmeE=nia Komisji w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE dmgmy pastwa w formie
gwarancji (2008/C 155/02).

W zakresie pozostaltych pmzen i gwarancji pozostawiono zasade w
celu dostosowania optaty prowizyjnej od udzielanyheczen i gwarancji do
wielkosci ryzyka ponoszonego przez Skartn§wa przyjmuje si, iz wysokaé



tej optaty uzaleniona jest przede wszystkim od tego, czy optatayahyt

poreczenia (nisza prowizja), czy tegwarancji (wysza prowizja). Wynika to z
dotychczasowej praktyki stosowania tych instrumentdaz faktu, # poreczenia

cechuje wzszy niz gwarancje zakres zoboyzian.

Ponadto, pozostawiono #sz oplak za poeczenia i gwarancje
wspieragce tworzenie linii  kredytowych na finansowanie pidpw
inwestycyjnych  gmin, matych i érednich przedsbiorstw oraz na
wspoffinansowanie projektbw w ramach programéw poomg/ch  Unii
Europejskiej, ze wzgtu na znaczenie gospodarcze tych projektévrsdi optata
pobierana jest rownie od poeczen i gwarancji wykonania zobowZzan
wynikajacych z transakcji zabezpieczeych przed ryzykiem zmiany stopy
procentowej lub ryzykiem walutowym, zazianych ze sptatkredytu lub emigj
obligacji. W tym przypadku obmabna stawka optaty jest uzasadniona faktemna i
kategoria paogczen i gwarancji jest zwizana z pagczeniem lub gwarangijsptaty
kredytu lub emigj obligacji, od ktorych pobieragprowizje w petnej wysokéci.

W zwiazku z faktem, 2 nowelizacja ustawy o perzeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #swa oraz niektore osoby prawne wprowadza szereg
zmian w funkcjonowaniu systemu goren i gwarancji, niezbdne jest
niezwtoczne dostosowanie procedur rozpatrywaniaoskiw o udzielenie
poreczenia lub gwarancji Skarbu f&wa do obowizujacych przepiséw.
Proponuje s zatem, aby rozpogdzenie weszto wycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.



