
Projekt z dnia 29 kwietnia 2009 r. 

ROZPORZĄDZENIE 
MINISTRA FINANSÓW 1) 

z dnia ........................................... 2009 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko związane 
z działalnością banków 

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. 

W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia 
rezerw na ryzyko związane z działalnością banków (Dz. U. Nr 235, poz. 1589) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) w § 3: 

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Rezerwy celowe tworzy się, aktualizuje co do wysokości oraz rozwiązuje najpóźniej 
w ostatnim dniu miesiąca kończącego kwartał, w którym dokonano przeglądu i klasyfikacji 
ekspozycji kredytowych, z zastrzeŜeniem ust. 5.”, 

b) dodaje się ust. 5 i 6 w brzmieniu: 

„5. Rezerwy celowe Banku Gospodarstwa Krajowego wynikające ze zobowiązań 
pozabilansowych o charakterze finansowym i gwarancyjnym, udzielonych ze środków 
Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych i Funduszu Poręczeń Unijnych oraz na 
podstawie przepisów o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz 
niektóre osoby prawne, ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego 
(Dz. U. Nr 65, poz. 594, z późn. zm.3)) oraz w ramach realizacji programów rządowych 
tworzy się, aktualizuje co do wysokości oraz rozwiązuje według modelu tworzenia rezerw 
opartego na informacjach przekazywanych przez banki będące beneficjentami tych 
zobowiązań, w tym o klasyfikacji nadanej kredytobiorcy przez te banki według danych na 
koniec poprzedniego kwartału. 

6. Model, o którym mowa w ust. 5, podlega zatwierdzeniu przez Komisję Nadzoru 
Finansowego. Przepisy § 2 ust. 5 stosuje się odpowiednio.”; 
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2) w załączniku nr 1 do rozporządzenia: 

a) w cz. I dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5. Ekspozycje kredytowe stanowiące zobowiązania pozabilansowe o charakterze 
finansowym i gwarancyjnym Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone ze środków 
Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych i Funduszu Poręczeń Unijnych oraz na 
podstawie przepisów o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz 
niektóre osoby prawne, ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego 
oraz w ramach realizacji programów rządowych, klasyfikuje się według modelu tworzenia 
rezerw opartego na informacjach przekazywanych przez banki będące beneficjentami tych 
zobowiązań, w tym o klasyfikacji nadanej kredytobiorcy przez te banki.”, 

b) w cz. II ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Przeglądów i klasyfikacji ekspozycji kredytowych dokonuje się według danych 
aktualnych na dzień przeprowadzania klasyfikacji, z zastrzeŜeniem klasyfikacji ekspozycji, 
o których mowa w części I ust. 5.”; 

3) w załączniku nr 2 do rozporządzenia: 

a) w ust. 2 pkt 4 i 5 otrzymują brzmienie: 

„4) gwarancja lub poręczenie Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone ze środków 
Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych oraz Funduszu Poręczeń Unijnych; 

5) gwarancja lub poręczenie Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone na podstawie 
przepisów o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre 
osoby prawne, ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz 
w ramach realizacji programów rządowych;”, 

b) w ust. 3 pkt 8 i 9 otrzymują brzmienie: 

„8) gwarancja lub poręczenie Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone ze środków 
Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych oraz Funduszu Poręczeń Unijnych; 

9) gwarancja lub poręczenie Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone na podstawie 
przepisów o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre 
osoby prawne, ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz 
w ramach realizacji programów rządowych;”. 

§ 2. 

Rozporządzenie wchodzi w Ŝycie z dniem ogłoszenia. 

MINISTER FINANSÓW  



UZASADNIENIE 

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poręczeniach i gwarancjach udzielanych 
przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego  
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...) wprowadza system poręczeń portfelowych 
dla innych banków udzielanych przez BGK w ramach realizacji programów rządowych. 

Wejście w Ŝycie powyŜszych przepisów wymaga zmiany rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko związane z działalnością 
banków (Dz. U. Nr 235, poz. 1589) w dwóch obszarach: 

1. Stworzenie odrębnych zasad tworzenia rezerw celowych dla BGK na zobowiązania 
pozabilansowe w oparciu o wewnętrzny model utworzony przez BGK, zatwierdzony przez 
Komisję Nadzoru Finansowego. Problematyka ta wynika z faktu, iŜ to banki kredytujące 
przedsiębiorstwa, będące beneficjentami gwarancji i/lub poręczeń udzielonych przez BGK 
tworzą rezerwy/odpisy aktualizujące na kredyty objęte tymi zobowiązaniami 
pozabilansowymi BGK i przekazują do BGK dane po utworzeniu rezerw celowych/odpisów 
aktualizujących (§ 1 pkt 1 projektu rozporządzenia); 

2. Doprecyzowanie, Ŝe poręczenia udzielane przez BGK w ramach programów m rządowych 
będą stanowić podstawę do pomniejszenia rezerw celowych innych banków (§ 1 pkt 2 
projektu rozporządzenia). Aktualnie podstawę do pomniejszenia podstawy rezerw celowych 
stanowią poręczenia i/lub gwarancje udzielone przez BGK zer środków Krajowego 
Funduszu Poręczeń Kredytowych i Funduszu Poręczeń Unijnych. PowyŜsze zabezpieczenia 
umoŜliwiają równieŜ zastąpienie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej dłuŜnika oceną 
sytuacji ekonomiczno-finansowej wystawcy zabezpieczenia lub banku będącego emitentem 
papierów wartościowych albo zaangaŜowanego z tytułu operacji rozliczeniowych, które 
stanowią podstawę zabezpieczenia ekspozycji kredytowych. W związku z powyŜszym 
wydaje się konieczne wprowadzenie zapisów wprowadzających analogiczne rozwiązania 
dla zobowiązań pozabilansowych udzielanych przez BGK w ramach realizacji programów 
rządowych (§ 1 pkt 2 projektu rozporządzenia). 

Termin wejścia w Ŝycie rozporządzenia - ze względu na wagę poruszanych w nim zagadnień 
oraz powiązanie z pakietem działań antykryzysowych - powinien być najkrótszy z moŜliwych. 
Rozporządzenie powinno wejść w Ŝycie nie później niŜ z dniem ogłoszenia ww. ustawy, co nie 
narusza postanowień art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449) oraz 
zasad demokratycznego państwa prawnego (§ 2 projektu rozporządzenia). 

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Pracownik właściwy w sprawie projektu: 

Anna Zaborska, starszy specjalista 
Wydział Sektora Bankowego 
Departament Rozwoju Rynku Finansowego 
Ministerstwo Finansów, tel. 0-22 694-50-65 

 



OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

Podmioty, na które oddziałuje akt normatywny 

Projektowane rozporządzenie oddziałuje na podmioty gospodarcze naleŜące do sektora 
finansowego, tj. banki. 

Konsultacje społeczne 
Projekt rozporządzenia został przygotowany przez Ministerstwo Finansów. Projekt zostanie 
zaopiniowany przez Komisję Nadzoru Finansowego. 

W ramach konsultacji społecznych projekt zostanie przekazany do opinii instytucjom 
zrzeszającym przedstawicieli banków i innych instytucji finansowych, w tym do Związku 
Banków Polskich, Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych S.A., Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego, Krajowego Związku Banków Spółdzielczych, Krajowej Izby Biegłych 
Rewidentów, Stowarzyszenia Księgowych w Polsce, a takŜe Narodowego Banku Polskiego. 

Projekt rozporządzenia, stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), zostanie 
udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budŜet państwa i budŜety jednostek 
samorządu terytorialnego 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje powstania dochodów i wydatków budŜetu 
państwa i budŜetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Wpływ regulacji na rynek pracy 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy. 

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorstw 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie ma bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość. Wprowadzenie rozwiązań, zaproponowanych w projekcie rozporządzenia, 
w zakresie rozszerzenia i doprecyzowania katalogu zabezpieczeń moŜe mieć wpływ przede 
wszystkim na zwiększenie zaangaŜowania banków w kredytowanie programów unijnych 
i transakcji eksportowych. 

Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny 
Wejście w Ŝycie rozporządzenia nie wpłynie na sytuację i rozwój regionalny. 

Źródła finansowania 
Zakres przedmiotowy rozporządzenia (rachunkowość) jest neutralny z punktu widzenia obciąŜeń 
budŜetu państwa i budŜetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Wstępna ocena zgodności z prawem Unii Europejskiej 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach 
dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039, z poźn. zm.). 


