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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, Nr 67, poz. 411 i Nr 70, poz. 416) wprowa-

dza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Objecie ubezpieczeniem na wniosek nastgpuje od dnia wska-
zanego we wniosku o objecie ubezpieczeniem, nie wczesniej

jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat ztozony.”;

2) art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a. 1. Ubezpieczenie ustaje od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktorym ustaly okoliczno$ci uzasadniajace podle-

ganie ubezpieczeniu, z zastrzezeniem ust. 3.
2. Ubezpieczenie na wniosek ustaje takze:

1) oddnia wskazanego w o$wiadczeniu ubezpie-
czonego, nie wczesniej jednak niz od dnia,
w ktorym to o$wiadczenie zostato ztozone Ka-

sie, albo

2) od pierwszego dnia okresu ubezpieczenia, za

ktory sktadka nie zostata optacona.

3. Jezeli wraz z ustaniem okolicznos$ci uzasadniajacych
podleganie ubezpieczeniu z mocy ustawy nastgpuja
okoliczno$ci uzasadniajace objgcie ubezpieczeniem
na wniosek, ubezpieczenie istniejace z mocy ustawy
ustaje od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym
ubezpieczonemu dorgczono decyzje stwierdzajaca

ustanie ubezpieczenia z mocy ustawy.



4. Jezeli ztozony zostal wniosek o rentg lub emeryture,
obowiazek ubezpieczenia ustaje od dnia nast¢puja-
cego po dniu, w ktorym wydana zostala decyzja
o przyznaniu $wiadczenia, jednak nie wczesniej niz

od dnia, w ktorym ubezpieczony nabyt to prawo.”;

3) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obowiazek optacenia sktadki powstaje od dnia, w ktérym
powstalo ubezpieczenie, a ustaje od dnia, w ktorym ustato

ubezpieczenie.”;

4) w art. Saust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

,»J. Niezachowanie terminu zlozenia o$wiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, jest rownoznaczne z ustaniem ubezpie-
czenia od dnia rozpocz¢cia wykonywania pozarolniczej dzia-

falno$ci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalnosci.

6. Niezachowanie terminu zlozenia zaswiadczenia, o ktorym
mowa w ust. 4, jest rOwnoznaczne z ustaniem ubezpieczenia
z dniem, do ktérego rolnik lub domownik obowiazany byt
ztozy¢ zaswiadczenie w Kasie, chyba Ze ten rolnik lub do-
mownik zaprzestal prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w sposob trwaty lub okresowy przed uptywem

terminu na ztozenie tego zaswiadczenia.”;
5) wart. 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Za kazdego ubezpieczonego oplaca si¢ miesieczna

sktadke w rownej wysokosci, z zastrzezeniem ust. 3.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy okres podlegania ubezpieczeniu wy-

padkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu jest krot-



szy niz miesiac, wysoko$¢ sktadki oblicza si¢ proporcjo-

nalnie do liczby dni podlegania temu ubezpieczeniu.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3a,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prezes Kasy oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczy-

pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, ustalona przez Ra-
d¢ Rolnikéw, wysoko$¢ miesigcznej sktadki na jeden lub
kilka kolejnych kwartaléw, co najmniej 14 dni przed
pierwszym dniem danego kwartatu. Wysoko$¢ ta moze
by¢ ustalona kwotowo — i1 korygowana w przypadku
zmiany wysokosci emerytury podstawowej — albo za

pomoca okreslonego procentu emerytury podstawowej.”;

6) wart. 16:

a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) osobe, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik i za-

przestata prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, nie naby-
wajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia, je-
zeli podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu

przez okres co najmniej 12 lat i 6 miesigcy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

PrzepisOw ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ do
osoby, ktéra podlega innemu ubezpieczeniu spoteczne-
mu lub ma ustalone prawo do emerytury lub renty, lub
ma ustalone prawo do $wiadczen z ubezpieczen spotecz-

nych.”;

7) wart. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Sktadka miesigczna za kazdego ubezpieczonego wynosi

10 % emerytury podstawowej.”,



b) dodaje sig ust. 3 —5 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy okres podlegania ubezpieczeniu eme-

rytalno-rentowemu jest krotszy niz miesiac, wysoko$¢

sktadki oblicza si¢ proporcjonalnie do liczby dni podle-

gania ubezpieczeniu w tym miesiacu.

4. Rolnik, ktérego gospodarstwo rolne obejmuje obszar

uzytkow rolnych powyzej 50 ha przeliczeniowych, opta-

ca dodatkowa sktadke miesigczna w wysokosci:

1))

2)

3)

4)

12 % emerytury podstawowej — w przypadku gdy
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rol-

nych do 100 ha przeliczeniowych;

24 % emerytury podstawowej — w przypadku gdy
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rol-
nych powyzej 100 ha przeliczeniowych do 150 ha

przeliczeniowych;

36 % emerytury podstawowej — w przypadku gdy
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rol-
nych powyzej 150 ha przeliczeniowych do 300 ha

przeliczeniowych;

48 % emerytury podstawowej — w przypadku gdy
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rol-

nych powyzej 300 ha przeliczeniowych.

5. W przypadku zmiany obszaru uzytkéow rolnych gospo-

darstwa rolnego powodujacego zmiang wymiaru dodat-

kowej sktadki miesigcznej, o ktorej mowa w ust. 4, rol-

nikowi obowiazanemu do optacania tej sktadki wydaje

si¢ decyzje w tej sprawie.”;



8) wart. 19:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem

art. 20.”,
w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podlegat  ubezpieczeniu  emerytalno-rentowemu

przez okres co najmniej 30 lat;”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci rolni-
czej jest spowodowane wywlaszczeniem gruntéw
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, ich
zbyciem na cel uzasadniajacy wywtaszczenie albo
trwalym wylaczeniem, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, uzytkow rolnych z produkcji rolniczej
z przyczyn niezaleznych od rolnika, warunek prze-
widziany w ust. 2 pkt 2 uwaza si¢ za spetniony, jeze-
li rolnik podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rento-

wemu przez okres co najmniej 12 lat i 6 miesigcy.”;

9) wart. 21:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Warunek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rento-

wemu przez wymagany okres uwaza si¢ za spetniony, je-

zeli okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego ubezpie-

czonego wynosi co najmnie;j:

1) rok — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w go-
spodarstwie rolnym powstata w wieku do 20 lat;

2) 2 lata — jezeli calkowita niezdolnos¢ do pracy

w gospodarstwie rolnym powstata w wieku powyzej

20 lat do 22 lat;



3)

4)

5)

3 lata — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym powstata w wieku powyzej

22 lat do 25 lat;

4 lata — jezeli calkowita niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym powstata w wieku powyzej

25 lat do 30 lat;

5 lat — jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym powstala w wieku powyzej

30 lat.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Okres 5 lat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, powinien

przypada¢ w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem

wniosku o przyznanie renty rolniczej z tytulu niezdolno-

$ci do pracy.”;

10) art. 21a otrzymuje brzmienie:

»ATt. 21a.

Przy ustalaniu liczby lat podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu dodaje si¢ poszczegodlne
okresy podlegania ubezpieczeniu obejmujace lata,
miesiace i dni. Okresy niepelnych miesigcy podle-
gania ubezpieczeniu oblicza si¢ w dniach. Sume dni
zamienia si¢ na miesiace, przyjmujac za miesiac
30 dni kalendarzowych; sume miesigcy zamienia si¢

na lata, przyjmujac pelne 12 miesiecy za jeden rok.”;

11) w art. 25 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli uprawniony do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do

pracy podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu tacznie

z okresami, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a, krdcej niz przez

5 lat, przyjmuje sig, ze okres optacania sktadki wynosi 5 lat.”;



12) w art. 36 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la i 1b w brzmieniu:

»la) zmiany warunkodw ubezpieczenia, a takze stwierdzenia
obowiazku optacania sktadki, o ktérej mowa w art. 17

ust. 2;

1b) stwierdzenia obowiazku optacania dodatkowej sktadki mie-

sigcznej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 4;”;

13) w art. 39 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W razie zmiany stanu faktycznego lub stanu prawnego, na
podstawie ktorego wydano decyzje o ustaleniu podlegania
ubezpieczeniu, wydaje si¢ nowa decyzje w tej sprawie. Jezeli
jednak zmianie ulegnie jedynie wysoko$¢ miesigcznych skta-
dek, rolnikowi obowiazanemu do ich optacania dorgcza sig

informacj¢ w tej sprawie.”.

Art. 2. Przy ustalaniu liczby lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wemu okreslonemu w ustawie, o ktorej mowa w art. 1, w okresach przypadajacych
przed dniem 1 stycznia 2009 r., zalicza si¢ caty kwartal, w ktorym powstato ubezpie-
czenie; to samo dotyczy kwartatu, w ktorym ubezpieczenie ustato. Poszczegdlne okresy
podlegania ubezpieczeniu obejmujace kwartaly dodaje sig, przyjmujac 4 kwartalty za
jeden rok. Okresy niepeinych lat oblicza si¢ w miesiacach, przyjmujac, ze jeden kwartat

to 3 miesiace, a 12 miesigcy to jeden rok.

Art. 3. 1. Skladka miesigczna na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
1 macierzynskie, o ktérym mowa w ustawie wymienionej w art. 1, w pierwszym kwarta-
le 2009 r. wynosi jedna trzecia wysokosci sktadki kwartalnej obowiazujacej w ostatnim
kwartale 2008 r. ogloszonej w trybie okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy wymienione;j

w art. 1.

2. Poczawszy od drugiego kwartatu 2009 r. wysokos¢ sktadki,
o ktorej mowa w ust. 1, oglasza si¢ w trybie okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy wymie-

nionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.



Art. 4. 1. Informacje o wysokosci sktadki miesigcznej, o ktorej mowa
w art. 39 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
dorgcza si¢ rolnikowi obowiazanemu do jej oplacenia w terminie do dnia 28 lutego

2009 1.

2. Decyzje o stwierdzeniu obowiazku optacania dodatkowej sktadki
miesigcznej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, wydaje si¢ w terminie do dnia 28 lutego 2009 r. W decyzji

okresla si¢ wymiar dodatkowe;j sktadki miesig¢czne;.

3. Sktadki, o ktorych mowa w ust. 11 2, za pierwszy kwartat 2009 r.

optaca si¢ w terminie do dnia 31 marca 2009 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

10/05si



UZASADNIENIE

Celem projektowanej zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest zwigk-
szenie udziatu niektorych ubezpieczonych w finansowaniu wydatkow na §wiadczenia

emerytalno-rentowe.

Charakterystyczna cecha obecnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego jest nierow-
nomierne obcigzenie sktadka dochodéw z produkcji rolniczej. Rolnicy ubezpieczeni
w tym systemie optacaja bowiem jednakowa sktadke bez wzgledu na dochod osiagany
z gospodarstwa rolnego. Skladka jest bardzo duzym obciazeniem dla gospodarstw
o niskim poziomie dochodéw z produkcji rolniczej, natomiast stanowi niewielki odsetek
dochodéw dla gospodarstw o znacznym dochodzie. Sktadka w rownej wysokosci dla
wszystkich ubezpieczonych uruchamia zatem niekorzystny mechanizm redystrybucji
socjalnej. Wszyscy ubezpieczeni otrzymuja bowiem $wiadczenia emerytalne w porow-
nywalnej wysokosci. Oznacza to, ze system w jednakowym stopniu dotuje rolnikow
osiagajacych niskie dochody i tych, ktorych sta¢ na wigkszy udzial w finansowaniu
swiadczenia emerytalnego. Niekwestionowane jest obecnie wprowadzenie rozwigzania
polegajacego na zrdéznicowaniu sktadki, przy czym dotacja z budzetu panstwa powinna
by¢ kierowana do tych ubezpieczonych, ktérzy osiagaja niskie dochody i nie sta¢ ich na

sfinansowanie ubezpieczenia spolecznego.

Dlatego proponuje si¢ obciazy¢ zwigkszona skladka na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe rolnikoéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na duza skalg, tj. prowadzacych
gospodarstwa rolne, ktorych obszar uzytkow rolnych przekracza 50 ha przeliczenio-
wych. Gospodarstwa rolne o powierzchni 50 ha uzytkéw rolnych i wigcej zaliczane sa
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (IERiGZ), ktory
zajmuje si¢ miedzy innymi badaniem dochodowosci w gospodarstwach rolnych, do
gospodarstw bardzo duzych. Z analizy opracowanych przez IERiGZ wynikéw standar-
dowych uzyskanych przez indywidualne gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim
FADN (System zbierania 1 wykorzystywania danych rachunkowych w gospodarstwach
rolnych) w 2006 r. wynika, ze najwyzszy dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego
w przeliczeniu na osobg pelnozatrudniona nieoptacona (jednostka przeliczeniowa pracy
rodziny) w tej grupie gospodarstw byl najwyzszy. Dlatego tez uznano, iz rolnicy pro-

wadzacy dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwach rolnych, ktérych obszar uzytkéw rol-



nych przekracza 50 ha przeliczeniowych moga bez uszczerbku dla prowadzonej dziatal-
nosci oplaca¢ za siebie i matzonka (ktory w zakresie ubezpieczenia i §wiadczen jest
traktowany tak samo jak rolnik) wyzsze sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.
Dla tej grupy ubezpieczonych sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wzrosnie
0 100 % do prawie 500 %, a wigc z punktu widzenia indywidualnego uczestnika syste-

mu bardzo znaczaco.

W projektowanej ustawie proponuje sig¢, aby skladka miesigczna (podstawowa) za
kazdego ubezpieczonego na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosita 10 % kwoty
najnizszej emerytury, czyli nominalnie w takiej wysokosci, jak w obecnym stanie praw-
nym, ktory okresla t¢ stawke w okresie kwartalnym. Do czasu zmiany wysokosci naj-
nizszej emerytury (waloryzacji) sktadka podstawowa wynosi¢ bedzie 63,63 zt mie-

si¢cznie, poniewaz od dnia 1 marca 2008 r. najnizsza emerytura wynosi 636,29 zt.

W przypadku rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne o obszarze powyzej 50 ha

przeliczeniowych uzytkow rolnych sktadka bedzie zwigkszona dodatkowo o:

- 12 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze 50 — 100 ha

przeliczeniowych uzytkow rolnych, tj. o 76,40 zt,

- 24 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze

100 — 150 ha przeliczeniowych uzytkdw rolnych, tj. o 152,70 zt,

- 36 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze

150 — 300 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych, tj. 0 229,10 zi,

- 48 % kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze powyzej

300 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych, tj. 0 305,40 zt.

W celu zréznicowania sktadki dodatkowej wzigto nastgpujace parametry: wysokosé
sktadki finansujacej najnizsze $wiadczenie emerytalne przy 28-letnim okresie ubezpie-
czenia w KRUS — 374,8 zt, wysoko$¢ minimalnej sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i ubezpieczenia rentowe dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ubezpieczo-
nych w ZUS — 456,9 zt oraz dane dotyczace szacunkowych dochodow z dziatalnosci
rolniczej. Natomiast do okreslenia progéow tej sktadki — powierzchnie gospodarstw
rolnych ogolnie przyjete na potrzeby statystyki, przy czym sktadka dodatkowa na naj-
wyzszym 1 jednocze$nie jednolitym poziomie zostala ustalona dla rolnikéw prowadza-

cych gospodarstwa rolne o obszarze powyzej 300 ha, gdyz ta grupa gospodarstw wy-



kracza poza definicje¢ gospodarstwa rodzinnego okreslona w przepisach ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Intencja jest, aby sktadka na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe rolnikow na najwyzszym poziomie, z jednej strony nie przekroczyta sktadki
samofinansujacej §wiadczenie, gdyz podwyzszenie sktadek nie bedzie miato wptywu na
wzrost §wiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia, a z drugiej strony byla nieco
nizsza niz sktadka wnoszona w systemie powszechnym. Do pordwnan przyjeto wylacz-
nie sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, gdyz w systemie rolnym ubezpie-
czenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie jest finansowane wylacznie ze sktadek

rolnikéw bez udzialu dotacji budzetowe;.

Dla os6b prowadzacych podwojna dzialalno§¢ — rolnicza i pozarolnicza — miesigczna
sktadka podstawowa wynositaby tak jak dotychczas dwukrotno$¢ sktadki, a wigc 20 %

kwoty najnizszej emerytury.

Za domownikéw, bez wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa, skladka bgdzie oplacana
w podstawowej wysokos$ci, czyli na poziomie obecnym. Wynika to w szczegdlnosci
z braku podstaw do zmiany statusu tej grupy ubezpieczonych. Domownik jest bowiem
osoba pracujaca na rzecz rolnika i1 pod jego kierunkiem. Platnikiem sktadek za domow-
nika jest rolnik. Wedtug danych KRUS, liczba domownikéw zaangazowanych w prace
w gospodarstwach powyzej 50 ha przeliczeniowych wynosi niespetna 2 tys. w og6lne;j

liczbie 147 tys. ubezpieczonych domownikow.

Plusy przyjecia takiego rozwiazania to tatwos¢ i szybkos¢ wprowadzenia rozwiazania
w zycie, brak konieczno$ci dodatkowego zatrudniania personelu do obstugi systemu,

mozliwo$¢ obliczenia skutkéw finansowych.

Konsekwencja przyjetego rozwiazania jest zmiana sposobu naliczania sktadki z kwar-
talnej na miesigczna, przy czym optacanie sktadki przez rolnika pozostaje nadal
w uktadzie kwartalnym. Taki sposob naliczania sktadki bedzie adekwatny do faktycz-
nego okresu podlegania ubezpieczeniu. Poza tym jest to konstrukcja obowiazujaca w
systemie powszechnym oraz w przepisach Unii Europejskiej. W zwiazku z odejsciem
od kwartalnego liczenia okresOw ubezpieczenia 1 nierozdzielnej kwartalnej sktadki
zaistniata konieczno$¢ zmiany redakcji niektdrych przepisoOw ustawy — art. 1 pkt 9 — 11
projektu — gdzie kwartaty podlegania ubezpieczeniu zamieniono na lata. Okresy niepet-

nych miesigcy podlegania ubezpieczeniu obliczane beda w dniach. Sume dni zamienia¢



si¢ bedzie na miesiace, przyjmujac za miesiac 30 dni kalendarzowych; sumg miesigcy

zamienia¢ si¢ bedzie na lata, przyjmujac pelne 12 miesigcy za jeden rok.

Szacuje sig, na podstawie danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ze
liczba ubezpieczonych (rolnikow i1 ich matzonkow), ktérzy objeci zostana podwyzszona
sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w 2009 r. nie przekroczy 15,5 tys., czyli
obejmie okoto 1% ubezpieczonych. Obecnie w KRUS ubezpieczonych jest okoto
1,6 mln 0s6b (rolnikdéw, ich matzonkéw i domownikow). Szacuje sig, ze liczba ubez-
pieczonych, ktorych dotknie wyzsza sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
w proponowanych progach obszarowych, bgdzie si¢ ksztattowa¢ odpowiednio: w grupie
gospodarstw rolnych o obszarze od 50 do 100 ha przeliczeniowych — ok. 11 tys. oséb,
w obszarze od 100 do 150 ha przeliczeniowych — ok. 1 700 0s6b, od 150 do 300 ha
przeliczeniowych — ok. 1700 0s6b 1 powyzej 300 ha przeliczeniowych — ok. 940 0so6b.

Jak moga si¢ zwigkszy¢ wptywy do Funduszu Emerytalno-Rentowego w skali roczne;j
z tytutu podwyzszenia sktadek dla niektorych ww. ubezpieczonych, przedstawia poniz-

sze zestawienie tabelaryczne.

Tabela. Szacowane roczne zwigkszenie wplywow do Funduszu Emerytalno-Rentowego
z tytulu projektowanej podwyzki sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla

niektorych ubezpieczonych

w tys. zt

Minimalna emerytura obowigzujaca w okresie styczen - luty 2009 r. 636,29 zt
Minimalna emerytura obowigzujaca w okresie marzec - grudzien 2009 r. (szacunek) 672,56 zt

Zmiana zawarta w przedmiotowym projekcie w art. 1 pkt 5 lit. ¢ (uchylenie w art. 8
ust. 3a) ma na celu wyeliminowanie postaw roszczeniowych ze strony rolnikéw prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza z tytulu swiadczenia odszkodowawczego

za wypadek przy pracy zwiazane] z pozarolnicza dzialalnoscia gospodarcza. Osobom



podlegajacym ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdéw, ktore prowadza pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, przystuguja wylacznie §wiadczenia zwiazane z ryzykiem
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. W zwiazku z tym nie powinni placi¢ podwojnej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Jest to rowniez
jedna z metod zachgcajacych do tego, aby osoby prowadzace podwojna dziatalno$¢
— rolnicza i1 pozarolnicza gospodarcza — decydowaly sig¢ jednak na podleganie ubezpie-
czeniu powszechnemu w ZUS, gdzie oferowany jest petny katalog $wiadczen zwiazany
z ryzykiem prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. W systemie rolnym
zawsze istnieje bowiem mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ od wypadkdéw przy pracy rolni-
czej dobrowolnie, nawet jezeli z racji wykonywania innej niz rolnicza zarobkowej pracy

te osoby sa ubezpieczone w ZUS.

W projekcie ustawy (art. 2) okreslono réwniez zasade obliczania okresu podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w odniesieniu do okresoOw przypadajacych przed
proponowanym dniem wejscia w zycie ustawy. Uregulowano rowniez (art. 3) mozli-
wos¢ ptynnego przejscia z zasady obliczania sktadek kwartalnych na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na zasadg ich wymiaru w okresie miesig¢cz-

nym.

Art. 4 projektu ustawy reguluje kwestie dotyczace stwierdzenia, w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, w okre§lonym terminie, obowiazku optacania dodatkowej sktadki mie-
sigcznej przez osoby, ktore po wejsciu w zycie projektowanej ustawy beda obowiazane
do jej oplacania. W decyzji zostanie okreslony wymiar dodatkowej sktadki miesigczne;.
Przepis ten reguluje rowniez sposob powiadomienia platnikow sktadek o zmianie zasa-
dy obliczania sktadek z kwartalnej na miesigczna. Sktadki nadal beda optacane kwartal-

nie.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom organizacji spoleczno-zawodowych
oraz zwiazkow zawodowych rolnikdw. W ramach uzgodnien spotecznych projekt usta-
wy byt konsultowany migdzy innymi z Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikdw.
Rada pozytywnie ocenita propozycje dotyczaca zréznicowania sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe i1 zaproponowata jednoczesnie, aby zréznicowanie wysoko$ci

sktadek znalazto odzwierciedlenie w zroznicowaniu $wiadczen.

Proponuje si¢, aby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia

2009 r.



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w proce-
sie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Od dnia udostepnienia projektu w Biuletynie In-
formacji Publicznej zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem

w trybie art. 7 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.),

w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuja projektowane regulacje

Zakres regulacji projektowanej ustawy dotyczy osob podlegajacych ubezpieczeniu

spotecznemu rolnikow.

W projekcie przewiduje sig, ze podwyzszenie skladek bedzie dotyczyto rolnikow
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwach rolnych, ktorych obszar
uzytkéw rolnych przekracza 50 ha przeliczeniowych. Badania IERiGZ wskazuja,
ze najwyzszy dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osobg

petnozatrudniona nieoptacona, osiagany jest w tej grupie gospodarstw.

Szacuje sig, ze zwigkszona sktadka obejmie si¢ okoto 15,5 tys. oséb, czyli okoto

1 % ubezpieczonych, w tym w grupie gospodarstw rolnych o obszarze:

1) od 50 do 100 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — ok. 11 tys. oséb,
2) od 100 do 150 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — ok. 1 700 oséb,
3) od 150 do 300 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — ok. 1 700 o0so6b,

4) powyzej 300 ha przeliczeniowych uzytkow rolnych — ok. 940 oséb.

2. Konsultacje spoteczne



Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nastgpujacym zwiazkom zawo-

dowym i organizacjom spolecznym:

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Krajowej Radzie 1zb Rolniczych,

Krajowemu Zwiazkowi Rolnikoéw, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,
NSZZ RI ,,Solidarnos¢”,

Zwiazkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Federacji Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wtascicieli Rolnych,
Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw ,,0jczyzna”,

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,SOLIDARNI”,

Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organi-

zacji Rolniczych,

Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,
Radzie Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Business Center Club,

Konfederacji Pracodawcow Polskich,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Opinie i uwagi dotyczace przedmiotowego projektu zglosili:

1)
2)
3)
4)

5)

NSZZ RI ,,Solidarnos¢”,

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”,
Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,



6) Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
7) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
8) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

9) Krajowa Rada Spoétdzielcza.

Organizacje 1 zwiazki zawodowe rolnicze pozytywnie zaopiniowaty zréznicowanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow w zalezno$ci od wielkosci
gospodarstwa rolnego oraz wielko$¢ progowa gospodarstwa rolnego (ponad 50 ha
uzytkdéw rolnych), od ktérej sktadka za rolnikow prowadzacych te gospodarstwa
bedzie wzrasta¢. Jedynie NSZZ RI ,,Solidarno$¢” jest przeciwny podwyzszaniu
sktadek dla gospodarstw ponizej 100 ha. Pozytywnie oceniana roéwniez byta propo-
zycja zwigkszenie ,,kwoty granicznej” warunkujacej dostep do systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow dla 0sob prowadzacych podwdjna dziatalno$¢ — rolni-
cza 1 pozarolnicza gospodarcza. Ostatecznie decyzja Rady Ministréw zrezygnowa-

no z propozycji zwigkszenia ,.kwoty granicznej”.

Jednakze catosciowo projekt ustawy oceniony zostal negatywnie przez rolnicze
organizacje i1 zwiazki, poniewaz nie satysfakcjonuje ich ani katalog, ani zakres pro-
ponowanych zmian. Domagaja si¢ znacznego rozszerzenia nowelizacji w nastgpu-

jacych obszarach:

- powiazania podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla
niektorych ubezpieczonych ze zwigkszeniem im §wiadczen z tego ubezpiecze-
nia,

- odstapienia od jakichkolwiek ograniczen w dostgpie do systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow dla rolnikow prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza; zarowno w zakresie dtugosci okresu ubezpieczenia z mocy usta-
wy (obowiazkowego) w KRUS przed rozpoczgciem prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, jak tez w zakresie jej rozmiaru (osiaganych z tej

dziatalnosci dochodow),

- nieograniczonego dostepu do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw dla
wszystkich oséb prowadzacych gospodarstwa rolne bez wzgledu na to, czy
jednoczes$nie pracuja zarobkowo poza rolnictwem (np. na podstawie umowy

o pracg, umowy zlecenia lub innej umowy); postuluja petna dowolno$¢ dla



tych oséb w wyborze systemu ubezpieczenia spolecznego — powszechnego

w ZUS albo rolnego w KRUS.

Jednoczesnie zwiazki zawodowe rolnicze wystgpuja z szeregiem postulatow o ure-
gulowanie w projekcie nowelizacji dodatkowych zagadnien. W szczegdlnosci doty-
czy to znacznego poszerzenia uprawnien Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw oraz objgcia pracownikow rolnych ubezpieczeniem spotecznym rolni-
kéw. NSZZ RI ,,Solidarno$¢” postuluje ponadto o wiaczenie do systemu ubezpie-

czenia spolecznego rolnikéw rybakow todziowych.

Pozostate organizacje, tj. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
oraz Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan” wyrazily opinig,
ze z uwagi na bardzo duza dotacje budzetowa do systemu ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow zaproponowana w projekcie podwyzka i zréznicowanie sktadek dla
rolnikéw jest niezadowalajaca. Rolnicy powinni ptaci¢ sktadki na takich samych
zasadach, jak osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. ,,Lewiatan”
proponuje ponadto, ze rolnikom, ktorzy nie uzyskuja dochodéw uznanych za mini-
malne, mozna doptaca¢ z budzetu do sktadki. Niezbgdne jest jednak okreslanie lub
szacowanie dochodow rolniczych. Postuluja objecie rolnikéw podatkiem dochodo-

wym.

Wplyw regulacji na sektor finansoOw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa bgdzie miala nieznaczny wptyw na budzet panstwa.

Roczny przypis sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w zwiazku ze zr6zni-
cowaniem sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla rolnikow prowadza-
cych dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwach rolnych, ktorych obszar uzytkéw rol-
nych przekracza 50 ha przeliczeniowych, ulegnie zwigkszeniu o niespetna

22,4 min z1.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki
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Projektowana ustawa nie bgdzie miata bezposredniego wplywu na konkuren-

cyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na sytuacje¢ i rozwoj regional-

ny.
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Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
ubezpiecieniu spolecznym rolnikéw wyraona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z ari.
2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 22 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péZn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-151-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

£ op. Sefretares Komitew
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