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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-239-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 czasie pracy
kierowcow.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

wz. Wiceprezes Rady Ministréw

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA
z dnia

. . . . s 1
0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow'"

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz. U.
Nr 92, poz. 879, z p6zn. zm.”) art. 21 otrzymuje brzmienie:
»Art. 21. W przypadku gdy praca jest wykonywana w porze nocnej, czas

pracy kierowcy nie moze przekracza¢ 10 godzin w danej dobie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych
czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 80 z 23.03.2002, s. 35; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 224).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1497 oraz z 2007 r. Nr 99,
poz. 661 i Nr 192, poz. 1381.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy jest dokonywana w zwiazku z zarzutami formalnymi Komisji Wspolnot
Europejskich, wystosowanymi w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska, w zwiazku z niedopetnieniem przez Polske obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy
2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy osOb wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz.
UE L 80 z 23.03.2002, s.35; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 224),

w szczeg6lnosci z jej art. 3 lit. i oraz art. 7.

Dyrektywa 2002/15/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879, z p6zn. zm.). Odstepstwo
w polskich przepisach od postanowien art. 3 lit. i i art. 7 dyrektywy bylo wyjasniane
w wystapieniach do Dyrekcji Generalnej ds. Energii i1 Transportu, jednakze nie zostalo przyjgte

przez Komisje Wspolnot Europejskich.

Réznica migdzy dyrektywa 2002/15/WE a ustawa o czasie pracy kierowcdéw dotyczy pracy
w porze nocnej. Wedtug art. 3 dyrektywy pora nocna obejmuje okres co najmniej czterech
godzin migdzy godz. 0.00 a 7.00. Kazda praca wykonywana w porze nocnej, niezaleznie od tego
jak dhugo trwa, jest praca w porze nocnej. Pracownik wykonujacy pracg w porze nocnej podlega,
zgodnie z art. 7 dyrektywy, ograniczeniu pracy do 10 godz. w danej dobie oraz ma prawo do

wyrdwnania za t¢ pracg, wedlug zasad okreslonych w przepisach krajowych.

Zgodnie z art. 1517 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z p6zn. zm.) pora nocna obejmuje osiem godzin migdzy godz. 21.00 a 7.00, a stosownie
do art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcow, kierowca musi pracowac przez co najmniej 4 godz.
W porze nocnej, aby czas jego pracy byl ograniczony do 10 godz. w danej dobie. Ponadto
zgodnie z art. 151° Kodeksu pracy przystuguje mu dodatek do wynagrodzenia za prace w porze

nocnej.

W zwiazku z wezwaniem przez Komisj¢ Wspdlnot Europejskich do usunigcia uchybienia
polegajacego na nieprzestrzeganiu przez Polskg art. 3 lit.1 1 art. 7 dyrektywy 2002/15/WE
przygotowano zamiang w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.
Nr 92, poz. 879, z pdézn. zm.), dostosowujaca nasze przepisy do ww. dyrektywy. Obecne
brzmienie art. 21: ,,W przypadku gdy praca jest wykonywana w porze nocnej przez co najmniej
4 godziny, czas pracy kierowcy nie moze przekracza¢ 10 godzin w danej dobie” — zastgpuje si¢
zdaniem nastgpujacym: ,,W przypadku gdy praca jest wykonywana w porze nocnej, czas pracy

kierowcy nie moze przekracza¢ 10 godzin w danej dobie”.



Pozostate aspekty dotyczace pracy w porze nocnej sa uregulowane w Kodeksie pracy.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal udostgpniony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury. W wyniku tych konsultacji zadne podmioty

nie zglosity zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa

Projektowana ustawa oddziatluje na kierowcéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy oraz

przedsigbiorcéw wykonujacych przewozy drogowe osob i rzeczy.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Infrastruktury oraz byt przedmiotem konsultacji z nastgpujacymi zwiazkami

zawodowymi kierowcOw i1 organizacjami zrzeszajacymi przewoznikow drogowych:

—  Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Warszawa,
—  Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, Warszawa,

—  Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych, Warszawa,

—  Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Warszawa,

—  Sekretariat Transportowcow NSZZ ,,Solidarno$¢”, Warszawa,

— Ogolnopolski  Zwiazek  Pracodawcoéw  Transportu  Samochodowego, Ostrowiec

Swigtokrzyski,
—  Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego, Stobno k/Pity,
—  Forum Zwiazkow Zawodowych, Bydgoszcz.
Stanowisko do projektu ustawy przekazaly:
—  Forum Zwiazkéw Zawodowych,
—  Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
—  Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,
—  Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego.

Forum Zwiazkéw Zawodowych i1 Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego

1 Spedycji pozytywnie zaopiniowaly projekt ustawy.

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce nie zglosito uwag do

projektowanej zmiany, ale zaproponowalo zmiang tytutu ustawy o czasie pracy kierowcoOw na



zgodny z tytulem dyrektywy 2002/15/WE (w sprawie organizacji czasu pracy osob
wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego), w celu objecia przepisami
ustawy wszystkich os6b wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego,
a jednoczesnie w celu dostosowania polskich przepiséw do wspomnianej dyrektywy. Propozycja
ta nie zostata uwzgledniona, gdyz nowelizacja ustawy jest wydawana w zwiazku z zarzutem
formalnym Komisji Wspdlnot Europejskich o niezgodno$ci art. 21 ustawy o czasie pracy
kierowcow z art. 3 lit. 1 dyrektywy i dotyczy roznic w definicji ,,pracy w porze nocnej”.
Pozostate przepisy dyrektywy 2002/15/WE zostaly wdrozone do polskiego prawa ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéHw. Pracownicy wchodzacy w sktad personelu
podrozujacego 1 wykonujacego czynnosci zwiazane z przewozem, co do ktérych mogltyby miec
zastosowanie przepisy ustawy i dyrektywy 2002/15/WE, sa objgci przepisami ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Stanowisko Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Transportu Drogowego wplyneto po
terminie przewidzianym na konsultacje spoteczne. Przekazane w tym stanowisku uwagi zostaty
przeanalizowane, ale nie beda wykorzystane w projekcie ustawy. Wigkszo$¢ uwag wykracza
poza zakres przygotowanej zmiany ustawy, natomiast te, ktore dotycza nowelizowanego art. 21

nie moga by¢ uwzglednione.

Wedlug 1 wariantu zaproponowanego przez OZPTD, czas pracy kierowcy nie moze prze-
kracza¢ 10 godz. w danej dobie, jezeli wykonuje on pracg migdzy godz. 0.00 a godz. 7.00
(7 godz. pracy). Ta propozycja nie moze by¢ brana pod uwagg, poniewaz jest sprzeczna z art. 3
lit. 1 iart. 7 ust. 1 dyrektywy 2002/15/WE, zgodnie z ktérymi kazda praca wykonywana w porze
nocnej (niezaleznie od dlugosci trwania) daje mozliwos$¢ ograniczenia pracy w danej dobie do

10 godz.

W II wariancie OZPTD proponuje wpisanie do ustawy o czasie pracy kierowcow definicji pory
nocnej, jako okresu migdzy godz. 0.00 a godz. 7.00 i pozostawienie art. 21 w brzmieniu
zaproponowanym w projektowanej ustawie. Ta propozycja, mimo zgodnosci z dyrektywa
2002/15/WE, budzi zastrzezenia, poniewaz zaklada nieuzasadnione rdéznicowanie grup
zawodowych — niekorzystne dla grupy kierowcéw — spowodowane skroceniem pory nocnej
zdefiniowanej w art. 1517 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, jako osiem

godzin miedzy godz. 21.00 a 7.00.

W wyniku konsultacji projektu ustawy umieszczonego na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury nie wplynety zadne uwagi.



3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie wplynie na dochody i wydatki budzetu panstwa i budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ wewngtrzna i zewnetrzna

gospodarki oraz na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
7. Zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEY
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewict

Min.MD/A ,fé 108/DP/kz . .
~ Warszawa, dma,{?,wrzes'ma 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
czasie pracy kierowcéw wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt2
i ust. 2 pkt 22 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcéw (pismo nr RM-10-239-08), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazanieh,
Do uprzejmej wiadomosci: /
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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