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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0  systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o emery-

turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czef spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.") wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) w art. 8 w ust. 6 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem

1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,J) osobg prowadzaca niepubliczng szkote, placowke lub ich

zespot, na podstawie przepisdw o systemie oswiaty.”;
2) wart. 9 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzaca
jednoczesnie pozarolnicza dziatalnos$¢, o ktoérej mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1, podlega obowiazkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu 1 rentowym z tytulu tej dziatal-
nosci, jezeli z tytulu wykonywania pracy nakladczej
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne 1 rentowe jest nizsza od obowiazujacej t¢ osobg
najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla osob prowa-
dzacych pozarolnicza dzialalno$¢. Moze ona dobro-
wolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami
emerytalnym 1 rentowymi rowniez z tytulu, o ktorym

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn.

zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Swiadczenia na warunkach 1 w wysokosci okreslonych

w ustawie przyshuguja:

1)

2)

ubezpieczonym — w przypadku spetnienia warunkow
do nabycia prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubez-
pieczen emerytalnego i rentowych Funduszu Ubez-

pieczen Spotecznych;

cztonkom rodziny pozostatym po ubezpieczonym
albo po osobie uprawnionej do swiadczen pienigz-
nych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych.”;

2) w art. 89:

a) ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

»3-

Zwigkszenie o co najmniej 20 % realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ust. 1, jest przedmiotem corocznych negocjacji,
w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych, przeprowadzanych w czerwcu,

w roku poprzedzajacym waloryzacje.

Jezeli Trgjstronna Komisja do Spraw Spoleczno-
-Gospodarczych w terminie 14 dni od dnia przed-
stawienia przez strong rzadowa partnerom spotecz-
nym informacji o prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych, w tym o wielko$ci wskazni-
ka inflacji, stanowiacych podstawg do opracowania

projektu ustawy budzetowej na rok nastgpny uzgod-
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ni, w drodze uchwaty, wysoko$¢ zwigkszenia, o kto-
rym mowa w ust. 3, wysoko$¢ tego zwigkszenia
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze
komunikatu ministra wtasciwego do spraw zabez-

pieczenia spotecznego.

5. Jezeli nie nastapi uzgodnienie stanowiska Trgjstron-
nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
w trybie okreslonym w ust. 3 1 4, Rada Ministrow
okresli w terminie 21 dni od dnia zakonczenia nego-
cjacji, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ zwigk-
szenia, 0 ktorym mowa w ust. 3, biorac pod uwage
informacje o prognozowanych wielko$ciach makro-
ekonomicznych, w tym wielkos¢ wskaznika inflacji,
stanowiacych podstaw¢ do opracowania projektu

ustawy budzetowej na rok nastepny.”;
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego oglasza w drodze komunikatu, w Dzienni-
ku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie 3 dni roboczych od dnia ogto-
szenia przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego komunikatu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1
pkt 1 1 2, wskaznik waloryzacji, biorac pod uwage
wskazniki, o ktorych mowa w ust. 112, jak réwniez

wysokos¢ zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 3.”.

Art. 3. 1. W terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy rozpoczna
si¢ negocjacje w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-

Gospodarczych dotyczace zwigkszenia w roku 2009 o co najmniej 20 % realnego



wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy,

o ktorej mowa w art. 2.

2. Jezeli Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gos-
podarczych w terminie 14 dni od dnia przedstawienia przez strong rzadowa part-
nerom spotecznym informacji o prognozowanych wielkosciach makroekono-
micznych, w tym o wielko$ci wskaznika inflacji, stanowiacych podstawg do
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2009 uzgodni, w drodze uchwa-
ty, wysokos¢ zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 1, wysokos$¢ tego zwigkszenia
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski”, w drodze komunikatu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spolecznego.

3. Jezeli nie nastapi uzgodnienie stanowiska Trojstronnej Ko-
misji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych w trybie okreslonym w ust. 11 2, Ra-
da Ministréw okresli w terminie 7 dni od dnia zakonczenia negocjacji w ramach
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, w drodze rozporza-
dzenia, wysokos$¢ zwigkszenia, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod uwage in-
formacje o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych, w tym wiel-
ko$¢ wskaznika inflacji, stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy

budzetowej na rok 2009.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
oglasza w drodze komunikatu, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”, w terminie 3 dni roboczych od dnia ogloszenia przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego komunikatu, o ktorym mowa w art. 94
ust. 1 pkt 112 ustawy, o ktorej mowa w art. 2, wskaznik waloryzacji, biorac pod
uwage wskazniki, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej] mowa

w art. 2, jak rowniez wysoko$¢ zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1, ktory wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesigca kalenda-

rzowego nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



D" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 i 793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394,

Nr 67, poz. 411, Nr 141, poz. 888 i Nr 171, poz. 1056.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,

poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135

i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,

Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 i 1369 i Nr 200, poz. 1445 oraz
z 2008 r. Nr 67, poz. 411.
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UZASADNIENIE

1. W zakresie zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych projekt zawiera

propozycje regulacji, ktore maja na celu:

— przywrdcenie podstawy prawnej dla objgcia ochrong ubezpieczeniowa 0sdéb

prowadzacych niepubliczne szkoty lub placowki oswiatowe,

— rozciagniecie na osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, zawierajace
umowy o prac¢ naktadcza, regul ubezpieczeniowych ustalonych dla takich os6b

zawierajacych umowy zlecenia.

1) W art. 1 pkt 1 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu wskazujacego, ze 0so-
by prowadzace niepubliczng szkolg, placowke lub zespol, na podstawie
przepisdw o systemie o$wiaty uwaza si¢ w zakresie ubezpieczen spolecz-

nych za osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosc¢.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808, z p6zn. zm.), kto-
ra zmieniono brzmienie art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) wywotala
zmiany w zakresie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w zwiaz-
ku z ktérymi osoby prowadzace niepubliczne szkoty, placowki lub ich ze-
spoty, od dnia 21 sierpnia 2004 r., nie moga by¢ traktowane jako osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow szczegodlnych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych. Do tego czasu osoby te byly uznawane
za osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie,

innych niz przepisy o dziatalnosci gospodarczej, przepisOw szczegolnych.

Nalezy jednak wyjasni¢, ze celem zmiany brzmienia ustawy o systemie
oswiaty nie bylo wywotanie zmian w zakresie zasad podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym przez t¢ grupg osob, w szczegolnosci wytaczenie ich

z zakresu 0s6b objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym.



Od 22 sierpnia 2004 r. do czasu wprowadzenia odpowiednich zmian do
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych osoby, o ktérych mowa, pozo-
staja w ubezpieczeniach spotecznych na zasadach obowiazujacych dla osob
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢, jezeli nie wyrejestrowaty si¢
z ubezpieczen po 21 sierpnia 2004 r. i nie zazadaty zmiany zwrotu optaco-
nych skladek. Niezbedne jest jednak przywrocenie podstawy prawnej dla

tego ubezpieczenia.

2) W art. 1 pkt 2 projekt zaktada rozciagniecie na osoby prowadzace dzialal-
nos¢ gospodarcza, zawierajace umowy o prace nakltadcza, takich samych re-
gut ubezpieczeniowych, jak ustalone dla takich oséb zawierajacych umowy
zlecenia. Zmiana ta spowoduje ujednolicenie zasad podlegania ubezpiecze-
niom spolecznym przez osoby prowadzace dziatalno$¢ niezaleznie od do-
datkowo zawartej umowy. Przede wszystkim jednak przyczyni si¢ do wy-
eliminowania zjawiska zawierania przez przedsigbiorcow fikcyjnych umow

o prace naktadcza tylko w celu obejscia przepisow ubezpieczeniowych.

Dotychczas bowiem osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wykonuja-
ca jednocze$nie umoweg o prace nakladcza, ma prawo wyboru z ktorego ty-
tutu chece podlegac ubezpieczeniom spotecznym obowiazkowo. Ma to miej-
sce takze wowczas, gdy podstawa wymiaru sktadek z umowy o prace na-
ktadcza jest wielokrotnie nizsza od podstawy wymiaru sktadek z dziatalno-
Sci.

Umozliwia to powstawanie patologii w tym zakresie polegajacej na zawie-
raniu przez przedsigbiorcow uméw o fikcyjna prace naktadcza, przewiduja-
cych niewielkie lub wrecz znikome wynagrodzenie (stanowiace podstawe
wymiaru sktadek), w celu optacania jak najnizszych skladek, a nawet na
specjalizowaniu si¢ niektorych firm w oferowaniu za oplata zawierania

z przedsigbiorcami uméw o fikcyjna prace naktadcza.
2. W zakresie zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS, projekt zawiera propo-
zycje regulacji, ktore maja na celu:

— umozliwienie emerytowanym zolnierzom 1 funkcjonariuszom stuzb munduro-

wych pobierajacym emeryturg ,,mundurowa”, zgltoszenie wniosku o przyznanie
2



1))

emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach 1 w wysokos$ci

okreslonych w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS,

umozliwienie cztonkom rodziny pozostatym po emerytowanych zotnierzach
1 funkcjonariuszach stuzb mundurowych, zgloszenie wniosku o przyznanie
$wiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych,

zmiang trybu negocjacji wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur 1 rent

w czesci uzaleznionej od realnego wzrostu ptac.
zmiana w art. 2 pkt 1

W przypadku zZoierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
ktorzy wstapili do stuzby przed 2 stycznia 1999 r., przy ustalaniu emerytury za-
rowno ,,mundurowej” jak 1 emerytury z FUS, uwzglednia si¢ okresy zawodowe]
stuzby oraz okresy sktadkowe 1 niesktadkowe wymienione w ustawie o emery-

turach 1 rentach z FUS.

Przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz. 1609,
z pozn. zm.) wprowadzono z dniem 1 pazdziernika 2003 r. zasadeg, zgodnie
z ktéra osobie, ktora ma ustalone prawo do emerytury ,,mundurowe;j”
z uwzglednionymi okresami zar6wno zawodowej stuzby, jak 1 okresami podle-
gania ubezpieczeniom spolecznym (okresami sktadkowymi i1 niesktadkowymi)

nie przystuguje prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W zwiazku z tym do tej grupy $wiadczeniobiorcOw nie stosuje si¢ generalnej
zasady polskiego systemu emerytalnego, zgodnie z ktora (art. 95 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS) w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku
swiadczen, wyptaca si¢ jedno z tych swiadczen — wyzsze lub wybrane przez za-

interesowanego.

Proponowana zmiana oznacza, ze osoba pobierajaca emeryturg ,,mundurowa”,
jezeli speinia og6lne warunki do uzyskania emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, to znaczy posiada, w przypadku mezczyzny, co najmniej 25-letni

okres sktadkowy 1 osiagngta 65 lat, bedzie mogla wystapi¢ o przyznanie emery-
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2)

tury z FUS. W razie przyznania tej emerytury, wyplata emerytury ,,munduro-
wej” zostanie wstrzymana. W ten sposob rowniez do tej grupy $wiadczenio-
biorcow stosowana begdzie ogdlna zasada, zgodnie z ktéra w razie zbiegu
uprawnien do dwoch swiadczen, zainteresowanemu przystuguje prawo wyboru

swiadczenia.

W przypadku umozliwienia emerytowanym zotnierzom 1 funkcjonariuszom
stuzb mundurowych pobierajacym emeryture ,,mundurowa”, zgtoszenie wnio-
sku o przyznanie emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach
1 w wysokosci okreslonych w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS, zasadne
wydaje si¢ réwniez umozliwienie cztonkom rodziny pozostaltym po emeryto-
wanych zolnierzach 1 funkcjonariuszach stuzb mundurowych wystapienie
z wnioskiem o przyznanie §wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego
1 rentowych FUS, a tym samym dokonanie wyboru, z ktorego systemu ma zo-
sta¢ wyptacone §wiadczenie — zaopatrzeniowego czy pracowniczego. Spowodu-

je to ujednolicenie systemowe w tym zakresie.
zmiana w art. 2 pkt 2 1 art. 3

Obowiazujace przepisy zakladaja, ze negocjacje dotyczace zwigkszenia wskaz-
nika waloryzacji emerytur i1 rent o co najmniej 20 % realnego wzrostu przecigt-
nego wynagrodzenia odbywaja si¢ w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno Gospodarczych, po ogloszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego wskaznikow okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o emery-

turach 1 rentach z FUS.

Projektowana zmiana jest wynikiem uzgodnien na forum Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i ma na celu zmiang terminu negocjacji
wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur 1 rent w czgsci dotyczacej zwigk-

szenia o co najmniej 20 % realnego wzrostu wynagrodzen.

Uzgodnienia te odbyty si¢ w dniu 15 maja 2008 r. W ich wyniku zostata pod;j¢-
ta uchwata nr 32 Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
z dnia 2 czerwca 2008 r. w sprawie trybu negocjacji wysokos$ci wskaznika wa-

loryzacji emerytur 1 rent.



Trojstronna Komisja ustalita, ze strona rzadowa przygotuje projekt ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, w ktorej okreslony zostanie nowy termin uzgadniania wzrostu wskaznika

waloryzacji emerytur i rent w cz¢sci uzaleznionej od realnego wzrostu plac.

Coroczne negocjacje rozpoczynac si¢ beda w czerwcu, w roku poprzedzajacym
waloryzacjg, po przedstawieniu przez stron¢ rzadowa partnerom spotecznym

prognoz makroekonomicznych, w tym planowanego wzrostu inflacji.

W oparciu o prognozowany wskaznik wzrostu wynagrodzeh w danym roku
oraz wzrost wynagrodzen w roku poprzednim strona rzadowa bgdzie propono-
wala Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych wzrost wskaz-
nika waloryzacji emerytur 1 rent. Strony pracownikow 1 pracodawcow ustosun-
kuja si¢ do tej propozycji w terminie dwoch tygodni. W przypadku gdy strony
nie dojda do porozumienia, to strona rzadowa tak jak obecnie podejmie decy-

zj¢, uwzgledniajac swoja propozycje.

Ustalone w drodze negocjacji zwigkszenie o co najmniej 20 % realnego wzro-
stu przecigtnego wynagrodzenia oglaszatby minister wtasciwy do spraw zabez-
pieczenia spolecznego, w drodze komunikatu. W przypadku braku konsensusu,
wysokos¢ tego zwigkszenia oglaszalaby, w drodze rozporzadzenia, Rada Mini-

strow.

Wskaznik waloryzacji oglaszalby, w drodze komunikatu, minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie 3 dni roboczych od dnia oglo-
szenia przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego komunikatu, o ktorym

mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W zwiazku z tym, ze prace legislacyjne nad projektowana ustawa rozpoczely
si¢ w czerwcu 2008 r., w 2008 r. zmieni si¢ termin negocjacji zwigkszenia
w roku 2009 wskaznika waloryzacji o co najmniej 20 % realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia. W 2008 r. negocjacje rozpoczng si¢ w terminie 14
dni od dnia wejscia w Zycie ustawy, a przed uchwaleniem budzetu panstwa na

2009 rok.



Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1, ktory wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesiaca kalendarzowego na-

stepujacego po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Termin wejscia w zycie art. 1 wynika z zasad rozliczeniowych w ubezpiecze-
niach spotecznych. Podstawowym okresem rozliczeniowym w ubezpieczeniach
jest miesiac, rowniez w okreslonych dniach miesiaca dokonywane sa rozlicze-
nia 1 optaty sktadek za miesiac ubiegly, nie powinno si¢ zatem zmienia¢ zasad
rozliczen w trakcie okresu rozliczeniowego lecz najlepiej z pierwszym dniem
miesigca, tak aby jednakowe zasady rozliczen obowiazywaty w catym okresie

rozliczeniowym.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa

Proponowana zmiana dotyczy ubezpieczonych, ptatnikoéw sktadek 1 Zaktadu Ubez-

pieczen Spotecznych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal poddany wymaganym konsultacjom z partnerami spotecz-

nymi.

Uwage do projektu zglosita Krajowa Izba Gospodarcza. W opinii KIG za kontro-
wersyjna nalezy uzna¢ propozycje, zgodnie z ktdra na osoby prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarcza zawierajace umowy o pracg naktadcza rozciagnigte zostatyby re-
guly ubezpieczeniowe analogiczne do tych ustalonych dla takich osob zawieraja-

cych umowy zlecenie.

Zdaniem KIG umowa o prace naktadcza jest forma specyficzna, o charakterze po-
dobnym do umowy o pracg, stad nalezy pozostawi¢ ubezpieczonym mozliwos¢
wyboru tytutu, z ktérego chca podlega¢ ubezpieczeniu. KIG podkresla, ze z uwagi
na obowiazujacy system emerytur kapitalowych, wysokos¢ sktadek optacanych
przez ubezpieczonych ma w przysztosci wplyw na wysokos¢ ich §wiadczen emery-
talnych, stad biorac to pod uwage powinni dokona¢ samodzielnie wyboru wysoko-

sci podstawy wymiaru sktadek.
Uwaga KIG nie zostata uwzgledniona.

Idea systemu ubezpieczen nie jest samodzielne wybieranie podstawy wymiaru
sktadek, od ktorej chce sig¢ optacac sktadki, ale optacanie ich osiaganego przycho-
du, poniewaz co do zasady ubezpieczenia spoteczne maja kompensowac ubezpie-
czonym dochody z pracy utracone z powodu starosci lub niepelnosprawnosci. Aby
bylo to mozliwe, poziom podstawy wymiaru sktadek powinien by¢ adekwatny
w stosunku do przychodow z pracy osiaganych w okresie aktywnosci zawodowe;.
Jesli chodzi o osoby prowadzace dziatalnos¢, brak jest obiektywnej metody okre-

$lania comiesigcznej podstawy (faktycznego przychodu z dziatalnosci), dlatego tez
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w ustawie wskazano minimalna podstawg dla tych os6b. Wydaje si¢ niewiarygod-
ne, ze w przypadku niektérych osoéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wyko-
nujacych jednocze$nie umowe o pracg naktadcza dochdd jest tak maty, ze posta-
nawiaja one optacac sktadki zaledwie od kilkudziesigciu ztotych, a co za tym idzie

decyduja si¢ na tak niskie $wiadczenia w przysztosci.

Jezeli wezmiemy pod uwage zdanie KIG, ze umowa o pracg nakladcza ma charak-
ter podobny do umowy o prace, to nalezy zauwazy¢, ze ze stosunku pracy zawsze
oplaca sig sktadki bez wzgledu na to, czy jest to jeden tytul, czy jest zbieg z innymi
tytutami. Pracownicy nie dokonuja samodzielnie wyboru wysoko$ci podstawy,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne za te osoby optacane sa od osiaganego przez

nie przychodu.

Pozostate organizacje spoteczne, tj. Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Polska Konfederacja Pra-
codawcow Prywatnych, Business Centre Club — nie przestaty opinii, co zostato

uznane za brak uwag.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢” (w decyzji Prezydium
KK nr 158/08) oraz Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych w swo-

1m wystapieniu — nie zgtosilty uwag do projektu.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w proce-
sie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie
odnotowalo zadnych wystapien dotyczacych projektowanej ustawy, kierowanych

W oparciu o przepisy wymienionej ustawy.

. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Przywrocenie podstawy prawnej do ubezpieczenia spotecznego dla oséb prowa-
dzacych niepubliczne szkoty, placowki lub ich zespoty nie spowoduje wzrostu wy-

datkéw z FUS 1 z budzetu panstwa.

Szacunki finansowe wprowadzenia przepisu o obowigzkowym podleganiu ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym osob prowadzacych pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarcza z tytutu tej dziatalnosci, jesli osoby te wykonuja jednoczesnie
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pracg nakladcza, a podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-

towe z tytulu wykonywania pracy nakladczej jest nizsza od obowiazujacej t¢ osobe

najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla osob prowadzacych pozarolnicza dzia-

falnos¢.

Zalozenia:

1.

2.

Szacunkow dokonano w warunkach 2008 r.

Szacunkow dokonano przy nastepujacych zatozeniach makroekonomicznych
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw w czerwcu 2008 r. (prognozy wielkosci
makroekonomicznych przygotowanych w ramach prac nad ,,Zalozeniami pro-

jektu budzetu panstwa na rok 2009):
— wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem w 2008 r. — 104,1 %
— wskaznik realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2008 r. — 106,1 %.

W 2008 r. dla I 1 IT kwartalu uwzgledniono przeci¢tne miesigczne wynagrodze-
nie w tym kwartale z danych GUS. Dla pozostatych kwartatow 2008 r. przyj¢to
proporcj¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w danym kwartale do

przecigtnego wynagrodzenia w 2008 r. taka sama jak zaobserwowana w 2007 .

W szacunkach wykorzystano dane (za XII 2007 r. oraz za [ 1 II 2008 r.) o licz-
bie 1 sumie podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
0s0b, ktore zgloszone byly do ubezpieczen spotecznych z kodem 02 00 1 row-
noczesnie zgtoszone byty do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem 05 10, 05 12
lub z kodem 05 70, 05 72 (ale nie byly rownoczesnie zgtoszone do ubezpieczen
spolecznych z jakimkolwiek z tych czterech ostatnich kodéw). Przy czym brano
pod uwage wylacznie te osoby, ktérych podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe z tytutu pracy nakladczej byta nizsza od obowiazu-
jacej t¢ osobg najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla osob prowadzacych

pozarolnicza dziatalno$¢.

Przyjeto, ze w kazdym miesiacu od III do XII 2008 r. liczba oraz srednia pod-
stawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (wedtug obec-
nych przepiséw) oséb, o ktorych mowa w pkt 4, réwna bedzie odpowiednio:
sredniej liczbie, $redniej podstawie wymiaru sktadek dla tych oséb w okresie
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XII2007 r. — 112008 .
6. Sciagalnos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto na poziomie 98,3 %.

7. Przyjeto, ze po wprowadzeniu proponowanej zmiany osoby, ktorych zmiana ta
dotyczy, podlega¢ beda ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia po-
zarolniczej dziatalno$ci, a nie beda podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym z ty-

tutlu wykonywania pracy naktadcze;.

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze proponowana zmiana spowodowa-
taby wzrost wptywow skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe naleznych za

12 miesigcy 2008 r. o 84,8 min zt.

Objecie 0sob, o ktorych mowa w pkt 4 zatozen, obowiazkowymi ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci spowo-

dowatoby, ze osoby te podlegalyby obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu.

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze spowodowatoby to wzrost wptywow
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych za 12 miesigcy 2008 r.

0 6,6 min z1.

Wprowadzenie przepisu o obowigzkowym podleganiu ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza z tytu-
tu tej dziatalnosci, jesli osoby te wykonuja jednoczesnie prace naktadcza, a pod-
stawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutlu wykony-
wania pracy nakladczej jest nizsza od obowiazujacej t¢ osobe najnizszej podstawy
wymiaru sktadek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ dotyczytoby

szacunkowo okoto 18 tys. 0sob.

Skutek finansowy umozliwienia emerytowanym zotnierzom i funkcjonariuszom
stuzb mundurowych pobierajacym emeryturg ,,mundurowa”, przyznania emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, na zasadach i w wysokosci okreslonych

w ustawie o emeryturach i rentach z FUS bedzie znikomy lub praktycznie zaden.

Wynika to stad, ze emerytowi ,,mundurowemu” zgodnie z przepisami nie wlicza-
noby do okresu wymaganego do emerytury z FUS okresu stuzby mundurowej, co
oznaczatoby konieczno$¢ przepracowania poza stuzba mundurowa co najmniej
25 lat w ramach ubezpieczenia pracowniczego. W konsekwencji taczny staz pracy
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takiego emeryta musiatby wynie$¢ co najmniej 40 lat tacznie, a jedynie czg$¢ ubez-
pieczeniowa stanowitaby podstawe¢ naliczenia emerytury z FUS. W praktyce
oznacza to, ze liczba takich osob bgdzie znikoma (o ile w ogole wystapi), a praw-
dopodobienstwo, ze naliczona emerytura z FUS bgdzie wyzsza od emerytury mun-

durowej, jest rowniez znikome.

Analogicznie do powyzszego — skutek finansowy umozliwienia cztonkom rodziny
pozostalym po emerytowanych zotierzach i1 funkcjonariuszach stuzb munduro-
wych (ktorzy mieli przyznang emeryturg¢ z FUS) zgloszenia wniosku o przyznanie
swiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych Funduszu Ubez-

pieczen Spotecznych bedzie znikomy lub praktycznie zaden.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

oraz sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazania nie beda mialy wptywu na: rynek pracy, konkurencyj-
nos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢. Nie wptyna tez na sytuacj¢ 1 rozwoj regional-
ny.

Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym osob prowadzacych poza-
rolnicza dzialalno$¢, wykonujacych réwnocze$nie prace na podstawie umowy
o prac¢ nakladcza, zrowna warunki funkcjonowania podmiotow gospodarczych;
przedsigbiorcy beda obowiazani do optacania jednakowej sktadki na ubezpieczenia
spoleczne z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od tego czy

dodatkowo, obok tej dziatalno$ci wykonuja umowe¢ o prace naktadcza.

Projektowane rozwiazanie spowoduje rowniez wyeliminowanie uméw o fikcyjna

prace naktadcza.

10/11rch
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD/ ) /| 4108/DP/as

Warszawa, dnia )4 wrzesnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczenn spolecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z F. unduszu
Ubezpieczeni Spotecznych wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej

(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-161-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak ‘
Minister Pracy i Polityki Spolecznej




UCHWALA nr 53/VUIIL/2008

Rady Nadzorczej vh Oli l W

Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Z dnia 23 lipca 2008 roku

w sprawie zaopiniowania projektu aks prawnego
Dziatajac na podstawie art. 75 ust, 2 pkt 6 ustawy z dfiia 13 pazdzxem a 199 .0 syst ‘e

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.) Rada Nadzorcza pozytywnie
opiniuje przedtozony przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej projekt ustawy o zmianie

ustawy o systemnie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
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