Projekt z dnia 31.10.2008r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

z dnia 2008 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanegzez organ
celny, w ktérym moga by¢ dokonywane czynnéci przewidziane przepisami prawa celnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 19 maf&d r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68,
poz. 622 i Nr 273, poz. 2703) zadza s¢, co nas{puje:

8 1. W rozporzdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 26 kwietnia 2004nrsprawie miejsca
wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, wyktdmog by¢ dokonywane czynrigi
przewidziane przepisami prawa celnego (Dz. U. Nrg@z. 967, z 2005 r. Nr 60, poz. 521 oraz z
2007 r. Nr 144, poz.1005) wprowadza sastpujace zmiany:

1) w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Miejsce, w ktérym mog by¢ dokonywane czynrgi przewidziane przepisami prawa
celnego, mge zosté uznane take:

1) w pozwoleniu na stosowanie procedury uproszczonejigyscu, zgodnie z art. 253
ust. 3 rozporzdzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993
ustanawiggcego przepisy w celu wykonania rozpgizenia Rady (EWG) Nr
2913/92 ustanawiagego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z
11.10.1993, str. 1, z pd. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mZ t.

6, str. 3, z pén. zm.), zwanego dalej ,Rozpadzeniem Wykonawczym”;

2) w pojedynczym pozwoleniu na stosowanie procedumpsgrzonej w miejscu, o
ktorym mowa w art. 1 pkt 13 tiret drugi Rozpauzenia Wykonawczego;

3) w pozwoleniu na stosowanie procedury uproszczorgy pamykaniu/otwieraniu
procedury tranzytu, zgodnie z art. 398 i art. 4@&pdradzenia Wykonawczego
oraz

4) w pozwoleniu na korzystanie z procedury TIR, zgednart. 454 a Rozpadzenia
Wykonawczego.”;

2) 8 6 otrzymuje brzmienie:

YMinister Finanséw kieruje dziatem administracjhdpwej - finanse publiczne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopd@lar2. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Finanddev . Nr 216, poz. 1592).
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,3 6. Przepisu 8 4 nie stosujegsiw przypadku miejsca uznanego w pozwoleniu na
stosowanie procedury uproszczonej w miejscu, zgodnart. 253 ust. 3 Rozpadzenia
Wykonawczego oraz w pojedynczym pozwoleniu na stasie procedury uproszczonej w
miejscu, o ktorym mowa w art. 1 pkt 13 tiret drugiezporadzenia Wykonawczego.”;

3)wSsT7:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

» 4. W przypadku, o ktérym mowa w 8 5 ust. 2, doagsku 0 udzielenie pozwolenia naje
dolaczy¢ opis miejsca oraz jego plan sytuacyjny.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

» Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, powinngwier& dane aktualne w dniu
ztozenia wniosku o uznanie miejsca.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

» Dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, nie gia s¢ do wniosku 0 uznanie miejsca,
jezeli zostaty one wczmiej ztozone organowi celnemu, do ktorego sktadany jest sekipa
dane w nich zawartearadal aktualne. W takim wypadku wnioskodawca gesiwiazany
do wskazania sprawy, przy ktérej zémo te dokumenty.”,

d) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

» Jezeli wnioskodawca sklada jednoémee, do tego samego organu,ceej niz jeden
wniosek 0 uznanie miejsca, w ktérym moby¢ dokonywane czynrigi przewidziane
przepisami prawa celnego, dokumenty, o ktorych mewsst. 3 i 4, natey dolaczy¢ tylko
do jednego z wnioskow.”,

e) po ust. 7 dodajegsust. 7a w brzmieniu:

»7a. Do wniosku o0 uznanie miejsca nie gta s¢ dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3
pkt. 1 i 4, w przypadku gdy wnioskodaavgest posiadaczwiadectwa upowaionego
przedsgbiorcy.”;

4) w 8§ 9 po ust. 3 dodajeggiist. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 14 b ustRdzporadzenia Wykonawczego,
organ celny mge uzné miejsce w celu jednorazowego dokonania czyoina ktérych
mowa w tym przepisie.”;

5) w 8 9a uchyla siust. 4.

§ 2. Do pozwolg, o ktérych mowa w § 6 wydanych przed dniem deigy w zycie niniejszego
rozporzdzenia, stosuje sprzepisy dotychczasowe.



8 3. Do posipowar wszcztych i niezakaczonych przed dniem 1 stycznia 2009 r. stosuje si
przepisy niniejszego rozpadzenia.

8 4. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Minister Finanséw



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporgizenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w Htust. 2 ustawy z
dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nipg&, 622).
W obecnym stanie prawnym ww. upaowagenie realizowane jest przepisami rozpdeenia
Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sgexmiejsca wyznaczonego lub uznanego
przez organ celny, w ktorym madpy¢ dokonywane czynrigi przewidziane przepisami prawa
celnego (Dz. U. Nr 97, poz. 967, z4pdzm.)
I. Zmiany wprowadzone w 8§ 1 projektu rozpazenia.
1) w 8 5 ust. 2 wprowadzono mivosé uznawania miejsca rowrrev pojedynczym pozwoleniu
na stosowanie procedury uproszczonej (SASP). dasbwa instytucja w prawie celnym, ktéra
zostata okrdona w przygtym przez pastwa cztonkowskie projekcie zmiany Rozpgizenia
Wykonawczego (dokument TAXUD 1409/2006), ktéra veggdw zycie z dniem 1 stycznia
2009 .
Przedmiotowa zmiana przepisOw nie zostata jeszdigaloie opublikowana. Zgodnie z
oficjalnym stanowiskiem DG TAXUD Komisji Europejgi przekazanym przy fmie nr
TAXUD C4 LK/mc D(2008) 21221 z dnia 25 czerwca 2G0@ublikacja powinna byta nagiic¢
w sierpniu 2008 r.
Pojedyncze pozwolenie na stosowanie procedury mprosej pozwala podmiotom
gospodarczym na uzyskanie w jednym =zxgte cztonkowskich pozwolenia obejmuggo
wszystkie transakcje importowe i/lub eksportowe atokvane w procedurze uproszczonej na
obszarze innych uczestnicych w realizacji pozwolenia Rstw Czlonkowskich. Firma, ktéra
uzyska pozwolenie SASP zgtasza towary w kraju swegdziby (tam, gdzie prowadzona jest
gtdwna ksggowasc), a kontrola towaru jest prowadzona w innym kréam gdzie fizycznie
znajduje s towar).
Ponadto w brzmieniu projektowanego gt wprowadzono nowe zapisy w zakresie rodzaju
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonejamach ktorego ni@ zostd uznane
miejsce.
Zgodnie z art. 76 ust. 1 Wspolnotowego Kodeksu €gnw celu usprawnienia formakuo i
procedur organy celne mpgezwolt, aby:
a) zgtoszenie nie zawierato niektorych elementow, laly nie daiczono do niego
niektérych dokumentow,
b) w miejsce zgloszenia ztono dokument handlowy lub wdowy wraz z wnioskiem o
objecie towardéw dam procedug celr,
c) zgtoszenie towaréw do danej procedury zostato dakerpoprzez wpisanie towaréw do
ewidenciji.
Przepisy Rozporrizenia Wykonawczego w art. 233 ust. 3 w sposObegsgtawy okrélaja
rodzaje procedury uproszczonej tj.:
- zgloszenie niekompletne (nie wymagag uzyskania pozwolenia) jest to zgtoszenie, oykbor
mowa w art. 76 ust. 1 lit. a WKC,
- zgtoszenie uproszczone ( wymagane uzyskanie gemig) art. 76 ust. 1 lit.b WKC,
- procedura uproszczona w miejscu, ktéra wekakaci przypadkéw polega na wpisaniu
towarow do ewidenciji, zgodnie z art. 76 ust. 1ditWKC.
Jednake naley zaznaczy, iz przepisy rozpormzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18
grudnia 2006 r. zmieniagego Rozporadzenie Wykonawcze, w ramach procedury uproszczonej
w miejscu (czyli procedury realizowanej w miejsca@manych przez organ celny) w procedurze
wywozu, daga mazliwos¢ upowanionemu eksporterowi do ztenia zgtoszenia celnego

-4 -



uproszczonego ( zgodnie z art. 76 ust. 1 lit. adphub kompletnego zgtoszenia celnego zamiast
przestania powiadomienia i dokonania wpisu do tajes

W zwiazku z powyszym, w celu dostosowania do obamiijacych przepisow wprowadzono
zmiarg w 8 5 ust. 2 oraz w § 6 polegeg na odniesieniu do rodzajow uprosztie zgtoszenie
niekompletne, zgtoszenie uproszczone czy proceadnaszczona W miejscu zamiast odniesienia
do poszczegoinych form procedury uproszczonejstsmgch w art. 76 ust. 1 Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego, bowiem odniesienie to, gonaja uwadze powgzy zmiare przepisow nie
obejmowatoby wszystkich dozwolonych przypadkéw. &iio w 8 5 ust. 2 wprowadzono
mozliwo$¢ uznawania miejsca réwriev pozwoleniu na stosowanie procedury uproszczenej
miejscu przy otwieraniu/zamykaniu procedury traozgtaz w pozwoleniu na korzystanie z
procedury TIR.

Zmiana ta spowodowana jest planowanymi zmianampazdzenia Ministra Finansow w
sprawie formularzy stosowanych w sprawach celnyefaia celu ujednolicenie pgpbwania w
zakresie uznawania miejsc w przypadku wydawaniawpleh na stosowanie uproszeze
celnych.

2) Zmianaw § 6

Zmiana przepisow Rozpamdzenia Wykonawczego, ktora wejdzieaycie z dniem 1 stycznia
2009 r. wprowadza rowniedwze zmiany w zakresie warunkow niedmych do spetnienia w
celu uzyskania pozwolenia na stosowanie procedprgszczonej w miejscu oraz Pojedynczego
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczoney Abysk& pozwolenie na podstawie
nowych przepisow podmiotelzie musiat spehdi warunki praktycznie takie same jak w
przypadku wnioskowania oswiadectwa upowanionego przedsbiorcy (zwanego dalej
»Swiadectwem AEQ”). Udzielenie pozwolenia uzal®ne kzdzie m.in. od pozytywnego wyniku
audytu przeprowadzanego u wnioskodawcy, w trakdiérego badane ¢dzie spetnianie
kryteribw w zakresie: przestrzegania wymogow cemyprowadzenia ewidencji w sposob
umazliwiajacy kontrok celm oraz wyptacalnéci finansowej. Ponadto wszystkie pozwolenia
wydane przed 1 stycznia 2009 edh musiaty by ponownie zbadane pod wzdem spetniania
warunkéw okrélonych w znowelizowanych przepisach i do 1 stycZ042 roku kda musiaty
by¢ wydane nowe pozwolenia. Nale zaznaczy, iz warunki i kryteria, ktére &da musiaty
zost& spetnione w celu uzyskania pozwolenia po 1 styc2009 r. bda bardzo wygorowane i
dla wigkszdici przedstbiorcow posiadacych w chwili obecnej pozwolenie na stosowanie
procedury uproszczonej w miejscu bardzo trudnepdngenia. Majc powy:sze na uwadze, w
celu zachcenia przedsgbiorcéow do wystpowania o pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej w miejscu - w nowym brzmieniu § 6 wyadzono utatwienie rowniedla oséb
dziatahcych w formie przedstawicielstwa, ktore wnioskéwlaeda o stosowanie procedury
uproszczonej oraz SASP. W tych przypadkach roavnitstpuje st od stosowania przepisu § 4.
3) Zmianaw § 7

a) ust. 4

Przepisy zmieniage Rozporazdzenie Wykonawcze, o ktorych mowa pasly wprowadza
jednolity dla catej Unii Europejskiej wzdér wnioskiupozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej w miejscu, o ktérej mowa w art. 76 astwWKC oraz SASP. W chwili obecnej
materia ta pozostawata w gestiizdago pastwa cztonkowskiego. Wzor wniosku i pozwolenia
na stosowanie procedury uproszczonej w miejscu \veraastrukcy wypetniania wniosku, w
ktorej zawarty byt m.in. opis warunkow jakie powmrspetnié miejsce uznane w tym
pozwoleniu, okréony jest w zaicznikach do rozpoezlzenia Ministra Finansow z dnia 22
grudnia 2004 r. w sprawie formularzy stosowanyclsprawach celnych (Dz. U. Nr 283, poz.
2824, z pan. zm.). Jednak z dniem 1 stycznia 2009 r. wraz efciem w zycie zmiany
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Rozporadzenia Wykonawczego, ww. aakniki do rozporzdzenia Ministra Finanséw zostan
uchylone. W zwizku z tym, w 8§ 7 ust.4 zostaty wymienione dokumektgre naley dolkczye

do wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanoegufury uproszczonej lub na korzystanie z
procedury TIR, o ktérych mowa w 8§ 5 ust. 2 rozpdeenia.

b) — d) Zmiana ust. 5, 6 i 6a spowodowana jest da#nidcia dostosowania brzmienia tych
przepisdw do zmienionego brzmienia ust.4.

e) dodany ust. 7 a

Jednym z warunkéw przyznanigwiadectwa AEO jest prowadzenie przez wnioskodawc
dziatalngci gospodarczej. W celu unikgmia koniecznéci zakhczania organom celnym po raz
kolejny tych samych dokumentow, uznano za zasadegpienie od wymogu przedkiadania do
wniosku o0 uznanie miejsca skladanego przez posiaddwiadectwa AEO dokumentu
potwierdzagcego prowadzenie przez niego dziatdbi@ospodarczej. Ponadto, r@ajpa uwadze
nabyte w trakcie przeprowadzanego audytu przed mgdaswiadectwa informacje posiadane
przez administra¢j celm o posiadaczuswiadectwa AEO, odgpiono réwnig od zadania
zalkczania do wniosku danych lub dokumentéw uzasagiryah uznanie miejsca.

4) dodany w 8§ 9 ust. 3 a

Zgodnie z art. 14b ust. 4 Rozpatdzenia Wykonawczego, Feli upowaniony przedsjbiorca
ztozy stosowny wniosek, po uzgodnieniu z zainteresowaiwyganem celnym, kontrole mgg
by¢ przeprowadzane w innym miejscuzrdany urad celny. Majc na celu unikricie r&zne;j
interpretacji ,innego miejsca” doprecyzowanow przypadku, o ktérym mowa w art. 14b ust. 4
organ celny mge uzné miejsce w celu jednorazowego dokonania czyono

5) uchylony w 8 9 a ust. 4

W zwiazku z sygnatami z izb celnych w zakresie problen@evstosowaniem w praktyce
przepisu 8§ 9a ust. 4 uchylono ww. przepis. Pisgg podyktowane byto faktemig np.: na
terenie jednostki wojskowej musby¢ obok siebie wyznaczone dwa miejsca jedno dla téwar
strategicznych drugie dla pozostatych towaréw, ©® mzwihzuje sytuacji, gdy w ramach
jednego kontenera zgtaszanego do odprawy celngflgaasic zarOwno towary o znaczeniu
strategicznym jak réwnieinne towary.

II. W § 2 projektu wprowadzono zapig, do pozwolé wydanych przed dniem wja w zycie
nowych przepisOw stosujecgdrzepisy dotychczasowe. Uprawnienia i utatwiemzepidziane w
nowych przepisach winny przystugitvavytacznie podmiotom, ktére speinzaostrzone warunki
I kryteria przewidziane w zmienionych przepisachzgRwzdzenia Wykonawczego i¢Ha
realizowaty procedgrna podstawie pozwalewydanych na bazie nowych przepisow.

. W & 3 projektu wskazano, ktore przepisy winmyie¢ zastosowanie do pegowai
wszczitych i niezakaczonych przed dniem wigia wzycie niniejszego rozposgzenia.

Majac na uwadze,zi przedmiotowa zmiana rozpadzenia w szerokim zakresie dostosowuje
krajowe regulacje do przepisow zmiany Rozpdeenia Wykonawczego zasadne wydaje si
wejscie wzycie przedmiotowych przepisow w tym samym termitjiez dniem 1 stycznia 2009r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporadzenie

Przedmiotowe rozposzlzenie oddziatluje na podmioty wniositg o uznanie miejsca oraz
podmioty dokonujce czynnéci przewidzianych przepisami prawa celnego w maghc
wyznaczonych lub uznanych przez organ celny.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym budzet pahnstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozpamdzenia nie wize skt ze zwigkszeniem wydatkow lub
zmniejszeniem dochodow bietu pastwa oraz buiktow jednostek samaidu terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie wzycie rozporzadzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedskbiorstw

Przedmiotowe rozposglzenie mae przyczyné si¢ do zwkkszenia konkurencyjréai gospodarki
I bedzie miato pozytywny wptyw na przedbiorczac.

5. Wptyw regulacji na sytuacj i rozwoj regionalny
Przedmiotowe rozposgglzenie nie wywiera wptywu na sytuagjrozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne.

Przedmiotowy projekt zmiany rozpadzenia zostanie poddany szerokim konsultacjom
spotecznym poprzez publikacyv Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwarfénsow, jak
rowniez zostanie przestany Radzie Celno — Akcyzowe;.

7. Wstgpna ocena zgodnsri projektu z prawem Unii Europejskiej

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie zmiammgporadzenia obejmuj swoim
zakresem sprawy naigce do kompetencji prawa krajowego. Projekt nie $pszeczny z prawem
Unii Europejskiej,

pracownik wigciwy w sprawie projektu:
Beata Czarnecka

starszy specjalista

Departament Polityki Celnej

Wydziat Regulacji Celnych Il

tel. 694-30-57




