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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI b

w sprawie wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy

Na podstawie art. 86 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695,
Z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wysokos$¢:

1) jednorazowej pomocy pienigznej lub warto$¢ bondéw towarowych na zakup odziezy
1 obuwia,

2) statej pomocy pienigznej na zakup srodkow higieny osobistej,

3) kieszonkowego,

4) ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie

- zwiazanych z pobytem w os$rodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu

uchodzcy, zwanym dalej ,,o$rodkiem”;

5) $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztoéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,,Swiadczeniem pieni¢znym”;

6) pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwiazku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktorego cudzoziemiec ma prawo wjazdu;

7) stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku.

2. Rozporzadzenie okresla takze termin i sposob wyptaty pomocy, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1-6.

§ 2. 1. Wysokos¢ jednorazowej pomocy pienigznej lub warto$¢ bonéw towarowych
na zakup odziezy i obuwia wynosi 120 zt.

2. Jednorazowa pomoc pienigzna jest wyplacana, a bony towarowe sa wydawane
do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym cudzoziemiec zostat przyjety do
osrodka.

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818 oraz
72008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 216, poz. 1367 i Nr 234, poz. 1570.
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§ 3. 1. Wysokos¢ stalej pomocy pieni¢znej na zakup $rodkéw higieny osobistej
wynosi 20 zt na miesiac.

2. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyplacana z gory
do 15 dnia kazdego miesiaca.

§ 4. 1. Wysokos¢ kieszonkowego wynosi 43 zt na miesiac.

2. W przypadku wykonywania przez cudzoziemca prac porzadkowych na rzecz
osrodka, tlumaczen ulatwiajacych porozumiewanie si¢ migdzy pracownikami o$rodka
a cudzoziemcami lub prowadzenia zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych na rzecz innych
cudzoziemcoéw przebywajacych w os$rodku, wysokos¢ kieszonkowego moze by¢
podwyzszona do 100 zt.

3. Kieszonkowe jest wyptacane z dotu do 15 dnia kazdego miesiaca.

§ 5. 1. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie wynosi 8 zt za
dzien.

2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyplacany z gory do 15 dnia kazdego
miesiaca.

§ 6. 1. Wysokos¢ §wiadczenia pienigznego wynosi 25 zt na dzien.

2.Jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz
z matzonkiem lub matoletnimi dzie¢mi, wysokos¢ §wiadczenia pienigznego na kazdego
cztonka rodziny wynosi, w przypadku rodziny sktadajacej si¢ z:

1) dwoch cztonkow - 20 zt,

2) trzech cztonkow - 15 zi,

3) czterech i wigcej cztonkéw — 12,50 zt
- na dzien.

3. Swiadczenie pienigzne jest wyplacane z géry do 15 dnia kazdego miesiaca.

§ 7. 1. Wysokos$¢ pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy
w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu,
wynosi 15 zt na dzien podrozy.

2. Pomoc, o ktoérej mowa w ust. 1, jest udzielana nie wigcej niz na 3 dni.

3. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktéorej mowa w ust. 1, jest wyptacana
nie wczesniej niz na 7 1 nie pozniej niz na 2 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca
do kraju, do ktérego ma prawo wjazdu.

§ 8. Stawka dzienna wyzywienia zbiorowego w o$rodku wynosi 8 zi.
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§ 9. Jezeli okres pobytu cudzoziemca w osrodku nie obejmuje pelnego miesiaca,
kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w § 3 1 4, jest wyptacana w wysokosci
proporcjonalnej do okresu pobytu cudzoziemca w o$rodku w danym miesiacu.

§ 10. 1. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, jest wyplacana
cudzoziemcowi uprawnionemu do jej otrzymania, po okazaniu przez niego identyfikatora
ze zdjeciem, potwierdzajacego uprawnienie do pobytu na terenie o$rodka, lub waznego
dokumentu tozsamosci.

2. W przypadku, o ktorym mowa w § 6 ust. 2, $wiadczenie pieni¢zne dla rodziny
cudzoziemca mozna wyplaci¢ cudzoziemcowi, ktory zlozyl wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w imieniu cztonkdéw rodziny.

3. W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes cudzoziemca,
kwoty przeznaczone na pomoc, o ktéorej] mowa w § 2-7, mozna wyptaci¢ kierownikowi
osrodka upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej pomocy.

§ 11. 1. Wyptaty kwot przeznaczonych na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, sa
dokonywane w osrodku, w ktérym cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca,
ktory korzysta z pomocy udzielanej poza osrodkiem, w osrodku najblizszym miejsca pobytu
cudzoziemca.

2. W szczegolnych przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia lub bezpieczenstwem
cudzoziemca, $§wiadczenie pienigzne mozna wyptaci¢ przekazem pocztowym na adres
wskazany przez cudzoziemca.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 146, poz. 1428 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1322).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ jednorazowe;j
pomocy pieni¢znej lub warto§¢ bonow towarowych na zakup odziezy i obuwia, stalej pomocy
pieni¢znej na zakup $rodkow higieny osobistej, kieszonkowego oraz ekwiwalentu
pienigznego w zamian za wyzywienie, zwiazanych z pobytem w os$rodku dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, a takze wysoko$¢ $wiadczenia pieni¢znego
na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwiazku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, termin
1 sposob ich wyplaty oraz wysokos¢ stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku,
zawartego w art. 86 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695, z 2007 r. Nr 120,
poz. 818 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 216, poz. 1367 i Nr 234, poz. 1570), zwanej dalej
,.ustawa”.

Obecnie problematyka ta jest uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie wysokosci pomocy
dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 146, poz. 1428
oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1322), wydanym na podstawie art. 69 ustawy. Art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 70,
poz. 416) utrzymat w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 69 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695, z pézn. zm.) do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych na podstawie art. 86 pierwszej ze wskazanych ustaw, nie dtuzej
jednak niz przez okres 12 miesigcy.

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany podstawy prawnej
do wydania tego aktu wykonawczego.

Projekt rozporzadzenia okre$la wysoko$¢ jednorazowej pomocy pienigznej lub
warto$¢ bonow towarowych na zakup odziezy i obuwia, stalej pomocy pieni¢znej na zakup
srodkow  higieny osobistej, kieszonkowego, ekwiwalentu pieni¢znego w zamian
za wyzywienie, $wiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia
cudzoziemca w zwiazku z dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze termin 1 sposob wyptaty tych swiadczen. Ponadto w projekcie rozporzadzenia zostata
okreslona takze wysokos¢ dziennej stawki wyzywienia zbiorowego w osrodku dla
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycje zmniejszenia wysokosci pomocy
dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Konieczno$¢ zmniejszenia
wysokosci pomocy wynika z istotnych ograniczen S$rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow. Nalezy jednak podkresli¢, ze obnizenie
wysokosci pomocy nie wplynie w sposéb istotny na poziom zycia cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Zmniejszenie pomocy dotyczy cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach, gdzie cudzoziemcy ci maja zapewnione m. in. zakwaterowanie
oraz wyzywienie. Przy oszczednie prowadzonej gospodarce zakupowej zmniejszenie
wysokosci pomocy nie spowoduje pogorszenia warunkow bytowych cudzoziemcow.
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W § 2 wust. 1 projektu rozporzadzenia przewidziano zmniejszenie wysokoSci
jednorazowej pomocy pieni¢znej na zakup odziezy i obuwia o 20 zt do wartosci 120 zt. Taka
sama warto$¢ posiadaja bony towarowe na zakup odziezy i obuwia.

W § 3 w ust. 1 zachowano dotychczasowa wysoko$¢ statej pomocy pienig¢znej
na zakup $rodkéw higieny osobistej czyli 20 zi.

W § 4 w ust. 1 projektu rozporzadzenia, zmniejszono wysokos¢ kieszonkowego czyli
pomocy pieni¢znej na pokrycie drobnych wydatkéw osobistych z 50 zt na 43 zt. W § 4 ust. 2
pozostawiono na niezmienionym poziomie kwotg, do jakiej moze zosta¢ podwyzszone
kieszonkowe, w przypadku gdy cudzoziemiec wykonuje prace porzadkowe na rzecz osrodka,
wykonuje tlumaczenia ulatwiajace porozumiewanie si¢ migdzy pracownikami osrodka
a cudzoziemcami lub prowadzi zajecia kulturalno-o§wiatowe na rzecz innych cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku. Wysokos¢ kieszonkowego moze by¢ podwyzszona do 100 zt.

W przypadku, gdy okres pobytu cudzoziemca w osrodku nie obejmuje petnego
miesigca, kwotg przeznaczona na pomoc, o ktorej mowa w § 3 1 4, wyptaca si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu pobytu cudzoziemca w os$rodku w danym miesiagcu. Kwestie
te reguluje § 9 projektu rozporzadzenia.

W § 5 w ust. 1 projektu rozporzadzenia przewidziano zmniejszenie wysokos$ci
ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie z 9 zt na 8 z, a w § 8 obnizono stawke
dzienna wyzywienia zbiorowego w o$rodku rowniez z 9 zt na 8 zt.

W § 6 stawka dzienna §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wiasnym zakresie
kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pozostawiona zostata
na niezmienionym poziomie. Wynika to z faktu, ze zmniejszenie tych stawek spowodowatoby
rezygnacj¢ cudzoziemcoOw z tej formy pomocy i1 w rezultacie powrdt do $wiadczen
realizowanych w osrodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
W konsekwencji wzrostby generalny koszt utrzymania cudzoziemcoéw, gdyz utrzymanie
cudzoziemca w o$rodku jest drozsze od $wiadczen realizowanych poza osrodkiem. Pobyt
cudzoziemca w os$rodku generuje koszt (zakwaterowanie i wyzywienie) na poziomie $rednio
38,19 zt dziennie (na podstawie danych z postepowan przetargowych w roku 2008), natomiast
koszt pobytu cudzoziemca poza osrodkiem, ktoremu wyptacane jest $wiadczenie pieni¢zne
wynosi odpowiednio od 12, 50 zt do 25 zt dziennie w zaleznosci od liczebnosci rodziny.

W § 7 utrzymano dotychczasowa wysokos¢ pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia
cudzoziemca w podrézy w zwiazku z dobrowolnym powrotem do kraju.

§ 10 projektu rozporzadzenia reguluje sposob wyptaty kwot przeznaczonych
na pomoc, o ktorej mowa w § 2-7. Przyjeto generalna zasade, ze kwotg przeznaczona na
pomoc, o ktorej mowa w § 2-7, wyplaca si¢ cudzoziemcowi uprawnionemu do jej otrzymania,
po okazaniu przez niego identyfikatora ze zdjeciem, potwierdzajacego uprawnienie do pobytu
na terenie osrodka, lub waznego dokumentu tozsamosci. W przypadku $wiadczenia
pienigznego dla catej rodziny, $wiadczenie to mozna wyptaci¢ cudzoziemcowi, ktéry ztozyt
wniosek o nadanie statusu uchodzcy w imieniu cztonkdw rodzin. W sytuacjach,
gdy przemawia za tym wazny interes cudzoziemca, kwoty przeznaczone na pomoc mozna
wyplaci¢ kierownikowi os$rodka upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego
do otrzymania tej pomocy. Dotyczy to np. sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywa w szpitalu
lub zostat wezwany na przestuchanie w sprawie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.

W § 11 projektu rozporzadzenia wskazano miejsca, w ktérych dokonuje si¢ wyptat
kwot przeznaczonych na pomoc. Kwoty te wyplaca si¢ w osrodku, w ktérym cudzoziemiec
przebywa, a w stosunku do cudzoziemca, ktory korzysta z pomocy udzielanej poza
ofrodkiem, w os$rodku najblizszym miejscu pobytu cudzoziemca. W szczegbdlnych
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przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia lub bezpieczenstwem cudzoziemca, §wiadczenie
pieni¢zne mozna wyplaci¢ przekazem pocztowym na adres wskazany przez cudzoziemca

Przewidziany w projekcie termin wejScia w zycie rozporzadzenia wynosi 14 dni
od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
obowiazkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
w sprawie regulaminu pobytu w os$rodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy bgda oddziatywac na nastgpujace podmioty:

1) cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
2) Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow.
2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w resorcie spraw wewngtrznych
i administracji, a w procesie uzgodnien mi¢dzyresortowych projekt bedzie konsultowany z:
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, Stowarzyszeniem Amnesty International, Polska Akcja Humanitarna,
Instytutem na rzecz Panstwa Prawa, Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Fundacja
Edukacji i Tworczosci, Polskim Czerwonym Krzyzem oraz Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢.
W ramach konsultacji spotecznych 1 w celu wykonania obowiazku wynikajacego
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych:

Skutki finansowe zwiazane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
obejma:

1) oszczedno$ci zwigzane ze zmniejszeniem ze 140 zt na 120 zt jednorazowej pomocy
pienigznej na zakup odziezy i obuwia.

Skale oszczednosci w ww. zakresie trudno jest jednoznacznie oszacowa¢ kwotowo
z uwagi na fakt, ze z tej formy pomocy korzystaja cudzoziemcy, ktérzy po raz pierwszy
sktadaja wnioski o nadanie statusu uchodzcy. Pomoc ta jest zasadniczo udzielana na
poczatku procedury pomocowej 1 jest Scisle powiazana z naptywem cudzoziemcoéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jednak szacuje sig, ze redukcja wartosci
pomocy przyczyni si¢ do wzrostu oszczgdnosci w tym zakresie o okolo 15%-16%
rocznie.

2) oszczedno$ci zwiazane ze zmniejszeniem kieszonkowego z 50 zt miesigcznie na osobeg
do wysokosci 43 zt miesigcznie na osobg.

Ze wzgledu na fakt, Ze z pomocy w postaci kieszonkowego korzystaja jedynie
cudzoziemcy zakwaterowani w os$rodku dla cudzoziemcédw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, oszczednosci bgda dotyczyly ok. 4500 oséb. Skala oszczednosci
to okoto 31 500 zl miesigcznie 1 odpowiednio 378 000 zl rocznie.

3) oszczedno$ci zwiazane ze zmniejszeniem z 9 zi na 8 zl wysokosci ekwiwalentu
pienigznego w zamian za wyzywienie oraz stawki dziennej wyzywienia zbiorowego
w osrodku.
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Z uwagi na fakt, ze liczba cudzoziemcow korzystajaca z pomocy w osrodkach wynosi
okoto 4 500 os6b (wg stanu na dzien 31 stycznia 2009 r.), a osoby te korzystaja
z wyzywienia w osrodku lub otrzymuja ekwiwalent pieni¢zny w zamian za wyzywienie
(stawka w obu przypadkach jest jednakowa), to zmniejszenie wysokosci ekwiwalentu
pienigznego w zamian za wyzywienie oraz wysokosci stawki dziennej wyzywienia
zbiorowego w os$rodku o 1 zt spowoduje spadek kosztow zywienia o ok. 4 500 zt dziennie
i ok. 1 642 500 zl rocznie.

Podsumowujac, szacuje sig, ze wejScie w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy spowoduje oszczgdnosci dla budzetu w skali
jednego roku oketo 2 020 500 zt.

Pomoc, o ktérej mowa w projekcie rozporzadzenia bedzie realizowana ze $rodkow
zabezpieczonych w budzecie panstwa, w czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne, dziale 852 —
Pomoc spoteczna, rozdziale 85231 - Pomoc dla uchodzcow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz sytuacje¢ i rozwdj regionalny:

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacjg¢ i rozwoj
regionalny.



