ROZPORZADZENIE projekt
MINISTRA ZDROWIAY
z dnia 2009 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw publicznych

zakladow opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j
(Dz.U. 22007 r. Nr 14, poz. 89, z pdzn. Zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 543, z pozn. zm.”) zatacznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§2.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do wynagrodzen naleznych od dnia 1 stycznia 2009 r.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
MINISTER ZDROWIA

W porozumieniu:

MINISTER PRACY

I POLITYKI SPOLECZNEJ

! Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej —zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra
Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr
166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1570 oraz z
2009 r. Nr 19, poz. 100.

%) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 38, poz. 437, z 2001 r. Nr 71,
poz. 743,z 2003 r. Nr 59, poz. 531, 2 2004 r. Nr 117, poz. 1227, z 2005 r. Nr 98, poz. 826, z 2006 r. Nr 127, poz.
892,z 2007 r. Nr 109, poz. 755 i Nr 160, poz. 1139 oraz z 2008 r. Nr 113, poz. 723.



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia....... 2009 r.(poz....)

Tabela miesi¢cznych stawek wynagrodzenia zasadniczego

Kategoria Kwota w zi
zaszeregowania

| 1020 - 1280

| 1020 - 1300
1 1020 - 1320
\Y, 1030 - 1370
Y, 1040 - 1470
VI 1060 - 1570
VII 1080 - 1690
VI 1100 - 1810
IX 1120 - 1930
X 1140 - 2050
Xl 1160 - 2170
Xl 1180 - 2290
Xl 1200 - 2420
XV 1230 - 2600
XV 1300 - 2850
XVI 1440 - 3100
XVII 1580 - 3350
XVIII 1720 - 3650
XIX 1860 - 3950
XX 2000 - 4250
XXI 2150 - 4550
XXl 2320 - 4850




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow publicznych zaktadow opieki zdrowotnej stanowi wypetnienie
upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki

zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia przewiduje zmiang dotychczasowych miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego, w zwiazku z zaplanowaniem w ustawie budzetowej na
2009 rok srodkow finansowych na podwyzki wynagrodzen dla pracownikow stacji sanitarno-
epidemiologicznych 1 innych zaktadow opieki zdrowotnej funkcjonujacych w formie
jednostek budzetowych. Zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow 1 przyznanym limitem
srodkéw finansowych w budzecie Ministra Zdrowia na 2009 rok przewidziane jest
zwigkszenie wynagrodzen w jednostkach budzetowych o 2% w stosunku do 2008 roku.

W zwiazku z podwyzszeniem od dnia 1 stycznia 2009 r. minimalnego wynagrodzenia za
pracge (z 1.126 zt do kwoty 1.276 zl) w zalaczniku do rozporzadzenia w I kategorii
zaszeregowania zaproponowano stawki wynagrodzenia zasadniczego wynoszace 1.020 zt —
1.280 zl. Natomiast w najwyzszej XXII kategorii zaszeregowania wprowadzono stawki

wynagrodzenia zasadniczego wynoszace 2.320 zt. - 4.850 zt.

Stawki wynagrodzenia zawarte w zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia beda
obowiazywa¢ od dnia 1 stycznia 2009 r. Art. 8 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn. zm.) stanowi bowiem, ze podwyzszenie
wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nastgpuje w ciagu 3 miesigcy

po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrownaniem od dnia 1 stycznia danego roku.

W zwiazku z powyzszym wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem ogloszenia spowodowane
jest konieczno$cia zachowania terminéw wynikajacych z przepisu art. 8 wymienionej wyzej
ustawy, jak roéwniez waznym interesem panstwa. Podwyzszenie wynagrodzen pracownikdéw
objetych projektowanym rozporzadzeniem pozwoli bowiem na sukcesywne ztagodzenie
dysproporcji pomigdzy wysokoscia wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w zaktadach

finansowanych z kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia (objetych przepisami ustawy z



dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu §rodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (Dz U. Nr 149, poz.1076, z pézn. zm.), a tymi, ktdrzy pozyskuja $rodki na
wynagrodzenia z innych zrodet. Z tych tez wzgledow zachodzi koniecznos¢ jak najszybszego
wejscia w zycie rozporzadzenia, gdyz umozliwi to dokonanie podwyzki wynagrodzen w
terminie przewidzianym w art. 8 cytowanej wczesniej ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw oraz wplynie na poprawg nastrojow spotecznych. Rozwiazanie to nie stoi w
sprzeczno$ci z wymaganiami okreslonymi w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr
68, poz. 449), w zwiazku z czym wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem ogloszenia nie
bedzie sprzeczne z waznym interesem panstwa oraz zasadami demokratycznego panstwa

prawnego.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.



Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Postanowienia rozporzadzenia maja zastosowanie do pracownikow zakladéw opieki
zdrowotnej prowadzonych w formie jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego (ok.
19.300 os6b, w tym pracownikéw publicznych ztobkéw zatrudniajacych ok. 6.300 osob)
oraz pracownikow zaktadow utworzonych przez pracodawcow, ktorymi sa organy
wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (tj. minister wlasciwy do spraw zdrowia lub centralny organ administracji
rzadowej, wojewoda, jednostka samorzadu terytorialnego), w celu udzielania §wiadczen

zdrowotnych pracownikom (art. 8 ust. 4).

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, migdzy innymi z Naczelna Rada
Lekarska, Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych, Naczelna Rada Aptekarska, Krajowa
Rada Diagnostow Laboratoryjnych, Ogolnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Lekarzy,
Ogolnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Pielggniarek 1 Poloznych, Krajowym
Sekretariatem Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢ 807, Forum Zwiazkow
Zawodowych, Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Sekretariatem
Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarno$¢”, Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow
Ochrony Zdrowia 1 Pomocy Spotecznej, Federacja Zwiazku Pracodawcow Zakladow
Opieki Zdrowotnej, Ogoélnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Diagnostyki
Medycznej 1 Fizjoterapii, Ogolnopolska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Federacja Zwiazkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
,Porozumienia Zielonogorskiego”, Sekcja Krajowa Pracownikéw Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych NSZZ ,Solidarno$¢”, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, Gléwnym Inspektorem Pracy.
Wspomniany projekt uzyskat pozytywna opini¢ Rzadowego Centrum Legislacji.

Do projektu zgloszona zostata uwaga Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej odnosnie

podniesienia maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego w kategoriach I-11I



projektu rozporzadzenia, ktora proponuje si¢ uwzgledni¢. Proponuje si¢ uwzglednié
rébwniez uwage zgloszona przez Ministra Finansow do pkt 3 OSR poprzez
doprecyzowanie informacji podanej w ostatnim zdaniu ,,iz skutki finansowe, jakie moga
wyniknaé w zwiazku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za pracg zostana pokryte
w ramach $rodkoéw na wynagrodzenia dla pracownikow jednostek budzetowych ochrony

zdrowia zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2009”.

Ze zgloszonych uwag proponuje si¢ uwzgledni¢ takze uwage do pkt 3 OSR zgloszona
przez OPZZ odnos$nie podania wysokosci $rodkéw finansowych zaplanowanych w
budzecie na podwyzki dla pracownikow zakltadéw objgtych projektowanym

rozporzadzeniem.

Proponuje si¢ czg§ciowo uwzgledni¢ uwagi zgtoszone przez OPZZ, Radg¢ Branzowa
Pracownikéw Inspekcji Sanitarnej przy Federacji Zwiazkow zawodowych Pracownikow
Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej do uzasadnienia projektu poprzez zastapienie w
dotychczasowym tekscie ,,(...) PodwyzZszenie wynagrodzen pracownikow objetych
projektowanym rozporzadzeniem pozwoli bowiem na zmniejszenie dysproporcji
pomigdzy wysokoscia wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w zakladach
finansowanych z kontraktu z NFZ...” wyrazéw ,,zmniejszenie dysproporcji” wyrazami

»sukcesywne ztagodzenie dysproporcji”.

Pozostate uwagi, ktorych proponuje si¢ nie uwzgledni¢, dotyczyly zmian w
poszczegolnych kategoriach zaszeregowania. Uwagi te zostaly zgloszone przez Zarzad
Krajowy Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy, Naczelna Rade Lekarska,
Sekcje Krajowa Pracownikéw Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Naczelna Rade Aptekarska, Ogodlnopolska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Naczelnej Izby Pielggniarek i Potoznych dotyczyty
zmian w poszczegoOlnych kategoriach zaszeregowania. Proponuje si¢ rowniez nie
uwzgledni¢ uwagi zgloszonej przez Ministra Gospodarki, ktéra wykracza poza zakres

projektowanego rozporzadzenia, gdyz dotyczy zmian w zatacznikach Nr 2 i 3.

Z uwag zgloszonych przez Sekcje¢ Krajowa Pracownikéw Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznych ~ NSZZ ,,Solidarno$¢”, Zwiazki Zawodowe dziatajace przy
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie (Komisja Zakladowa
NSZZ ,Solidarnos¢”, Migdzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stacji

Sanitarnej), Zarzad Regionu Ziemi Przemyskiej NSZZ ,Solidarno$¢” w Przemyslu



wynika, ze na wprowadzenie podwyzek przewidzianych w zalaczniku Nr 1
projektowanego rozporzadzenia konieczne jest przyznanie dodatkowych $rodkow
finansowych w budzecie na 2009 rok. Ostatecznie Sekcja Krajowa Pracownikow Stacji
Sanitarno- Epidemiologicznych NSZZ ,,Solidarno$¢” uznala, iz tabela miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego moze by¢ akceptowana pod warunkiem zwigkszenia

srodkow finansowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostanie udost¢pniony na stronie
internetowej Ministerstwa Zdrowia oraz bedzie zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publiczne;.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa oraz sektora publicznego.

Wprowadzenie zmian w tabeli wynagrodzen zasadniczych pracownikow objetych
regulacja projektowanego rozporzadzenia ma na celu sukcesywne ztagodzenie
dysproporcji pomigdzy wysokos$cia wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w
zaktadach finansowanych z kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia (objetych
przepisami ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu S$rodkéw finansowych
swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz U. Nr 149, poz.1076, z p6ézn. zm.), a

tymi, ktorzy pozyskuja srodki na wynagrodzenia z innych zrodet.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia przewiduje zmiang dotychczasowych
miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego, w zwiazku z zaplanowaniem w
ustawie budzetowej na 2009 rok $rodkow finansowych na podwyzki wynagrodzen dla
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych i innych zaktadéw opieki zdrowotnej
funkcjonujacych w formie jednostek budzetowych. W tym celu w ustawie budzetowej na
2009 rok zabezpieczono dla ww. jednostek $rodki finansowe w wysokosci 11.082.628 z1.

W odniesieniu do publicznych zaktadow opieki zdrowotnej dziatajacych jako jednostki
budzetowe samorzadu terytorialnego skutki finansowe zwiazane z wprowadzeniem
powyzszego rozporzadzenia ogranicza si¢ do konieczno$ci podniesienia wynagrodzen
tylko tej czg$ci pracownikéw, ktorych wynagrodzenie zasadnicze bedzie po wejSciu w
zycie rozporzadzenia nizsze od okres$lonej dla ich kategorii zaszeregowania dolnej stawki

wynagrodzenia. Nalezy doda¢, Ze ewentualne obligatoryjne skutki zwiazane ze



stosowaniem proponowanej tabeli zostana pokryte w ramach posiadanych w budzecie
srodkdw. Finansowanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow samorzadowych
nastepuje bowiem w ramach $rodkdéw przewidzianych na ten cel w budzetach wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Rowniez skutki finansowe, jakie moga wyniknaé w
zwiazku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powinny by¢ pokryte w
ramach $rodkow na wynagrodzenia zaplanowanych dla pracownikéw jednostek

budzetowych ochrony zdrowa w ustawie budzetowej na rok 2009.

Wskazanie doktadnej wysokosci srodkow przeznaczonych na pokrycie kosztoéw wzrostu
wynagrodzen nie jest mozliwe. Kwoty podwyzek uzaleznione sa bowiem od wysokosci

wynagrodzen konkretnych pracownikow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Rozporzadzenie begdzie mie¢ wpltyw na rynek pracy. WejScie w zycie niniejszego
rozporzadzenia moze spowodowaé wzrost kosztdow ponoszonych przez pracodawcoOw
zaktadow opieki zdrowotnej prowadzonych w formie jednostki budzetowej lub zaktadu
budzetowego, w zwiazku ze wzrostem wyptacanych wynagrodzen. Wzrost wynagrodzen
pracownikow objetych regulacja rozporzadzenia pozwoli na podniesienie jakosci
Swiadczonych ustug zdrowotnych, gdyz zahamuje odptyw wysokokwalifikowanych
pracownikow do innych zakladow, np. sektora przedsigbiorstw lub niepublicznych

zaktadoéw opieki zdrowotnej, gdzie wynagrodzenia sa wyzsze.

5. Wplyw na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ wewngetrzna 1 zewnetrzna

gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regiondw.



7. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



